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INTRODUCAO

Com o objetivo de acompanhar a luta contra a corrupgéo, foi criado, através da Lei n.° 54/2008, de 4
de setembro, o Conselho de Prevengé@o da Corrupgdo (CPC), revogada pelo Decreto Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral

de Prevengédo e Corrupgdo RGPC.

Nos termos da Recomendagédo do CPC de 1 de julho de 2009, publicada no Diério da Republica, 2.
série, n.° 140, de 22 de julho de 2009 (Recomendagdo n.® 1/2009), ¢ de outras Recomenda¢des emitidas
por este drgdo, sobre planos de gestdo/prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas todas as
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, devem elaborar, implementar e

monitorizar um Plano de Gestdo/Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC).

Tendo presente o teor das Recomendagdes do CPC, bem como o estabelecido no n.° 6 do artigo 6.° do
RGPC, cumpre proceder a elaboragéo do relatério anual de execug@o do PPRCIC da Secretaria Regional

de Mar e Pescas (SRMar), relativo ano de 2021.

Neste relatério de execugdo, pretende-se ndo so avaliar a implementagdo das medidas preventivas
estatuidas no PPRCIC da SRMar, de forma a minimizar a ocorréncia dos riscos ai identificados, e apreciar
0 seu cumprimento em geral, como também avaliar a necessidade e/ou conveniéncia de reformulago dos

riscos e/ou das medidas nele contidas.

Neste sentido, o presente relatério tem por base a monitorizagdo, recolha de informagdo junto dos
servigos implicados, com vista a aferir do grau de implementagdo das medidas adotadas no Plano da

SRMar e do cumprimento, em geral, do recomendado pelo CPC nesta matéria.
Importa, no entanto, apontar os seguintes factos:

1. O PPRCIC da SRMar foi aprovado a 20 de fevereiro de 2020, por Despacho de Sua Exceléncia o
Senhor Secretario Regional de Mar e Pescas, na medida em que a SRMar foi criada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro, diploma este retificado pela

Declaragdo de Retificagdo n.® 59/2019, de 5 de dezembro, e revogado, posteriormente, pelo Decreto
5/ 24



N 2
Rt R,
g
. 4
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE MAR E PESCAS

Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, alterado pelos Decretos Regulamentares
Regionais n.°s 10/2021/M e 16/2021/M, de 3 de novembro e 20 de dezembro, respetivamente, € a

sua orgnica aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2020/M, de 20 de janeiro;

2. Apos ter sido estabelecido o PPRCIC da SRMar, foram ainda aprovadas e alteradas as estruturas
nuclear e flexivel do Gabinete do Secretario Regional (GSRMar), da Dire¢do Regional de Pescas

(DRP) e da Diregdo Regional do Mar (DRM);

3. 2021 foi um ano atipico, na medida em que, em virtude da pandemia provocada pela doenga do
COVID-19, a Administragdo Publica Regional se viu confrontada com a necessidade de reestruturar
objetivos ¢ definir prioridades, inicialmente previstos para 2021, o que, consequentemente, pode ter
constrangido a execugdo, implementagfo e/ou a conclusdo de algumas das medidas preventivas

constantes do Plano.

I. RESPONSABILIDADES ORGANIZACIONAIS

Para cada area de atividade, o PPRCIC da SRMar identifica os riscos € as medidas a adotar para os

evitar, bem como os servigos responsaveis pelas medidas preventivas propostas.

O Plano aplica-se a todos os dirigentes e colaboradores da SRMar, independentemente do seu
estatuto, posi¢do hierdrquica e vinculo contratual, devendo as suas fungdes ser pautadas ¢ desenvolvidas

de acordo com as medidas preventivas de risco definidas para a respetiva area de atuagdo.

Para se alcangar uma correta identificagdo e avaliagdo dos riscos, de forma a que as medidas
preventivas sejam efetivamente implementadas, ¢ fundamental um acompanhamento dindmico e

sistematico, através da monitorizagdo das atividades, a¢Ges e procedimentos desenvolvidos.

De forma a zelar pelo cumprimento das medidas estipuladas no Plano sdo fundamentais a participagdo
e o envolvimento dos dirigentes no processo de monitorizagdo, de forma a serem adotadas,
nomeadamente, medidas de controlo interno adequadas e eficazes a preveng@o e detegdo de riscos de
corrupgdo ¢ infragdes conexas.
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II. MONITORIZACAO E AVALIACAO

Na Recomendag@o n.° 1/2009, de 1 de julho, ¢ noutras que a vieram complementar, o0 CPC destacou
um conjunto de elementos que devem integrar os planos de prevengio de riscos de corrupgdo € infragdes
conexas, como sejam, a identificacdo, relativamente a cada area de atuagfio, dos riscos de corrupgio e
infragdes conexas, indicagdo das medidas adotadas para corrigir a sua ocorréncia, ¢ necessidade de

elaboragdo de um relatdrio anual sobre a execugéo do plano.

Considerando a orgénica da SRMar e respetivas atribuigdes, no momento da redagdo do respetivo
PPRCIC, foram identificados e classificados os potenciais riscos inerentes as suas atividades e,

consequentemente, definidas medidas preventivas a adotar para evitar a ocorréncia desses mesmos riscos.

O relatério de execugdo ora redigido pretende apresentar os resultados, reportados pelos responséveis
de cada servigo relativos a avaliagdo da implementagdo das medidas preventivas de risco estabelecidas no

PPRCIC da SRMar, relativa ao ano de 2021.
1. METODOLOGIA

O processo de monitorizagdo das medidas preventivas identificadas no PPRCIC da SRMar, foi

desencadeado pela DSJ/DEPJ, com vista a elaboragdo do presente relatorio.

Para efeito de recolha de dados, foi utilizado um método simples, de forma a permitir que o processo
se coadunasse com as matrizes identificadas no PPRCIC da SRMar. Foi criado um quadro com a
identificagdo dos riscos, respetivas medidas de prevengdo, conforme estatuidas no Plano, e acrescentada
uma coluna intitulada “Avaliagdo 2022”, assim como um campo para “Observagdes”, a fim de indagar o
grau de implementagdo das medidas, o qual faz parte integrante do presente relatério (vide ponto V.

EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS).
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Embora o quadro tivesse por base a tabela constante do PPRCIC da SRMar, foi necessario adapta-lo
a atual realidade, na medida em que, em virtude das alteragdes estruturais entretanto verificadas, a
designacdo de alguns dos servigos foi modificada, como foi o caso da Divisdo de Recursos Humanos,
Expediente, Arquivo, tendo sucedido a Divisdo de Administragéo ¢ de Gestdo de Recursos Humanos (crf.
Despacho 263/2022, de 8 de Julho) e Divisdo de Gestdo e Licenciamentos Maritimos que sucedeu a
Divisdo de Contencioso e Assuntos Juridicos (cfr. consta do Despacho 264/2022 de 8 de Julho), e outros
mudaram de orgénica, como foi o caso da Dire¢do de Monotorizagdo, Estudos e Investigagdo do Mar que,
com a aprovagdo da orginica da DRM, transitou para a sua estrutura nuclear (Cfr. art. 5.° da Portaria n.°
144/2020, de 24 de abri), tendo sucedido a anterior Diregéo de Servigos de Investigagdo, que pertencia a

DRP.

Ap6s autorizagdo superior, em finais de setembro e principios do més de outubro de 2022, foi
solicitada a participagfo dos responsaveis da DRP e da DRM, bem como da Diregdo de Servigos de
Recursos Humanos, através da Divisdo de Recursos Humanos, Expediente ¢ Arquivo, ¢ do Técnico

Especialista do Gabinete na area da Contragédo Publica.

Foi solicitado a cada um dos intervenientes que prestasse os seus contributos, através do
preenchimento do campo da “Avaliagio 2022” e, se assim o entendessem, da coluna respeitante as
“Observagdes”, no que aos mesmos respeita, de forma a determos os elementos necessarios para a
elaboragdo do presente relatério. Prestados os contributos solicitados e esclarecidas as dividas suscitadas,

foi dado inicio a redagdo do relatério.

Reconhecendo a possibilidade de melhoria no processo, deixamos uma proposta de classificagdo das
medidas:

* Implementada: a medida foi executada;

» Parcialmente implementada: est em curso a execugdo da medida;

* N3o implementada: a medida ndo foi executada;

»  Sem efeito: fatores externos determinaram a sua caducidade.

A par destes graus, aconselha-se uma coluna para a “Fundamenta¢do”, onde os servigos podem

justificar a sua classificag@o.
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2. PREVENCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

A 8 de janeiro de 2020, o CPC emitiu uma recomendag@o sobre gestdo de conflitos de interesses no
sector publico (revogando a anterior Recomendagdo de 7 de novembro de 2012), considerando a matéria
dos conflitos de interesses de importancia fundamental nas relagdes entre os cidaddos ¢ as entidades
publicas, ¢ a necessidade da sua adequada prevengdo e gestdo para promo¢do da integridade e
transparéncia, reforcado com a entrada em vigor do ja referido Decreto -Lei n.° Decreto Lei n.° 109-

E/2021, de 9 de dezembro.

Nos termos desta Recomendag@o e do referido diploma legal, o conceito de conflito de interesses inclui
qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta
ou decisdo do membro do 6rgéo de administragdo, dirigente ou colaborador, de sobreposi¢do de interesses
privados sobre os interesses publicos que os titulares de cargos piblicos, politicos e administrativos, estdo
obrigados a defender, quer durante o exercicio do mandato ou fungSes, quer em momento anterior ao

exercicio ou mesmo apds a sua cessagao.

Nesta conjuntura, tanto podem gerar conflitos de interesses situagGes de colaboradores que deixam o
cargo publico para assumir fungSes privadas, como situagdes de colaboradores que detém interesses
particulares que poderdo vir a ser incompativeis com o interesse geral inerente ao futuro exercicio de

cargo publico.

Nos termos deste documento, o CPC recomenda ¢ 0 RGPC estabelece que todas as entidades do Sector
Publico ¢ demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes, movimentam

dinheiros ou valores ¢ intervém na gestdo do patrimoénio publico, nomeadamente, que:

* Criem e apliquem mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, designadamente Cédigos de Etica ¢ Conduta que incluam, também, os
periodos que antecedem ou sucedem o exercicio de fungdes publicas, em conformidade com o
quadro legal e os valores éticos da organizagio;

* Incluam, nos respetivos planos de prevencdo de riscos de corrup¢do e infragdes conexas, €

respetivos relatérios de execugao, referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesses;
9/24
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=  Garantam a subscri¢do de declaragdes de interesses, incompatibilidades ¢ impedimentos, pelos

dirigentes e colaboradores.

De modo a cumprir com as Recomendagdes do CPC e do RGPC, encontra-se em fase de aprovagao
a atualizagdo do PPRCIC e um Cédigo de Conduta para implementar na SRMar, de forma a estabelecer
um conjunto de principios, regras ¢ valores em matéria de ética e comportamento profissional que devem
nortear o cumprimento das atividades desenvolvidas pelos colaboradores/dirigentes da SRMar nas

relagGes profissionais entre si € com terceiros.
3. RESULTADOS

Da analisc ¢ monitoriza¢ido dos resultados/contributos apresentados, podemos concluir, numa breve
apreciagdo, que:

= No PPRCIC da SRMar foram identificados riscos de corrupgao e infragdes conexas, descritos por
areas de atividade, conforme Capitulo V. do presente relatério;

* A maioria das medidas previstas no Plano para evitar a ocorréncia dos respetivos riscos, foi
implementada, sendo poucas as que se encontram em fase de preparagdo/implementagéo;

* A implementagio da medida prevista no PPRCIC, relativa a contratagdo publica, consubstanciada
na “rotatividade dos funcionarios a fim de evitar o risco de conluio”, nem sempre é possivel
efetivar no GSRMar, DRP e na DRM, devido ao namero limitado de recursos humanos;

* A implementagio da medida prevista no PPRCIC, relativa a contratagdo publica, consubstanciada
no “aumento rotatividade de fornecedores/prestadores de servigo”, nem sempre € possivel efetivar
no GSRMar, DRP e na DRM devido a especificidade dos bens e servigos e ao numero limitado de
de fornecedores/prestadores e a indisponibilidade dos mesmos em contratualizar com o Governo

Regional;
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* Tendo presente a Recomendagdo do CPC de 2 de outubro de 2019, sobre a prevengdo de riscos de
corrupcao na contratagdo publica, foram criadas etapas de valida¢do documental, de forma a tornar

0s processos mais transparentes € seguros.

Pese embora os constrangimentos sentidos no decurso do ano, resultantes, nomeadamente, da situagio
pandémica vivida, ¢ um facto que a SRMar continuou a apostar na implementagio das medidas
preventivas decorrentes do seu PPRCIC, em cumprimento das Recomendagdes emanadas pelo CPC e do

RGPC.
4. CONCLUSOES

O PPRCIC ¢ um instrumento que se pretende dindmico, necessitando efetivamente de
acompanhamento, com vista a verificar a sua eficacia e corregdo de medidas propostas. Como documento
dindmico que €, também pode ser sujeito a alteragdo/revisdo/adaptagdo as novas realidades, de forma a

serem detetadas novas areas de risco e previstas medidas de prevengio a sua ocorréncia.

A elaboragdo do plano ¢ uma tarefa que deve ser levada a cabo pelos servigos das préprias entidades e
organismos do sector publico, uma vez que sdo ¢cles os conhecedores da realidade institucional e os mais
proximos da situagdo concreta do dia-a-dia da atividade que desenvolvem. Os planos em si visam

funcionar como instrumento de controlo interno direcionado para o refor¢o da salvaguarda institucional.

Ap0s ter sido criada a Secretaria Regional de Mar e Pescas [cit. al. i) do art. 1.° e art. 10.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro, retificado pela Declaragio de Retificagio
n.? 59/2019, de 5 de dezembro, ¢ revogado, posteriormente, pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
9/2021/M, de 27 de agosto], na sua redag@o atual; aprovada a sua organica (Decreto Regulamentar
Regional n.° 8/2020/M, de 20 de janeiro); ¢ aprovado o PPRCIC da SRMar, através do Despacho do
Senhor Secretario Regional de Mar e Pescas de 20/02/2020, foram ainda criadas novas estruturas e
aprovadas novas organicas. Por este facto, as atividades desempenhadas por estas novas estruturas, nio
se encontram previstas no documento inicial, assim como néo estdo determinados os respetivos riscos,

nem destacadas as devidas medidas preventivas. Senfo vejamos:
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No PPRCIC da SRMar estio identificados os riscos e contempladas as medidas genéricas de prevengao

respeitantes a areas de atividade desempenhadas no Gabinete do Secretario Regional, Dire¢do Regional

do Mar e Diregéo Regional de Pescas.

Apos aprovagdo do Plano, foram publicados os regulamentos governamentais respeitantes a:

Estrutura nuclear dos servigos do Gabinete do Secretario Regional de Mar e Pescas (Portaria n.°
47/2020, de 27 de fevereiro);

Estrutura flexivel do GSRMar (Despacho n.° 84/2020, de 3 de margo, revogado pelo Despacho n.°
128/2021, de 30 de margo e pelo Despacho n.° 263/2022, de 8 de julho);

Orgéanica da Dire¢éo Regional do Mar (Decreto Regulamentar n.® 25/2020/M, de 30 de mar¢o);
Orgéanica da Diregdo Regional de Pescas (Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2020 de 1 de
abril);

Estrutura nuclear dos servigos da DRM (Portaria n.® 144/2020, de 24 de abril);

Estrutura nuclear dos servigos da DRP (Portaria n.° 283/2020 de 26 de junho);

Estrutura flexivel da DRM (Despacho n.° 156/2020, de 28 de abril, revogado pelo Despacho n.°
496/2020, de 11 de dezembro e pelo Despacho 264/2022, de 8 de julho);

Estrutura flexivel da DRP (Despacho n.° 239/2020, de 29 de julho, revogado pelo Despacho n.°
497/2020, de 11 de dezemhro).

Nos termos da Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2015, é recomendado, entre outros, que:

Os Planos devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao,
bem como as correspondentes medidas preventivas;

Os riscos devem ser identificados relativamente as fungdes, agdes e procedimentos realizados por
todas as unidades da estrutura orgénica das entidades, incluindo os gabinetes, as fungdes e os

cargos de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos.

Nesta senda, a monotorizagdo revelou que o PPRCIC da SRMar em vigor que € premente a respetiva

alteragdo e atualizagio, de modo a cobrir todos os riscos possiveis relativos a todas as unidades da estrutura

orginica da SRMar, carecendo, assim, de um maior aprofundamento e aperfeicoamento de medidas
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preventivas correspondentes a novos riscos identificados, em cada um dos servigos ndo constantes do

documento inicial.

III. EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS

ATIVIDADE | RISCO . MEDIDAS AVALIACAO | OBSERVACOES
' R | 2 .
Unid,
Org./ Identificagio | poy |\ 1p | ¢ Servico
Procedimentos el dos tiscos = Medidas a adotar Resp.
Fune.
Atraso na andlise 1. Designagiio de
¢ y colaboradores que
f:ncamlr:jharncntn exccutam esta tarefa sem Medida
mtermo dos 5 5
GAB e300 1 2 2 acumular com outras, GSRMAR implementada.
canstantes do o
sistema de gestao 2. Monitorizagiio
documental. sistemdtica,
Medida
GAB GSRMAR implementada.
Medida Falta de espago
DRP DRP parcialmente fisic P
implementada. 1
Medida
implementada,
Gestiio documental I.Criagiio de
pasta partilhada
Falta de reserva . digital com
Selalivamente Garantir que todos os acesso limitado
g - processos sensiveis sao aos dirigentes ¢
:‘Dﬁ?&};ﬁ? ! 313 guardados em local de técnicos Ao nivel de guarda
Processo. acesso restrito. diretamente e arquivo de
) envolvidos, documentos fisicos
DRM DRM sdo utilizados
2.Ulilizagao de | €spagos de uso
espagos fisicos exclusivo com
para arquivo de | Acesso limitado.
documentos

fisicos ¢ uso
exclusivo ¢ com
acesso limitado

3. Acesso
restrito
(funcionarios)a
plataforma de
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“Gestio de
Documentos

A Implementar

1.0s acessos as
pastas
partilhadas  a
atribuir
exclusivamente
pelo orgdo
maximo
(Diretora
Regional)

2.Restrigdo  no

acesso a
documentos
confidenciais ou

que contenham
dados pessoais

sensiveis
digitulizados na
plataforma
“Gestao
Documental”
Parcialmente
GAB GSRMAR implementada.
Criadas Instrugdes
DRP Medida de Trabalho e
DRP implementada. | Fluxogramas de
Instituigo de Processos.
Indefini¢do de procedimentos de
responsabilidades instrugdes de trabalhos na Foram criados
em cada uma das 4 Secretaria, com definigio procedimentos
fases do clara das internos sobre:
processo. responsabilidades de cada
interveniente. ' ~Cargas R
DRM Parcnalmente descargas de
DRM implementada. | .
nertes
-Guia da
Contratagdo
publica interno
1. Implementagio de Medida
bases de dados onde é implementada.
registado o processo, a
Extravio de sua tramitagdo e todos os DRM A plataforma
DRM ) 3 intervenientes. “Gestido de
processos B
Documentos

2. Digitalizagdo integral
dos processos.
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A implementar.

Digitalizagio
integral dos
processos e
respetivo
arquivo em
pastas de acesso

controlado
Com_ratag:io de 1. Anélise técnica prévia
servigos com do objeto, da natureza ¢
recurso a figuras da prestagdo pretendida e
Juridicas a sua adequag@o. Medida
GAB (protocolos/acord | 1 GSRMAR implementada.
0s) em violagdo = Foram criadas
do regime de 2. Introdugio de d
contratagio mecanismos de dupla etip;s .
iblica. revisdo de processos. validagao
publica P documental, de
Colocagio de forma a tornar os
exigéncias processos mais
H i transparentes e
inusuais e/ou Medida P
demasiado § - » Seguros.
RS e Intr odqcao de implementada.
GAB 1 mecanismos de dupla GSRMAR
ConduzAm|paTa revisdo de processos
determinado bem P ’
ou prestador de
servigos
concreto.
Inexisténcia de o=
. Inscri¢do nos cadernos de
clausulas .
- . o encargos de cliusulas .
Contratagio publica sancionatdrias penalizadoras para Medida
GAB para salva. guarda |1 aplicagio no caso de GSRMAR implementada.
do cumprimento " -
3 . incumprimento dos
integral do
contratos.
contrato.
Efetuado na
Medida atividade corrente,
GAB GSRMAR implementada. | sempre que
possivel.
Mercado escasso
Aquisigao de .. em bens e servigos
servigos ou bens (/ixumento da rotatividade especificos, bem
a0 mesmo 1 fe dores/prestador Medid como
DRP fomeceflor, para domece. ores/prestacores DRP . Il a d indisponibilidade
favorecimento do € SerVIGos. igplementagas de empresas em
mesmo. contratualizar com
o GR, dificultam
esta medida.
Medida Verificou-se que
DRM DRM implementada. mesmo fomentado

a rotatividade dos
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Atualizagio do
Guia de
contratagio
publica
determinando a
rotatividade de
fornecedores ¢
prestadores de

fornecedores e
prestadores de
servigo atentas as
especificidades
dos bens e servigos
a adquirir pela
DRM, o nlmero
de fornecedores e

Servigo prestadores de
servigos existente
¢ muito restrito
limitando muitas
vezes a respetiva
rotatividade
E pratica corrente

Medida desde inicio a

GAB 1 |2 |2 : figura do gestor
GSRMAR implementada substituto do
contrato.

Medida A fungiio esta

DRP DRP atribuida ao gestor
. - i de projeto.
Identificagdo, em cada implementada. proj
Falta de controlo um dos processos de
ou controlo contratagdo, do
deficiente das responsavel e respetivo Implementado
quantidades e substituto, em caso de mediante a
qualidades dos auséncia ou impedimento, identificagio do
bens e servigos pelo controlo € proponente,
no momento de verificagdo dos bens e gestor principal
rece¢ao servigos fornecidos. e gestor
substituto
DRM DRM A lmplementar

Medidas

adicionais a

constar de nova

atualizagfo do

Guia de

contratagio

pulblica interno
Nem sempre ¢

Conluio entre i possivel,

InCionAToSTe GSRMAR Parcialmente considerando a
GAB EoTtraeniEsna implementada | disponibilidade de

gestdo e no recursos humanos

Rotatividade dos na organizagio.

acompanh.amento 1 2 |2 funciondrios.

da execugdo dos -

contratos de . A falt.a de RH 1’}50

fornecimento de Medlda pernite em muitas
DRP bens e servigos. DRP implementada. | situages a

rotatividade
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A Implementar

Medidas
adicionais a

Medida de Controlo:
2. Verificagdo cruzada de
documentos

DRM DRM constar de nova
atualizagédo do
Guia de
contratagdo
piblica interno
Estdio instituidos
procedimentos de
registo e controlo
de receita, com
cruzamento da
informagdo
quando possivel;
Estd em curso um
procedimento para
aquisigéio de um
. . Sistema Integrado
Medida Preventiva: de Gestio de Lotas
1. Registo informatico de ;e}imm;.;?:itsls que
Possibilidade de todas as agoes fejcontralo melhor controlo,
N ~ - Impossibilitar a .
néo faturagio de « . em especial, no
anulago de quaisquer . .
todos os bens ou documentos sem Diretor de que se refere a
Receita SEervigos e = Servigos de Lotas | Medida informatizagdo dos
DRP g o 2 | justificagdo. . .
disponibilizados L = e Entrepostos ! implementada. | procedimentos nos
, N - Diversificagio dos -
a terceiros ou a . Postos de Recegio
) agentes emissores € 08
guarda dos oo o res de pescado do Paul
servigos. ' do Mar, Porto

Moniz ¢ Porto
Santo e mais atual
no que respeita aos
entrepostos;

A medida
preventiva de
“diversificagdo dos
agentes emissores
€ corretores” ndo
tem sido possivel
pela falta de RH e
por serem
trabalhos muito
especificos;

T Nova designagao atribuida & anterior Diregio de Servigos de Lotas ¢ Entrepostos Frigorificos, que consta do PPRCIC da SRMar (clr. art. 5.° da Portaria n.® 283/2020, de 26 de

junho).
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Empreitadas de
obras publicas

Processos de
contraordenagdo

DRP

DRM?

DRP

Deficiente
definigio dos
programas
preliminares dos
projetos e do
objeto das
empreitadas
como uma das
causas dos
desvios nas
diferentes fases
da sua
elaboragio.

Prescrigdo de
processos de
contraordenagio
por falhas nos
procedimentos
internos

Medida Preventiva:

1. Mais rigor na fase de
elaboragao dos programas
funcionais e de defini¢do
do objeto das
empreitadas.

Medida de Controlo:

2. Implementagio de um
conjunto de
procedimentos de
verificagéo e
coordenagio,
certificagéo ou revisdo
escrita do projeto nas suas
varias vertentes, por
téenico qualificado, ¢ a
identificagdo dos
respetivos medidores,
com o objetivo de serem
suprimidos ou
significativamente
reduzidos os erros ¢
omissoes de cada projeto.

Diregéo de
Servigos de Lotas
e Entrepostos >

Medida

implementada.

Os Projetos
inicialmente
propostos e
programados,
estdo a decomrer
dentro dos prazos
previstos, tendo
sido estabelecido
controlo semanal
de reunides de
obra e autos de
medigio dos
trabalhos mensais.

Aplicagio das
instrugdes de
trabalho, que
designam,
nomeadamente a
elaboragdo do
caderno de
encargos, permite
mais rigor na
elaboragdo do
objeto das
empreitadas

Diregio de
Monotorizagio,
Estudos e
Investigagio do
Mar *

Medida néo
implementada

A DRM nio teve
nenhum
procedimento de
empreitadas de
obras pliblicas

Atualinente ¢ a
DESEIMAR que
tem as atribuigSes
da anterior DSIP

2 ldem nota 1.

Medida Preventiva:

1. Registo e
acompanhamento
rigoroso das diferentes
fases de instrugdo dos
Processos.

Medida de Controlo:

2. Criagio de ficheiro
informatico reservado e
partilhado pelos
intervenientes.

Dire¢do de
Servigos de
Inspegdo e
Controlo
(DSIC)

Medida
implementada

Processo de
certificagio em
curso da
qualidade, tendo
sido atribuido
nivel de exceléncia
Grau 1.

Aos processos sdo
atribuidos niveis
de prioridade em
fungado da data de
prescrigio.

Foi criado um
sistema de alerta

3 Com a aprovagio da organica da DRM, a Diregdo de Monotorizagio, Estudos ¢ Investigagdo do Mar ficou integrada na sua estrutura nuclear (CIF. art. 5. da Portaria n. © 144/2020,
de 24 de abril),

* Sucedeu 4 Diregio de Servigos de Investigagdo, anteriormente integrada na DRP (ride nota 3).
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para aproximagio
de datas de
prescrigdo.
Os ficheiros
sensiveis tém
acesso restrito aos
intervenientes.
A emisséo e
renovagio de
A constitui¢do da licenga
equipa ¢ reduzida Medida Preventiva: profissional &
pelo que 1. ADRP tem vindo a efetuada
identificamos as desenvolver esforgos no diretamente na
seguintes sentido da contratagdo de plataforma
situagdes de recursos humanos para BMAR.
risco: ) reforgo da equipa.
Emissdo, renovagiio Prolongamento . Diref;ﬁo de
das lic ell’¢ as de de prazos.tlie Medida de Controlo.: Servigos di? . O licenciamento
pesea profissionale | DRP 1’esp0stﬁ; 11). 2. Melhorar a capamdade Desepv'olvmlento, Medlda de pesca lidica &
lidica ¢ gestio da Insuficiéncia de fle respf)gm dos sistemas Admlms.trac_ao 3 implementada. | efetuado através
frota r@sposta do mfonn.atl.cos. Modemizagao da do SIMPLIFICA.
sistema 3. Instituir uma politica Pesca ®
informatico; iii) de comunicagao, relativa
P.whfel - Fie . - g Agilizando todo o
troca de emails, . Comunicag@o exterior N
diretamente com . Emails processo @
. P " procedimento,
clientes ou . Tipificagado de e
entidades documentos. ehmma}ndo~
e comunicages fora
do sistema.
Inexisténcia de
mecanismos
internos de
controlo que O Programa Operacional
Anlise p.ennit.em detetar MARZOZO, tem a fu'v.el Diregio de
técnica/estratégica pligagpes nacional, 0 seu proprio Servigos de
de candidaturas no mdlm?doras de Pl.ano de Gestao de: Desenvolvitnento, '
Ambito do DRP f:onlulo c.antre 0s Rlscos~de Cotrupgio € Administragio e Medlda
MAR2020, para intervenientes no Infrag:oe§ (?onexa§ (_bem Modemizagio da | implementada
beneficio de Ajudas processo de como Cédigo de Etica e Pesca &
Comunitarias ana]1§e das de Co.nduta), o qual faz
candidaturas a parte integrante do
subsidios e de PPRCIC.
eventual
cotrupgdo entre
0S MESMOos.

* Nova designagao operada por forga da rcestruturagio da orgnica da DRP (cfr. art.3.° e 9.° da Portaria n.° 283/2020, de 26 de junho), atribuida 4 anterior

Dircgao de Servigos de Planeamento e Administragdo.

6 Idem nota 5.
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1. Medida a ser
objeto de futura
GAB 1. Promogdo de agbes de | GSRMAR implementagdo.
sensibilizagdo do codigo 2. Medida
de conduta; implementada,
; 2. Existénci iver
Contliode ||, |, |3 st deme
interesses ve ¢ dificuldade na
minimo 2), com ; -
§ . ~ implementagio de
segregacdo de fungdes ao ]
; : algumas medidas
nivel da Medida de dupl
DRM avaliagdo/apreciagio ¢ DRM parcialmente e .
decisi : verificagdo devido
ecisdo. implementada. | .. .7
a limitagdo de
Recursos
Humanos na
organizagio
Elaboragiio /analise |— ————
de informagdes, )
pareceres, API'CFIa?aO Medida a ser
protocolos ¢ prioritéria de uns objeto de futura
regulamentos GAB processos em Elaboragéo de uma norma GSRMIEK implementagiio.
detrimento de imferma yue defing as
outros. situagdes em que pode ser
1 2 |2
alterada a regra geral de
apreciagiio dos processos
por ordem de entrada. 3
DRM DRM P
implementada.
T Sempre que
Emissio de i
O fomentada a
pareceres € Fomento da participagdo . articipaco dos
relatérios com em formagio adequada Medida ?écniccl))s gm
DRM insuficiente ou 1 |2 |2 |anseolaboradores, nas NRM implementada. ;
. formagoes
errada duas areas de R
- N adequadas a sua
fundamentagio competéncia técnica. . o
téonica area de formagdo e
as fung¢des que
desempenham
1.Divulgagéo, antecipada,
por correio eletronico da 1. Medida a ser
Avaliagio de data de eleigdo de objeto de
desempenho representantes dos implementagio
o GAB : § colaboradores para a no cotrente ano.
:vallac:l(:l:i: lfzr\ff:;::rpg;a 1 3 13 cormiss@o paritaria e das GSRMAR ]
esemp cindi competéncias desta 2. e 3. Medidas
prejudicar comissdo. a ser objeto de
colaboradores. ' i futura
2. Divulgagéo de notas implementacéo.
explicativas sucintas
sobre os meios de
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reclamagio e impugnagio
do ato de homologagdo da
avaliagéo.

3. Fomento da
participa¢do dos

1.Ndo ¢ eleito um
representante  dos
colaboradores.

dirigentes intermédios em Medida 2.8d0 divulgados
DRP formagdes sobre a DRP parcialmente 0s meios de
avalia¢do do desempenho implementada. | reclamago e
(GAB). impugnagédo do ato
de homologagio da
avaliagdo no ato da
assinatura dos
processos.
Medida
DRM DRM parcialmente
implementada.
Depois de
proferidos, os
despachos sdo
) encaminhados
GSRMAR . todos os *e
implementada. | . .
intervenientes,
através do sistema
de gestio
documental.
Néo foram
registadas
alteragGes de
. Medida despachos, bem
Alteragio de Envio, em formato DRP imol como 0s
)y plementada, | . .
despachos tendo digital, a todos os intervenientes no
Decisdes Dirigentes | ™ viste.l obter intewenientes‘ no processo so
beneficios processo administrativo, informados em
proprios ou para de uma cépia dos formato papel
terceiros. despachos proferidos. Medida
parcialmente
implementada
Medida
implementada:
DRM . Na drea djl
contratagio
publica
(despachos ja
sfo todos
digitalizados e
remetidos aos
intervenientes
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IV. RECOMENDACOES

O presente Relatorio resume e enumera as medidas implementadas durantc o ano de 2021, em
consonancia com o PPRCIC da SRMar, as Recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgio € o

RGPC, emitidas com vista a prevenir e atenuar os riscos de corrupgdo € infragdes conexas.

A SRMar serve de exemplo enquanto entidade que tem como imperativo a salvaguarda e o
cumprimento pelos principios da legalidade, justica e imparcialidade, integridade, correcdo, isen¢@o,
prossecugdo do interesse publico e boa fé, com o objetivo de combater situagdes de corrupgdo, fraude ou

outras infragdes conexas.

Nesta fase, é necessario considerar que existem servigos, ndo contemplados no PPRCIC da SRMar,
cujas 4reas de atuagdo podem originar riscos de corrupgdo e infragdes conexas, conforme ja referenciado

que carecem de medidas preventivas para evitar a sua ocorréncia.

Definidas as estruturas organicas nucleares ¢ flexiveis das Dire¢des Regionais e alteragdes, a
competéncia para elaborar, em articulagéo com os servigos, o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio

e Infra¢des Conexas, encontra-se atribuida as seguintes Unidades Orgénicas:

- No GSRMar a competéncia para coordenar e elaborar o PPRCIC, em articulagdo com os servigos, foi
cometida & Dire¢do de Servigos Juridicos (DSJ) ¢ a Divisio de Estudos ¢ Pareceres Juridicos (DEPJ) (cfr.
art. 5.°, n.° 1, al. d) da Portaria n.° 47/2020, de 27 de fevereiro, e art. 6.°, n.° 1, al. h) do Despacho n.°
263/2022, de 8 de julho).

- Na DRM, a Divisdo de Contencioso e Assuntos Juridicos (DCAJ) (crf. art. 4.°, al. g) do Despacho n.°
264/2022, de 8 de julho);

- Na DRP, Dire¢do de Servigos de Desenvolvimento, Administragdo e Modernizagao da Pesca (DSAMP)
e 4 Divisdo de Planeamento e Gestdo Financeira (DPGF) (cfr. art. 3.° alinea o) da Portaria n.° 283/2020,
de 26 de junho e art. 4.° al. s) do Despacho n.® 497/2020, de 11 de dezembro).

Face ao exposto e considerando:

»  As alteragdes verificadas na defini¢8o das estruturas nucleares e flexiveis das Diregdes Regionais;
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* Seja implementado um canal de denuncias interno, nos termos do disposto na Diretiva (UE)
2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, a Lei n.° 93/2021,
de 20 de dezembro ¢ Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;

* O presente Relatério de Execugdo e a atualizagio do PPRCIC, depois de aprovado por Sua
Exceléncia o Senhor Secretario Regional de Mar e Pescas, seja:

« publicitado no sitio institucional da SRMar;

« divulgado e disponibilizado aos colaboradores desta Secretaria, através de mensagem de
correio eletrénico para cada um dos colaboradores;

«  remetido ao Conselho de Prevengdo da CorrupgHo, ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao

(MENAC) € ao Senhor Secretario Regional das Finangas.

O presente Relatério foi aprovado por despacho de ©4 de janeiro de 2023, do Secretério Regional de Mar e
Pescas,

O SECRETARIO REGIONAL DE MAR E PESCAS,
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= As competéncias proprias que lhes foram acometidas;
" A aprovagio das estruturas nuclear e flexivel do GSRMar e as competéncias que lhes foram
conferidas;
=  As Recomendagdes emanadas pelo CPC e pelo RGPC;
» O teor do presente relatorio,
Recomenda-se a aprovagio da alteragdo do PPRCIC na SRMar, com o contributo de todas as Unidades
Organicas da SRMar, sendo reavaliadas as atividades e a classificagéo do risco, como também, foram

identificadas novas atividades de risco e apuradas as respetivas medidas preventivas.

Nio obstante, é de salientar a importancia em salvaguardar as medidas preventivas ja implementadas,
a incorporar na SRMar enquanto boas préticas, e concluir as medidas em curso, assegurando assim O seu

proposito.

Igualmente dando cumprimento ao n.° 1 do artigo 5.° do Regime Geral da Prevengéo da Corrupgdo
(RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro esta em fase de aprovagdo a

implementagdo de um Cédigo de conduta na SRMar.

De acordo o estabelecido no ponto 1.2 da Recomendag#o n.° 1/2009 do Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo, no ponto 5. da Recomendag@o de 1 de julho de 2015 do CPC, no n.° 6 do artigo 6.° ¢ no n’5
do artigo 7.° do RGPC, se recomenda que:

=  Apds a revisio proposta do PPRCI, seja aprovado pelo Secretario Regional de Mar e Pescas;

= Ap6s a proposta de Cédigo de conduta, e da sua aprovagdo pelo Secretario Regional de Mar e
Pescas, se assegure, a sua divulgagdo por todos os seus colaboradores € se proceda também a
respetiva publicitagdo no sitio institucional da SRMar;

» Sejam designados os responsaveis sectoriais ¢ um responsavel geral pela sua execugdo e
monotorizagdo, bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatdrios anuais e/ou intercalares,
se aplicavel;

* Seja implementado um programa de formagdo, de forma a informarem os colaboradores do
PPCIC, Cédigo de Conduta implementado na SRMar, e que conduta a adotar a fim de prevenirem,

detetarem e sancionarem atos de corrupg@o e infragdes conexas;
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