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INTRODUCAO

De acordo com a recomendagao n® 1/2009, do Conselho de Prevencao da
Corrupgéo, entidade administrativa independente, a funcionar junto do
Tribunal de Contas e que desenvolve atividades de ambito nacional no dominio
da prevencdo da corrupgdo e infra¢des conexas, os Orgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for
a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgio e

infragdes conexas.

Seguindo esta indicacdo, a Dire¢do Regional das Comunidades e
Cooperacdo Externa elaborou o presente plano de gestéo de riscos de corrupgao
e infragbes conexas (PGRCIC). Sendo um instrumento de gestdo, o PGRCIC
faculta informagdo relevante sobre os riscos mais importantes associados aos
diferentes processos internos e tem como principal objetivo controlar e
minimizar os riscos de corrupgao e infragbes conexas no 4mbito dos servigos e
organismos publicos, contribuindo, também, para o refor¢go do sistema de
controlo interno e a promogédo do alinhamento dos processos com os principios

éticos da administragdo publica.

O presente plano é para o biénio 2020/2021.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

No que concerne a fundamentagdo para a existéncia de um Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas é de referir que a gestdo do risco é um
processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecugéo
das atribui¢bes e competéncias dos servigos, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse coletivo. A gestdo do risco €, assim, uma atividade que
envolve a gestdo, a identificagdo de riscos, a sua andlise metddica, e, por fim, a
identificacdo de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos
desviantes. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema
ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos
resultados de determinada atividade, determina o grau de risco. O elemento
essencial para a determina¢do daquela probabilidade é a caracterizagdo dos
servicos que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de

determinado risco.

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacio e
tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor de forma
sustentada a todas as atividades da organizagdo. Coordena a interpretagdo dos
potenciais aspetos positivos e negativos de todos os fatores que podem afetar a
organizag¢do. Aumenta a probabilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade
de fracasso como a incerteza da obtengdo de todos os objetivos globais da
organizag¢ao

A Lei n® 54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevencio da
Corrupgdo (CPC), uma entidade administrativa independente que funciona
junto do Tribunal de Contas, com o objetivo de desenvolver uma atividade de

ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgéo e infragdes conexas.
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O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo aprovou a recomendacdo
n°1/2009, de 1 de Julho, publicada na II Série do Diario da Reptuiblica n®140, de
22 de Julho, através da qual estabeleceu o dever de elaboragdo de planos de
gestao de riscos e corrupgdo e infragdes conexas para todos os 6rgdos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos,
seja qual for a sua natureza — de direito ptiblico ou de direito privado,

administrativa ou empresarial.
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EQUIPA DE GESTAO

A equipa de gestdo do Plano é composta:

e Rui Abreu - Diretor Regional (Coordenador do Plano)
» Sancho Gomes — Diretor de Servigos (Decisor)
e Fabiana Sousa — Técnica Superior (Coordenadora da execugio do Plano

e relatora)
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DEFINICAO DE CORRUPCAO

Genericamente, h4 corrup¢do quando uma pessoa que ocupa uma
posi¢do dominante aceita receber uma vantagem indevida em troca da
prestacdo de um servigo.

O Cddigo Penal portugués prevé o crime de corrupgio no quadro do
exercicio de fungGes publicas (Artigos 372.2 a 374.2 - A), embora a corrupgio

possa existir nos mais diversos sectores da atividade.
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TIPOLOGIAS DE CORRUPCAO

Em sentido restrito, corrupgio é a utilizagdo do poder ou autoridade para
obter, para si ou para terceiro, vantagem ou compensacio que nio é devida.

O Cddigo penal prevé — no Capitulo IV, (dos crimes cometidos em
exercicio de fungdes publicas), do titulo V (dos crimes contra o Estado) ~ ndo s6
o crime de corrupgdo, (artigos 372¢ a 374°B) mas também todo um conjunto de
crimes conexos igualmente prejudicais a0 bom funcionamento das instituigdes

e dos mercados.

Dos crimes de corrupgio

No &mbito do exercicio de fungdes puiblicas, pratica o crime:

* Recebimento indevido de uma vantagem - O funcionario que, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que nao lhe seja devida. (n? 1 do art.® 3722 do CP)

* Corrupgio passiva para ato licito- o funciondrio ou agente que
solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial, para si ou para
terceiro para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, ndo contrarios
aos deveres do cargo. (n® 1 do art.? 3732 do CP)

 Corrupgio passiva para ato ilicito- O funcionario ou agente que
solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial, para si ou para terceiro para a pratica de um qualquer
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ato ou omisséo, contrarios aos deveres do cargo (n° 2 do art.2 373° do
CP).

e Corrupgio ativa- Qualquer pessoa que por si ou por interposta
pessoa der ou prometer a funcionario ou a terceiro com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que a este ndo
seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito. (Art.2

3742 do CP)

Dos crimes conexos

Além do crime de corrupgao, o Cédigo Penal prevé também um conjunto
de crimes igualmente prejudiciais a credibilidade e ao regular e bom
funcionamento das institui¢des.

Trata-se dos crimes conexos que sdo figuras proximas do crime de
corrupgdo por consubstanciarem condutas que se traduzem, também, na
obtengdo de uma vantagem ou compensagio nio devidas.

Séo exemplos destes crimes:

* Peculato - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
movel ou imével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcgdes.
(art.2 375° do CP)

* Peculato de uso- o funcionario que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
veiculos ou de outras coisas méveis de valor aprecidvel, ptiblicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe
forem acessiveis, em razdo das suas fungdes e, ainda, o funcionario,

8
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sem que especiais razfes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que
esta legalmente afeto. (art.?377° do CP)

Participacdo econémica em negécio- O funciondrio que, com
intengéo de obter, para si ou para terceiro, participacio econdmica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpre, em razio da sua func¢ao, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar. (Art.° 3772 do CP)

Concussdo - O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratifica¢io, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante indugio em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nio
seja devida ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicgo,
taxa, emolumento, multa ou coima. (art.2 379° do CP)

Abuso de poder - O funcionério que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fun¢des, com intencgio de obter, para si ou
para terceiros, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
(art.2 382° do CP)

Trafico de influéncias — Quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade ptblica. (art.? 3352 do CP)

Suborno - Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
a prestar falso depoimento ou declaragdes em processo judicial ou na

9
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qualidade de testemunha, perito, técnico, tradutor ou interprete,
perante tribunal ou funcionario competente prestar falso testemunho,
apresentar relatorio, der informagbes ou fizer traducgbes falsos,

mesmo que estes ndo venham a ser cometidos. (art.? 363° do CP)

O elemento comum a todos estes crimes ¢ a obten¢do de uma vantagem

ou compensagao nao devida.

10
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ESTRUTURA DE COORDENACAO

A coordenagéo do Plano sera da responsabilidade da Diregéo Regional

das Comunidades e Cooperagéo Externa.

11
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ESTRUTURA ORGANICA

A Diregdo Regional das Comunidades e Cooperagdo Externa ¢ uma
estrutura orgénica na dependéncia da Presidéncia do Governo Regional,
dirigida por um Diretor Regional e que se divide em duas areas distintas:
Comunidades Madeirenses e Migragdes e Cooperagdo Externa. Integra uma
Diregdo de Servigos que também tem a responsabilidade pela 4rea
administrativa e de gestdo.

Presidéncia do Governo
Regional

Comunidades Madeirenses e
Migragoes

Diregao Regional das
Comunidades e
Cooperagdo Externa

Cooperac¢ao Externa

12
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VISAO

Garantir que as comunidades contribuem para sucesso da Madeira e dos
madeirenses, onde quer que estes estejam, afirmando a madeirensidade como

factor de diferenciacio.

13
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MISSAO
Estudar, coordenar e executar a politica de migra¢Ges, apoiar as

comunidades madeirenses dispersas pelo mundo e as Casas da Madeira em
territorio nacional bem como coordenar e executar a agio externa do Governo

Regional no dominio da cooperagdo e econémica

14
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VALORES

Interesse =~ Publico;  Integracdo;  Participagio; Interculturalidade;
Transparéncia; Inovagao

Acreditamos que estes sdo valores fundamentais a toda a a¢do governativa
e ndo prescindimos de ter estes valores como nossos guias de agdo.

Os funciondrios da Diregdo Regional das Comunidades e Cooperacdo

Externa regem-se pelos seguintes principios:

Principio do Servi¢o Phblico — Os funcionarios encontram-se ao servico

exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

e Principio da Legalidade - Os funcionarios atuam em conformidade com

0s principios constitucionais e de acordo com a lei e o Direito;

e Principio da Justica e Imparcialidade — Os funciondrios, no exercicio da

sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad&os,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade

e Principio da Igualdade — Os funcionarios ndo podem beneficiar nem

prejudicar qualquer cidaddo em func¢do da sua ascendéncia, sexo, raga,
Lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo
econdmica ou condi¢do social;

e Principio da Proporcionalidade — Os funcionarios, no exercicio da sua

atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizagio da
atividade administrativa;

e Principio da Colaborac¢do e Boa-fé — Os funcionérios, no exercicio da sua

atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio da

15
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Boa-Fé, tendo em vista a realizacio do interesse da comunidade e
fomentar a sua participagdo na realizagio da atividade administrativa.

Principio da Informacgdo e Qualidade — Os funcionérios devem prestar

informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida.

Principio da Lealdade — Os funciondrios, no exercicio da sua atividade,
devem agira de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade — Os funcionarios regem-se segundo critérios

de honestidade pessoal e de integridade de carater.

Principio da competéncia e Responsabilidade — Os funcionérios agem

de forma responséavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na sua valorizagdo profissional.

16
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ATRIBUICOES

Para a prossecugdo da sua missdao, a DRCCE tem as seguintes atribui¢des:

a) Definir as medidas politicas para o setor, propondo planos, programas e

projetos de acordo com os objetivos e prioridades de acgao;

b) Acautelar a defesa dos interesses dos emigrantes, através de aconselhamento

e acompanhamento nas comunidades de acolhimento;

¢) Promover agbes, em colaboragdo com outras entidades, que visem prestar
toda a informagdo necessaria aos madeirenses que pretendam trabalhar no

estrangeiro;

d) Garantir uma informagdo ampla sobre a Regi&o, com recurso as tecnologias
de informagdo e comunicagéo, junto das comunidades madeirenses e dos meios

de comunicagéo social dos paises de acolhimento;

e) Acompanhar o movimento emigratério, zelar pela sua legalidade e colaborar
na resolugdo dos problemas de inser¢do dos emigrantes nas varias comunidades
de destino, mantendo os necessarios contactos com vista a melhoria global das

suas condig¢des de trabalho e de vida;

f) Promover ag¢des que visem a divulgagdo e o aprofundamento da cultura
madeirense junto dos paises de acolhimento dos nossos emigrantes,
nomeadamente as tradigdes, a histdria e a evolugdo do processo autondmico da
Regido;

g) Afirmar-se como interlocutor entre o Governo Regional e as comunidades

madeirenses espalhadas pelo mundo e seus representantes;

h) Promover, em colaboragdo com entidades ptblicas e privadas, agdes de apoio
social e econdmico aos cidaddos madeirenses que retornem a Regido, destinadas

a facilitar a sua reintegragdo social e laboral;

i) Prestar apoio ao Conselho da Didspora Madeirense e ao Férum Madeira
Global;

17
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j) Dinamizar o Centro Local de Apoio a Integragao de Migrantes;

k) Desenvolver a¢des de esclarecimento e formagdo na area das migragdes;

1) Acompanhar e apoiar as Casas da Madeira existentes no territério nacional;
m) Potenciar a cooperagdo externa ao nivel econémico;

n) Promover a diplomacia econdmica.

18
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GESTAO DE RISCOS

GESTAO DE RISCOS

Diretor Regional Gestor do Plano.

Estabelece a sua estruturagido e os
critérios de gestdo de riscos.

Recebe e comunica o0s riscos,
tomando as medidas inseridas na sua

competéncia.

Diretor de Servigos Responsdvel pela  organizagdo,
aplicagdio e acompanhamento do
Plano. Identifica e comunica ao
Diretor Regional qualquer ocorréncia
de risco de maior gravidade.
Responsabiliza-se pela eficacia das
medidas de controlo do risco na sua

esfera de atuacio.

Técnica Superior Acompanha a execucdo das medidas
previstas no Plano e elabora o
respetivo Relatorio Anual.

Responsdvel pela revisdio e
atualizagdo do Plano a partir dos

contributos recebidos.

19
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ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Com o objetivo de funcionar como instrumento de controlo interno
direcionado para o refor¢o da salvaguarda institucional, o Plano de Gestio de
Riscos e Prevengéo da Corrupgao e Infragdes Conexas da Dire¢do Regional das
Comunidades e Cooperagdo Externa foi elaborado seguindo a atual estrutura
da DRCCE, atendendo ao facto de que esta se encontra ainda em fase
constitutiva do seu Mapa de Pessoal pelo que esté prevista a sua reestruturacio.
Para elaboragdo do Plano a DRCCE contou com a colaboragio dos funcionérios
partindo da especificidade do trabalho de cada um, identificado as principais
atividades desenvolvidas nos seus servigos, a enumeragéo dos possiveis riscos,
medidas de prevengdo e mitigagao.

A execugdo do Plano devera ser regularmente acompanhada através de
analises e avaliages periédicas que permitam depois a realizacio do Relatério
de Execugdo anual.

Foi definido que a execugdo do Plano se procederd através do
preenchimento, pela técnica responsavel pela elaboragido do Relatério, com base

na informagao cedida pelos dirigentes, no Mapa L.

20
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CLASSIFICACAO, IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS

Uma vez que o0s riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco:

elevado, moderado e fraco, em fungdo do grau de probabilidade de

ocorréncia (elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da consequéncia

(elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificagdo do risco adotados permitem construir a seguinte

grelha de graduacdo:
ESCALA
PROBABABILIDADE | Possibilidade de
DE OCORRENCIA ocorrer, mas com

(OP)

hipdteses de evitar o
evento, com o
controlo existente
para prevenir o
risco.

MODERADA (2)

Possibilidade de Forte

ocorrer, mas com | possibilidade de
hip&teses de evitar | ocorrer e poucas
o evento, através | hipoteses de

de decisdes e
acoes adicionais
para reduzir o
risco.

evitar o evento,
mesmo com as
decisoes e ag¢des
adicionais
essenciais.

ESCALA

MODERADA (3)

GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA
(GO)

Dano na otimizagio
do desempenho
organizacional
exigindo a
recalendarizagdo
das atividades ou
projetos

Perda na gestdo
das operagdes,
requerendo a
redistribuicdo de
recursos em
tempo e em
custos.

Prejuizo na

imagem e
reputacdo de
integridade
institucional,
bem como na
eficacia e
desempenho da
missao.

Quinta Vigia *  Av. do Infanle, 1

9004-547 Funchal e

Telel. 291 214 660
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A avaliagdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (grau

do risco — GR)

PO

Grau de Risco (GR)

GC Elevado (3)
Moderado (2)
Fraco (1)

Elevado (3) Moderada (2) | Fraco (1)
Moderado (2)

Moderado (2)
Moderado (2)

Quinta Vigia »  Av. do Infante, 1
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Os riscos de corrupgao e de infracdes conexas que foram identificados e avaliados sdo os que contam no mapa que se

segue:
MAPA 1
PROBABILIDADE GIRI\zl;l?]C)Z]]Z;E GRAU DE RISCO
ESTRUTURA A (Fraca [1], (Fraca [1], MECANISMO DE <
A = RESP EL
ORGANICA AT LAy Moderada [2] (Fracalld], Moderada [2] MITIGACAO/Controlo G
Elevada [3]) hoderacallol Elevada [3])
Elevada [3])
Celina Cruz
Discricionariedade
. - Favorecimento Publicitar gratuitidade dos
Emigracao - . 1
Tramitagio de 5 servigos prestados pela
& DRCCE (Portal, red
Comunidades  processo (declaracbes Concussdo ( ol redes
. sociais).
Madeirenses de estudante;
e Cooperagao preenchimento de Falsificacio de
Externa formularios pensoes; documentos
paradeiro de
emigrantes; etc.) Divulgacao,
eliminacao, Controlo do acesso ao

sonegacao, 1 2 2 arquivo de informagdo
manipulagdo ou digital
uso indevido
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de informacao Controlo do acesso ao
confidencial. arquivo de informacio
fisico
Celina Cruz
Discricionariedade
Imigracdo -
Tramitagdo de
rocesso (Passaportes, Favorecimento .. ..
P . ( b Publicitar gratuitidade dos
Inscri¢des consulares, .
ertidoes de servigos prestados pela
T N
, Concussao DRCCE (Portal, redes
nascimento, o
o sociais).
capacitagio de
casamento, Falsificagdo de
exposigoes). documentos
Conflito de Sancho Gomes
interesse L=
fieress Dupla validacio pela UG
Apoio movimento Favorecimento; da Presidéncia e pelos
associativo Diemicionsricaas Serv1go§ cAla Y1ce—
Presidéncia
Recebimento
indevido
Contratacio de Parcialidade Marcolina Gomes
fornecedores para Favorecimento Rotatividade dos
isica . fornecedores
aquisicao fie bens e Recebimento
SeIvigos indevido
24
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Corrupgao passiva

Violagio do Definicdo dos critérios de
segredo dos adjudicacio objetivos
funcionarios

Discricionariedade
R Dupla Validaggo pelo
Falsificagdo de : .
Diretor de Servicos
documentos
Quebra de Marcolina Gomes
confidencialidade
no registo de
documentos Diferentes niveis de
Gestao Documental Violagio de autorizacao no acesso a
segredo por Plataforma
Funcionario
Alteragdo de
registo de entrada
Quebra de Marcolina Gomes
Transito de confidencialidade Circulacdo de documentos
documentos no registo de em envelopes fechados
documentos

25
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DENUNCIA DE SITUAGOES DE CORRUPCAO

A corrupgdo é um crime publico, pelo que as autoridades sdo obrigadas
a investigar qualquer noticia da pratica do crime, seja através de dentincia ou
de qualquer outra forma.

Todos os funcionarios da Administragio Publica sdo legalmente
obrigados a denunciar as autoridades competentes qualquer situagio passivel
de ser considerada corrupgio de que tenham conhecimento.

A dentincia pode ser feita ao Ministério Publico, a Policia Judicidria ou a
qualquer outra autoridade policial, verbalmente ou por escrito, e nio estd
sujeita a qualquer formalidade especial.

Caso a suspeita da pratica de atos de corrupgio recaia sobre funcionario
da Administragdo ptblica, a denuncia é obrigatoriamente reportada ao seu
superior hierarquico que a devera remeter de imediato & entidade competente
para instaurar o respetivo procedimento disciplinar, dando conhecimento ao
Ministério Pablico dos factos passiveis de serem considerados ilicito penal.
Nestes casos, verifica-se uma dupla responsabilidade, disciplinar e penal.
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SIGLAS, ACRONIMOS E ABREVIATURAS

PGRCIC ......... Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgio e Infracdes Conexas
DRCCE...........Diregdo Regional das Comunidades e Cooperacéo Externas
27
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