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1. ENQUADRAMENTO

De acordo com a Recomendagdo n21/2009 do Conselho de Prevengdo da
Corrupgio, entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de
Contas e que desenvolve atividades de &mbito nacional no dominio da prevengéo da
corrup¢io e infragbes conexas, os 6rgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem

elaborar planos de gestdo de riscos e corrupg¢ao e infragdes conexas.

Nesta conformidade, e tendo em conta o Plano definido para 2024/2025 foi
executado, com o presente relatério procede-se a avaliagdo referente ao ano de

2025, concluindo-se pela sua eficaz implementagao.
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2 - A DIRECAO REGIONAL DAS COMUNIDADES E COOPERAGCAO EXTERNA

2.1 Caracteriza¢do Genérica

A Direcdo Regional das Comunidades e Cooperagdo Externa, designada
abreviadamente por DRCCE, é o servico da administragdo direta da Regido
Auténoma da Madeira, integrado na Presidéncia do Governo Regional, nos termos
do artigo 1.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 35/2024 /M, de 27 de novembro,

que aprova a respetiva organica.

2.2 Missao

A DRCCE tem por missdo estudar, coordenar e executar a politica de migracdes,
apoiar as comunidades madeirenses dispersas pelo mundo e as Casas da Madeira
em territério nacional, bem como coordenar e executar a a¢do externa do Governo
Regional no dominio da cooperagdo econdémica, em concertagio com os

departamentos do Governo Regional competentes.

Compete-lhe ainda promover o apoio ao movimento associativo que atua no ambito
das migracdes e assegurar o acompanhamento social, econémico e cultural dos
madeirenses regressados, lusodescendentes e imigrantes residentes na Regido
Auténoma da Madeira, facilitando a sua integragdo e promovendo a igualdade de

oportunidades.

2.3 Atribuicdes

Para a prossecu¢do da sua missdo, a DRCCE tem as seguintes atribui¢des:

a) Definir as medidas politicas para o setor, propondo planos, programas e projetos
de acordo com os objetivos e prioridades de acio;

b) Acautelar a defesa dos interesses dos emigrantes, através de aconselhamento e
acompanhamento nas comunidades de acolthimento;
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¢) Promover agGes, em colaboragdo com outras entidades, que visem prestar toda a
informacdo necessaria aos madeirenses que pretendam trabalhar no estrangeiro;

d) Garantir uma informagdo ampla sobre a Regido, com recurso as tecnologias de
informacdo e comunicagdo, junto das comunidades madeirenses e dos meios de
comunicacio social dos paises de acolhimento;

e) Acompanhar o movimento emigratério, zelar pela sua legalidade e colaborar na
resolugdo dos problemas de inser¢do dos emigrantes nas varias comunidades de
destino, mantendo os necessarios contactos com vista a melhoria global das suas
condi¢oes de trabalho e de vida;

f) Promover agdes que visem a divulgagdo e o aprofundamento da cultura
madeirense junto dos paises de acolhimento dos nossos emigrantes, nomeadamente

as tradigdes, a historia e a evolugdo do processo autonémico da Regido;

g) Afirmar-se como interlocutor entre o Governo Regional e as comunidades
madeirenses espalhadas pelo mundo e seus representantes;

h) Promover, em colaboragio com entidades publicas e privadas, agbes de apoio
social, cultural e econémico aos cidaddos madeirenses que retornem a Regido,
destinadas a facilitar a sua reintegracao;

i) Prestar apoio ao Conselho da Didspora Madeirense e ao Forum Madeira Global;

j) Dinamizar o Centro Local de Apoio a Integragdo de Migrantes;

k) Apoiar e promover o movimento associativo imigrante na Regido Auténoma da
Madeira, em colaborac¢do com entidades publicas e privadas, com vista a fomentar a
integracgdo e o bem-estar das comunidades imigrantes;

]) Desenvolver e implementar medidas especificas de acompanhamento e apoio aos
madeirenses regressados, lusodescendentes e imigrantes residentes na Regiao
Auténoma da Madeira, facilitando a sua integracio social, econdémica e cultural;

m) Desenvolver agdes de esclarecimento e formagdo na area das migragdes;

n) Acompanhar e apoiar as Casas da Madeira existentes no territério nacional;

o) Potenciar a cooperagdo externa ao nivel econémico;

p) Promover a diplomacia econdmica.
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3. A EQUIPA DE GESTAO

A equipa de gestdo do Plano foi inicialmente composta por:

Rui Abreu - Diretor Regional (Coordenador do Plano);

e José Sancho Gomes - Diretor de Servigos (Decisor);

o Fabiana Sousa - Técnica Superior (Coordenadora da execugdo do Plano e
relatora);

o Inés Costa Neves - Técnica Superior (Coordenadora da execugdo do Plano e
relatora).

Durante o periodo de execugdo em analise, verificou-se uma alteragdo na estrutura
dirigente da DRCCE, tendo o entdo Diretor de Servigos, Dr. José Sancho Gomes, sido

nomeado Diretor Regional.

Atenta a inexisténcia, no periodo em andlise, de titular nomeado para o cargo de
Diretor de Servigos, a coordenagdo estratégica, acompanhamento e monitorizagao
do Plano passaram a ser assegurados diretamente pelo Diretor Regional, com o
apoio das Técnicas Superiores Fabiana Sousa e Inés Costa Neves, que garantiram a
execu¢do operacional das medidas, a monitorizagdo continua e a elaborag¢do do

presente relatério.

ESTRUTURA ORGANICA

A Direcdo Regional das Comunidades e Cooperagdo Externa é um servigo da
administragdo direta da Regido Auténoma da Madeira, integrado na Presidéncia do

Governo Regional, dirigido por um Diretor Regional.



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Diregdo Regional das Comunidades e Cooperagao Externa

A sua organizagdo interna obedece ao modelo de estrutura hierarquizada,
compreendendo unidades organicas nucleares e flexiveis, nos termos do respetivo

diploma organico.

No periodo em andlise, a DRCCE desenvolveu a sua atividade nas areas funcionais
de Comunidades Madeirenses e Migracdes e de Cooperagdo Externa, assegurando
ainda fungdes transversais de natureza administrativa, financeira e de gestdo,
integrando, para o efeito, a Sec¢do de Atendimento ao Publico (Migracdes) e a Seccdo

de Expediente e Arquivo.

Apesar da existéncia, em diploma organico, de cargos de dire¢do intermédia, a sua
ndo ocupagdo em parte do periodo em andlise determinou que diversas
competéncias fossem exercidas diretamente pelo Diretor Regional ou por
trabalhadores por si designados, garantindo-se, ainda assim, a continuidade do
funcionamento do servigo, a segregacdo funcional possivel e a efetividade dos

mecanismos de prevengdo de riscos.

Presidéncia do Governo Seceliode
Regional Divisdo das Comumdades Atendimento ag
Madeirenses Publica
Direcdo de Servigos das (Migraces)
Comunidades Madeirenses e
Migragdes

Dire¢do Regional das Secgdo de
Comunidades e Cooperagao Expediente e
Externa Arquivo

Cooperacao Externa
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Garantir que as comunidades contribuem para sucesso da Madeira e dos

madeirenses, onde quer que estes estejam, afirmando a madeirensidade como fator

de diferenciagdo.

CLASSIFICACAO, IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS

ESCALA

MODERADA (2)

PROBABABILIDADE DE
OCORRENCIA (OP)

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipéteses de
evitar o evento, com o
controlo existente para
prevenir o risco.

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipdteses de
evitar o evento, através
de decisdes e agbes
adicionais para reduzir
o risco.

Forte possibilidade de
ocorrer e poucas
hipoteses de evitar o
evento, mesmo com as
decisdes e agbes
adicionais essenciais.

ESCALA

GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA (GC)

MODERADA (3)

Dano na otimizagdo do
desempenho
organizacional exigindo a
recalendarizag¢do das
atividades ou projetos

Perda na gestdo das
operagdes, requerendo a
redistribuigdo de
recursos em tempo e em
custos.

Prejuizo na imagem e
reputacio de
integridade
institucional, bem
como na eficacia e
desempenho da missdo.

Os riscos foram classificados segundo uma escala de risco: elevado, moderado e

fraco, em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou

fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificagao do risco adotados permitiram construir a grelha de

graduacao apresentada no quadro infra.
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Os riscos de corrupgao e de infragSes conexas que foram identificados e avaliados

sd0 0s que constam no mapa que se segue:



ESTRUTURA
ORGANICA

Comunidades

Madeirenses

e Cooperacao
Externa

Atividades

Emigragao -
Tramitagao de
processo
(declarac¢bes
de estudante;
preenchimento
de formuldrios
pensoes;
paradeiro de
emigrantes;
etc.)

Imigracao -
Tramitagao de
processo
(Passaportes,

RISCO

Discricionariedade

Favorecimento

Concussao

Falsificagao de
documentos

Divulgacao,
eliminacao,
sonegacao,
manipulagdo ou
uso indevido
de informagao
confidencial.

Discricionariedade

GRAU

DE
PROBABILIDADE GIII{\:I::;?]C);E;E RISCO
(Fraca [1], (Fraca [1] (Fraca [1], MECANISMO DE
Moderada [2] ' Moderada MITIGACAO/Controlo
Moderada [2]
Elevada [3]) [2]
Elevada [3])
Elevada
[3D i "l
Publicitar gratuitidade
2 dos servigos prestados
pela DRCCE (Portal,
redes sociais).
Controlo do acesso ao
arquivo de informagao
oital
» 5 2 digita

Controlo do acesso ao
arquivo de informacao
fisico
Publicitar gratuitidade
dos servigos prestados
pela DRCCE (Portal,
redes sociais).

RESPONSAVEL

Area de
Comunidades
Madeirenses /
trabalhador
responsavel pelo
processo

Area de
Comunidades
Madeirenses /
trabalhador
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inscri¢des
consulares,
certiddes de
nascimento, Favorecimento
capacitagao de
casamento, N
. Concussao
exposigdes).
Falsificacao de
documentos
Conflito de
Avo interesse Dupla validagdo pela
0io . ca
P ; Favorecimento; UG da Presidéncia e
movimento . .
. . pelos Servigos da Vice-
associativo Discricionariedade IR
Presidéncia
Recebimento
indevido
Contratagao Parcialidade
; ded Favorecimento Rotatividade dOS
ornecedores fornecedores
para aquisigao Receblrr.lento
indevido

debense
servigos Corrupgao passiva

responsavel pelo
processo

Direcao
Regional /
responsavel pelo
procedimento

Direcao
Regional /
responsavel pelo
procedimento
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Violac¢do do Definicao dos critérios
segredo dos de adjudicacio
funcionarios objetivos
Discricionariedade o
L Dupla Validagao pelo
Falsificacao de . .
Diretor de Servigos
documentos
Quebra de
confidencialidade
no registo de
~ documentos Diferentes niveis de
Gestdo L. s
Violagao de autorizacdo no acesso a
Documental
segredo por Plataforma
Funcionario
Alteragao de
registo de entrada
Quebra de Circulacio d
A . - irculacao de
Transito de confidencialidade ¢
. documentos em
documentos no registo de
envelopes fechados
documentos

Area
Administrativa /
Seccao de
Expediente e
Arquivo

Area
Administrativa /
Seccao de
Expediente e
Arquivo

10
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ANALISE/GESTAO DAS MEDIDAS

MEDIDA MEDIDA
ESTRUTURA  Atividades oy o MECANISMO DE ’ IMPLEMENTADAE/OU NECESSITA
ORGANICA MITIGACAO/Controlo RESPONSAVEL ATIVA? DE
REVISAO?
Comunidades  Emigracdo-  pigcricionariedade Area de. SIM NAO
Madeirenses  Tramitacio de I(\:/IOI;m.nldadej
a adeirenses

¢ Cg:fz:fao ( diz(l):reas;ges Favorecimento Publicital‘r gratuitidade  trabalhador

de estudante: dos servigos prestados  responsavel pelo

preenchimem’o Concussio pela DRCCE (Portal,  processo

de formularios redes sociais).

pensoes; Falsificacao de
paradeiro de documentos

11



emigrantes;
etc.)

Imigragao -
Tramitacdo de
processo
(Passaportes,
inscri¢cdes
consulares,
certidbes de
nascimento,
capacitagao de
casamento,
exposig¢des).

Apoio
movimento
associativo

Contratagdo
de

S.0 5 R
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Di a SIM
1.vu.lgagia o Controlo do acesso ao
eliminacio,

N arquivo de informacdo
sonegacao, o
. - digital
manipulagdo ou
. . Controlo do acesso ao
uso indevido . . -
. . arquivo de informacgéo
de informacgao

confidencial. fisico
Area de SIM
Discricionariedade Comunidades
Madeirenses /
Favorecimento trabalhad
Publicitar gratuitidade rrez acl)n:évzrl elo
C . dos servigos prestados ro}zesso P
oneussao pela DRCCE (Portal,  ©
redes sociais).
Falsificagao de
documentos
Conflito de Direcao SIM
interesse Dupla validagédo pela Reglona}/ [ pel
Favorecimento; UG da Presidéncia e respor:l?ave pelo
Discricionariedade ~ pelos Servicos da Vice- procedimento
Recebimento Presidéncia
indevido
Parcialidade Rotatividade dos Dire.géo SIM
Favorecimento fornecedores Regional /

NAO

NAO
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fornecedores
para aquisicao
de bens e
servigos

Gestao
Documental

Transito de
documentos
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Recebimento
indevido
Corrupgao passiva
Violagao do
segredo dos
funcionarios
Discricionariedade
Falsificagdao de
documentos
Quebra de
confidencialidade
no registo de
documentos
Violagéo de
segredo por
Funcionario
Alteragao de
registo de entrada

Quebra de
confidencialidade
no registo de
documentos

Definicao dos critérios
de adjudicacao
objetivos

Dupla Validagao pelo
Diretor de Servigos

Diferentes niveis de
autoriza¢do no acesso a
Plataforma

Circulagdo de
documentos em
envelopes fechados

responsavel pelo
procedimento

Area
Administrativa /
Secg¢éo de
Expediente e
Arquivo

Area
Administrativa /
Sec¢ao de
Expediente e
Arquivo

SIM
SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO
NAO

NAO

NAO

NAO

NAO
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CONCLUSAO

Da analise do PPRCIC e do acompanhamento do mesmo, conclui-se:

1) Nao detetada nenhuma ocorréncia;
2) A inexisténcia de ocorréncia no ambito da prevengao de riscos de corrupgéo

comprova a eficacia das medidas implementadas.
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