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1. Nota introdutoria e de aprovacao

As areas de contratacdo publica e da concessdao de beneficios publicos
demonstram conter riscos elevados de corrup¢ao, pelo que o Conselho de
Prevencdo da Corrupcio, através da Recomendacgao 1/2009, de 1 de julho,
estabeleceu que os dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménio publicos deviam elaborar planos de gestdo de riscos
de corrupgao e infracdes conexas. Tais planos consistiriam na identificagao
das situacdes de risco e na sua monitorizagdo através da definicdo de
medidas a adoptar que prevenissem a sua ocorréncia, € deveriam conter,

nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de

corrupcao e infracdes conexas;

b) Com base na identificacio dos riscos, identificacdo das medidas
adoptadas que previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de
controlo interno, segregacdo de fungoes, definicdo prévia de critérios gerais
e abstratos, designadamente na concessao de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeagao de juris diferenciados para cada

concurso, programacao de agoes de formacao adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do

plano, sob a direcdo do érgao dirigente maximo do organismo;
d) Elaboracio anual de um relatério sobre a execu¢ao do plano.

Aquela Recomendacgao surgiu na sequéncia da deliberagao de 4 de Margo
de 2009 em que o CPC deliberou, através da aplicacao de um questionario

aos Servicos e Organismos da Administracao Central, Regional e Local,
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direta ou indireta, incluindo o setor empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrupcio e infragées conexas nas areas da

contratacdo publica e da concessao de beneficios publicos.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal,
constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das
organizacées de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizacées e do: Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relacdées que se estabelecem entre os
cidadaos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias € no

normal funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar
aspetos indispensaveis na tomada de decisdes, € que estas se revelem
conformes com a legislacao vigente, com os procedimentos em vigor € com

as obrigacoes contratuais a que as institui¢des estao vinculadas.

Nesta conformidade, a Direcao Regional da Administracdo da Justica, em
dezembro de 2009, procedeu a elaboracao do respetivo plano de prevencao

de riscos de corrupcao e infracdes conexas.

Tal plano, porém, incidia particularmente nos servicos centrais da DRAJ,
nao considerando os potenciais riscos de corrupg¢ao nos seus Servigos

externos.

Esta realidade, aliada ao facto de ter sido aprovada pelo Conselho de
Prevencao para a Corrupcgédo a recomendacao 5/2012, de 7 de Novembro,
que prevé a implementacao por parte das entidades de natureza publica de
medidas de acompanhamento e gestdao de conflitos de interesses, bem como

a recomendacdao do mesmo oOrgao datada de 07 de janeiro de 2015, que
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prevé um maior reforco na atuac¢do da identificacao, prevengao e gestao de
riscos de corrupcio e infra¢cdes conexas nos contratos publicos, e ainda a
recomendacdo de 01 de julho de 2015, segundo a qual os Planos devem
designar responsaveis sectoriais e um responsavel geral pela sua execugao
e monitorizacdo, e também pela elaboracao dos correspondentes relatérios
anuais, os quais poderdo constituir um capitulo préprio do relatério de
atividade das entidades a que respeitam, torna imperiosa a reformulacio do
plano de prevencdo de riscos de corrupgao e infracdes efetuado em 2009,

ajustando-o a sua atual estrutura organica e a real dimensao desta direcao

regional.

O presente Plano constitui, assim, um instrumento essencial para a gestao
do risco, sendo também wuma importante ferramenta de suporte ao

planeamento estratégico e ao processo de tomada de decisao.

Direcdo Regional da Administracdo da Justi¢a, 07 de fevereiro de 2017
O Diretor Regional

el

Jorge Freitas
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2. Direcdo Regional da Administracao da Justica

A Direcao Regional da Administracdo da Justica, (DRAJ), é um servigo
executivo, central, integrado na estrutura da Secretaria Regional dos
Assuntos Parlamentares e Europeus, sob a administracao direta da Regiao
Auténoma da Madeira, dotado de autonomia administrativa, que prossegue

as atribuigoes relativas ao setor da Administracao da Justica.

A estrutura organica da DRAJ tem como finalidade assegurar o
funcionamento da prépria Direcido Regional, sendo determinadas as
funcées de cada trabalhador e estabelecidas, concomitantemente, as linhas
hierarquicas, niveis de responsabilidade e autoridade, ligacées internas e

externas, bem como a correspondente e indispensavel coordenacao.

2.1. Natureza e missao

A Direcao Regional da Administracdo da Justica € um servigo executivo,
central, integrado na estrutura da Secretaria Regional dos Assuntos
Parlamentares e Europeus e sob a administracdo direta da Regiao
Auténoma da Madeira, dotado de autonomia administrativa, que prossegue
as atribuicoes relativas ao setor da Administracdo da Justica, a que se

refere a alinea a) do n° 1 do art® 3° do Decreto Regulamentar Regional n.°

2/2015/M, de 12 de maio.

A DRAJ tem por missdo a direcao, orientacdo e coordenacdo dos servigos
dos registos civil, predial, comercial e de automéveis, do departamento do

Jornal Oficial e do Notariado da Regiao Auténoma da Madeira.
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2.2. Atribuicoes
Constituem atribui¢cdes da Direcao Regional da Administracdo da Justica:

a) Apoiar o Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e
Europeus na formulacdo e concretizacdo das politicas relativas aos
registos e ao notariado regionais e acompanhar a execucdo das
medidas delas decorrentes;

b) Efetuar estudos, propor medidas e definir as normas e técnicas de
atuacao adequadas a realizacao dos seus objetivos;

c) Contribuir para a melhoria da eficacia dos servicos dos registos e do
notariado, propondo as medidas normativas, técnicas e
organizacionais que se revelem adequadas e garantindo o seu
cumprimento uma vez adotadas;

d) Superintender na organizacao dos servigos que dela dependem:;

e) Dirigir, acompanhar e avaliar o desempenho dos servicos dos
registos e do notariado e a respetiva gestao;

f) Programar e promover as ag¢des necessarias a formacao dos recursos
humanos afetos a estrutura nuclear da DRAJ e aos servigos externos
regionais, bem como assegurar a sua realizacéo;

g) Programar e executar as acdes relativas a gestdo dos recursos
humanos afetos a estrutura nuclear da DRAJ e externos regionais;

h) Promover as ag¢bes necessarias relativas ao aproveitamento e
desenvolvimento dos recursos patrimoniais e financeiros afetos a
estrutura nuclear da DRAJ e externos regionais;

i) Promover a recolha, o tratamento e a divulgacdo da documentacao e
da informacéo técnico -juridica relevante para os servigos dos registos

e do notariado;
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j) Promover e executar as atividades inerentes ao funcionamento do

Jornal Oficial da Regiao;

k) Assegurar o exercicio das fung¢oes de notario privativo do Governo

Regional.

O exercicio destas atribui¢cées deve respeitar a aplicacdo das circulares
interpretativas aprovadas pelo presidente do Instituto dos Registos e do
Notariado aos servigos regionais dos registos e do notariado, no ambito da

respetiva atividade funcional.
2.3. Competéncias

2.3.1. A DRAJ ¢é superiormente dirigida pelo diretor regional da

Administracdo da Justica, a quem compete, designadamente:

a) Orientar e dirigir os servicos de apoio direto e interdepartamental, a

estrutura nuclear da DRAJ e os servigcos externos regionais;
b) Representar a DRAJ junto de outros servigos e entidades.

2.3.2. A substituicao do diretor regional, nas suas faltas e impedimentos, é
efetuada por um titular de cargo de direcio intermédia de 1° grau a

designar.

2.3.3. O diretor regional pode, nos termos da lei, delegar, com possibilidade
de subdelegacdo, algumas das suas competéncias em titulares de cargos

dirigentes de qualquer nivel e grau.
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3. Estrutura Organica

3.1. Servicos dependentes do diretor regional

3.1.1. Servicos de apoio direto e interdepartamental;

Sao servicos de apoio direto e interdepartamental, dependendo diretamente

do diretor regional:

O gabinete do cartério notarial privativo do Governo Regional;
O departamento do Jornal Oficial da Regiao.

Gabinete Juridico

Nucleo de Apoio Informatico

Secretariado

3.1.2. Estrutura Nuclear

3.1.2.1. Direcao de Servicos de Gestao de Recursos Humanos

3.1.2.2. Divisao de Administracdo, Recrutamento e Selecao de Recursos

Humanos

3.1.2.3. Direcao de Servicos Financeiros, de Organizacao e Logistica

3.1.2.4. Divisao de Patrimonio, Organizac¢ao e Logistica

3.1.3. Loja do Cidadao
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3.1.4. Servicos externos.

3.1.4.1. Sao servicos externos regionais, sediados na Regido Auténoma da

Madeira, os seguintes:

e Conservatéria do Registo Civil do Funchal;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial de Camara de Lobos;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial de Ponta Sol;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial de Santa Cruz;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial de Santana;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial da Calheta, Madeira;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial de Machico;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial e Cartério do Porto Moniz;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial do Porto Santo;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial da Ribeira Brava;

e Conservatéria dos Registos Civil e Predial de Sao Vicente;

e Conservatéria dos Registos Comercial e de Automéveis do Funchal;

e Conservatéria do Registo Comercial e Cartério Notarial privativos da
Zona Franca da Madeira;

e Conservatéria do Registo Predial do Funchal;

e Cartério Notarial do Centro de Formalidades de Empresas.
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3.2. Organigrama

DIRETOR
REGIONAL
Servicos
externos e
Loja do
Cidadao
Secretariado Gab‘in'ete
Juridico
Ntcleo de Gabinete do
apoio cartorio notarial do
informatico G.R.
JORAM

Direcao de Servicos
Financeiros, de
Organizagao e Logistica

Direcao de Servicos
de Gestao de
Recursos Humanos
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3.3. Mapa de Pessoal

DR DS CD TS CE CT | AT AO C/N | OR [TOTAL
1 1

SECRETARIADO 1 1
GABINETE JURIDICO 1 1
NUCLEO DE APOIO INFORMATICO
GABINETE DO CARTORIO NOTARIAL s = : 1
PRIVATIVO
DEPARTAMENTO DO JORNAL OFICIAL 1 4 5
DIR. SERVICOS DE GESTAO DE . . ) n :
RECURSOS HUMANOS
DIR. SERVICOS FINANCEIROS, DE

i ) 1 1 2 1 2 2 9
ORGANIZACAO E LOGISTICA
LOJA DO CIDADAO 20 20
SERVICOS EXTERNOS 11 | 105 | 116
TOTAL 1 2 2 8 1 1 32 5 11 | 105 | 168

DR — Diretor Regional; DS- Diretor de Servigos; CD — Chefe de DivisGo; TS — Técnico Superior; CE — Coordenador

Especialista; CT — Coordenador Técnico; AT — Assistente Técnico; AO - Assistente Operacional;, C/N -

Conservador/ Notario; OR — Oficial dos Registos.
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4. Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcgiao e Infragées Conexas (PGRCIC)

da DRAJ assenta em duas vertentes estruturantes, uma primeira de Ambito

geral, formativo, e uma outra em que se identificam medidas e acoes

concretas de prevenciao da corrupcao e riscos conexos.

Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os
colaboradores e servicos, constata-se a necessidade de dotar os
colaboradores da direcao regional de competéncias acrescidas quanto ao

conhecimento da tematica da prevencio da corrupcéo e riscos conexos.
Prevéem-se as seguintes acoes, a desenvolver a partir de 2017:

Acoes de divulgacao/esclarecimento sobre o Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infragées Conexas (PGRCIC), nomeadamente o envio de e-
mails a todos os colaboradores, dando a conhecer o PGRCIC bem como os

Principios Eticos da Administracdo Piiblica, que o integra como anexo;

A promocao de acdes formativas sobre o PGRCIC e documentos conexos,
que terdao como objeto os principios gerais que regem a atividade
administrativa (e dos agentes da Administragcao), como a legalidade, a
prossecucao do interesse publico, a igualdade e imparcialidade, bem como

os impedimentos dos titulares de 6rgaos e agentes.

Estas ag¢bes articulam-se com uma das medidas concretas previstas neste
Plano, nomeadamente na adocdo de uma declaracido de compromisso
relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusas, a implementar de
modo geral, acautelando os diversos processos correlacionados, como de

contratacoes e juris de concursos, entre outros;
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Entre os documentos a divulgar contam-se: a Constituicio da Republica
Portuguesa, o Cédigo do Procedimento Administrativo - com destaque para
os principais artigos com relevo para a matéria da corrup¢édo e infracoes
conexas -o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungoes
Publicas, o Regime Juridico da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e demais Entidades Publicas, assim como a Recomendag¢io n.°
R(2000) 10 do Comité de Ministros dos Estados Membros sobre os Codigos
de Conduta para os Agentes Publicos.

Esta implementacao obrigara ainda a elaboragéo do relatério anual sobre a

execucao do Plano.

4.1. Funcdes e responsabilidades dos intervenientes no Plano de

Gestio de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

O Plano de Gestao de Risco contém indica¢des precisas sobre as fungoes e

responsabilidades de cada interveniente:

Gestao de riscos

Decisor Funcéo e responsabilidades

- E o gestor do Plano;
- Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo de risco,

cuidando da sua revisao;
- Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na

sua competéncia.

Diretor Regional

Sao os responsaveis pela organizac¢ao, aplicacdo e
acompanhamento do Plano na parte respetiva;

- Identificam, recolhem e comunicam aoc DR qualquer ocorréncia
passivel de gerar um risco de maior gravidade;

- Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do
risco na sua esfera de atuacao.

Diretores de Servico-
Conservadores/Notarios

Acompanham a execucdo das medidas previstas no Plano e

Avaliador dos servicos
elaboram o respetivo Relatério Anual e relatérios de

externos e Chefe de

Divisao da DARSRH ACOMPAI HAEN(0; e _
- Desenvolvem o acompanhamento através de inquéritos e agoes

especificas.
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4.2, Acompanhamento, avaliaciao e atualizacao do Plano:

4.2.1. Acompanhamento e avaliagcao
O Diretor Regional procede ao controlo periédico no sentido de verificar se
esta a ser assegurado o cumprimento das regras do Plano e os seus efeitos

praticos, sendo assessorado pelos Diretores de Servicos e pelos

Conservadores/notarios.

O avaliador dos Servicos externos e o Chefe de Divisao da DARSRH
elaboram, para o efeito, um relatério adequado, no final de cada ano. O
acompanhamento anual do Plano deve basear-se na analise das respostas
dos Diretores de Servico e Conservadores/Notarios, através de formularios
e acoes especificas, para o efeito promovidas pelo avaliador dos Servigos

externos e pelo Chefe de Divisdao da DARSRH.

O processo de acompanhamento deve garantir que sao implementados os
mecanismos de controlo adequados para as atividades da organizacao e
que os procedimentos sejam compreendidos e seguidos em todos os niveis.
Para além da periodicidade das revisdes e atualiza¢des acima indicadas, os
Dirigentes e outros Responsaveis devem informar o Diretor Regional

sempre que surjam riscos elevados ou novos que importe prevenir.

4.2.2. Revisido e atualizacao
O Relatério Anual de Execucdo do Plano deve recomendar a atualiza¢ao do

Plano, sempre que tal se revele necessario, tendo em conta as revisoes

previstas.
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SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS
DIREGAO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA

5. ANEXOS
5.1. Principios Eticos da Administracdo Piblica

A matéria sobre a qual versa o presente Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcgao e Infragées Conexas reveste a mais elevada importancia,
considerando que a atividade de gestdo e administracdo de dinheiros,
valores e patriménio publicos, tem obrigatoriamente que regular-se
pelos principios constantes na Lei, nomeadamente na Constituicao da
Republica Portuguesa, no Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA)
e nos principios éticos da Administracao Publica, designadamente:

Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses

particulares ou de grupo.
Principio da Legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma
justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao

em func¢do da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas,
ideologicas ou religiosas, situacao econémica ou condi¢do social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos
cidadaos o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os
cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacao do
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interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacao da
atividade administrativa.

Principio da Informacao e Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdées e/ou esclarecimentos de
forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,
solidaria e cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de carater.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e
critica, empenhando-se na valorizacao profissional.

Quadro legal:

O artigo 266.° da Constituicao da Republica Portuguesa determina que
a Administracdo Publica visa a prossecucao do interesse publico (n.° 1)
e que os Orgaos e Agentes Administrativos estdo subordinados a
Constituicdo e a Lei e devem atuar, no exercicio das suas fung¢ées, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justiga,
da imparcialidade e da boa-fé (n.° 2).

O artigo 269.°da Lei Fundamental assinala que no exercicio das suas
funcoes, os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes
do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo
do interesse publico (n.° 1).

A realizacado do interesse publico constitui assim o fim unico e possivel
da atividade administrativa.
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A realizacao de outros interesses, pessoais ou de terceiros, o tratamento
preferencial ou o uso de critérios diversos na apreciacdo de situacoes
idénticas, consubstanciam atos ilicitos, alguns dos quais se encontram
tipificados como crimes.

Sao, nomeadamente, crimes cometidos no exercicio de fungdes
publicas:

e A corrup¢do - seja corrupgdo passiva para ato ilicito, ou
recebimento indevido de vantagem [artigo 372.° do Cédigo Penal
(CP)]; corrupgdo passiva para ato licito (artigo 373.° do CP) ou
corrupgdo ativa (artigo 374.° CP);

e O peculato (artigo 375.° CP);

¢ O peculato de uso (artigo 376.° CP);

e A participacdo econdémica em negécio (artigo 377.° CP);

e A concussao (artigo 379.° CP);

e O abuso de poder (artigo 382.° CP);

e A violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.° CP).
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5.2. Declaracdao de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos e escusa

1. Identificacdo
Nome
Residéncia
Localidade Cadigo Postal
Bilhete de Identidade /Cartao do cidadao

2. Funcgodes
Funcoes:

Unidade Organica/Servico

3. Declaracao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos
na Lei, designadamente:

- Na Constituicao da Republica Portuguesa;
- No Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 69.° a 76.°)
- Na Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (artigos 19° 24°)

- No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da
administracao central, regional e local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra
circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua iseng¢io ou
da retidido da sua conduta, designadamente nas situa¢des constantes do

artigo 73.° do CPA.

Mais declara que, caso se encontre em situa¢do de incompatibilidade,
impedimento ou escusa, dela dara imediato conhecimento ao respetivo
superior hierarquico ou ao presidente do 6rgao ou juri de que faga parte.

4. Observacées

. de de

(Assinatura)
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