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Glossario

CCP - Cddigo da Contratagdo Publica

DGF - Divisdo de Gestdo Financeira

DRAE - Dire¢ao Regional de Administragdo Escolar
DRJ - Diregao Regional de Juventude

DROT - Direcao Regional de Orcamento e Tesouro

DRI - Dire¢do Regional de Informatica atual Direcdo Regional do Patrimdnio e Gestao dos Servicos

Partilhados

DSAJ - Direcdo de Servigos de Apoio a Juventude

DSGCJ - Diregao de Servigos de Gestao dos Centros de Juventude
DSJGR - Diregao de Servigos Juridicos e de Gestao de Recursos

SRE - Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
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Introdugao
Na sequéncia da Recomendag¢do n.2 1/2009, do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo
publicada no Diario da Republica, Il série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, a Dire¢do Regional de
Juventude procede a elaboragao do seu Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas.
Na elaboragao do Plano houve uma participacao ativa de todos os dirigentes desta Dire¢ao
Regional sendo este um documento de gestdo essencial ao funcionamento dos servicos, através

da implementac¢ao das medidas nele previstas.

Este Plano em conformidade com as recomendagdes emanadas pelo Conselho de

Prevencdo de Corrupcao vai estar disponivel no site institucional da DRJ.
O Plano encontra-se dividido em quatro partes:

- Parte | faz-se uma caracteriza¢ao da DRJ da sua missao, visdo, valores, das suas atribui¢des, dos

seus Orgdos e servigos, recursos humanos e financeiros.
- Parte Il é abordada a gestado do risco.

- Parte Ill estdo identificados os riscos e as medidas de prevencdo adotadas ou a adotar na DRJ.
- Parte IV é referente ao acompanhamento, avaliacdo e atualizacdo do Plano.

- Parte V Comunicacdo e Divulgacdo do Plano.

N
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1. Caraterizacao da Direcdao Regional de Juventude
A Direcao Regional de Juventude (DRJ) encontra-se na dependéncia da Secretaria Regional
de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia e foi criada através do Decreto Regulamentar Regional n.2
16/2020/M, de 2 de margo, com efeitos a 9 de margo de 2020.
Através da Portaria n.2 71/2020 de 10 de marg¢o e do Despacho n.2 96/2020 de 12 de
mar¢o foram aprovadas, respetivamente, a estrutura nuclear e a estrutura flexivel, da Direcdo

Regional de Juventude.

2. Missao
A DRJ tem por missdo apoiar a definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas de

juventude, com vista a formacao e integra¢do dos jovens em todos os dominios da vida social.

3. Visao

Ser um servigo publico de referéncia na capacitacao e afirmagdo da Juventude da RAM.

4. Valores
Na prossecucdo da sua missdo, a DRJ pauta a sua atuagcdo por um conjunto de valores,
destacando-se os seguintes:
v' Colaboracdo
v Inovagdo
v Integracdo
v

Responsabilidade

5. Atribuicdes

A DRJ nos termos da lei organica tem as seguintes atribuicdes:

N2
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» Apoiar a definicdo e execugdo das politicas publicas de juventude, bem como avaliar a sua
implementagdao, de modo a adequar os mecanismos de resposta as necessidades individuais e
coletivas dos jovens;

» Propor, apreciar e participar na elaboragdo e/ou reformulacdo de legislagdo respeitante a
juventude;

» Implementar uma abordagem integrada das metodologias de educagdo ndo formal, enquanto
método complementar de formacao, aquisicdo de competéncias e aprendizagem ao longo da
vida;

» Criar e implementar programas, atividades e servigos que promovam a participacgdo civica dos
jovens e a ocupacdo dos seus tempos livres, potenciando o desenvolvimento de aptiddes
transversais ao nivel social, académico e profissional;

» Implementar na RAM iniciativas e programas juvenis nacionais, europeus e internacionais, em
cooperagao com as entidades promotoras;

» Incrementar o associativismo juvenil e estudantil, através da concessdo dos apoios previstos
na lei e manter atualizado o Registo Regional do Associativismo Jovem (RRAJ);

» Regulamentar e assegurar os apoios técnico, logistico e financeiro das associa¢des juvenis e
grupos informais inscritos no RRAJ, garantindo o respetivo acompanhamento e avaliagao;

» Promover a criagdo de sistemas integrados de informacdo juvenil, numa ética de
descentralizacdo regional, de modo a assegurar o acesso a uma informacdo abrangente e
atualizada;

» Estabelecer e assegurar o intercambio de natureza informativa e documental com organismos
regionais, nacionais e europeus;

» Potenciar uma dialética informativa e de cooperacdo junto dos jovens, organizagles e
comunidades lusodescendentes;

» Criar mecanismos de apoio ao bem-estar fisico, psiquico, social e profissional dos jovens,
mediante a realizacdo de ac¢des e prestacdo de servicos de promoc¢ao da saude, prevencgao de
comportamentos desviantes e procura ativa de emprego;

» Promover o didlogo estruturado entre os jovens e os agentes chave com intervencdo direta
no setor da juventude, de modo que esta auscultacdo resulte na apresentacado de propostas que

auxiliem a criacdo de medidas, pelos decisores politicos;
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» Estimular mecanismos de intervencdo ou por meio da sua representagdo em outros
organismos, sempre que os direitos e interesses dos jovens estejam em causa, em particular nas
areas da educagdo, emprego, saude e investimento empresarial;

» Apoiar a promogdo de iniciativas em dominios que expressem a criatividade, o talento e
inovacdo dos jovens, bem como a sua capacidade empreendedora e de cidadania ativa;

» Incentivar a participacdo e integracdo dos jovens em organismos nacionais e internacionais,
maximizando a sua capacitagao interventiva em plataformas de juventude e a representatividade
da RAM;

» Criar mecanismos de apoio a mobilidade dos jovens, com vista a sua participacdo em
eventos, acles e projetos de indole nacional e internacional, favorecendo o estabelecimento de
redes, a multiculturalidade e o reforco de competéncias transversais, no dominio académico e
socioprofissional;

» Disponibilizar infraestruturas de alojamento e de servicos complementares, assentes numa
l6égica de incentivo a mobilidade e ao turismo social e juvenil, com impacto na promog¢ao da RAM,
bem como no estabelecimento de sinergias com organizacées de juventude, a nivel regional e
internacional;

» Incrementar a utilizacdo dos centros de juventude da RAM enquanto infraestruturas de
apoio ao desenvolvimento de atividades de carater social, cultural, desportivo, formativo e
associativo;

» Realizar estudos em areas com potencial impacto no setor da juventude;

» Promover formas de cooperacdo, através do estabelecimento de parcerias com entidades
publicas e privadas, de ambito regional, nacional e internacional, que garantam a execugdo das
politicas de juventude;

» Coordenar a execuc¢do do Programa Eurodisseia promovido pela Assembleia das Regides da
Europa (ARE), possibilitando o intercdmbio de jovens através da frequéncia de estagios
profissionais, de modo a reforgar as suas competéncias técnicas, linguisticas e culturais;

» Criar e manter atualizado o registo regional das entidades organizadoras de campos de
férias, procedendo a autorizacdo de exercicio de atividade e respetiva articulagdo com as

entidades competentes.
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6. Orgdos e servigos
A DRJ é dirigida por um Diretor Regional sendo coadjuvado por trés Direcdes de Servicos -
a Direcao de Servicos de Apoio a Juventude, a Direcdo de Servicos de Gestdo dos Centros de

Juventude e a Direc¢ao de Servigos Juridicos e de Gestao de Recursos.

Organograma da DRJ

Diregdo Regional de
Juventude

Gabinete de Apoio
Técnico

Diregdo de Servigos de Diregdo de Servigos
Gestdo dos Centros de Juridicos e de Gestdo
Juventude de Recursos

Diregdo de Servigos de
Apoio a Juventude

Divisdo de Programas
e Associativismo
Juvenil

Nucleo de Marketing e Divisdo de Gestdo
de Apoio a Gestdo Financeira

Ndcleo de
Coordenagdo de
Reservas e Recursos

Ndcleo de Recursos
Humanos

Nucleo de Expediente
e Servigos Gerais

7. Instrumentos de gestao
A DRJ no exercicio das suas atividades tem por base os seguintes instrumentos de gestdo:
v O Programa de Governo;
v" O Plano de Atividades;
v" 0 Or¢amento;
v" O Relatério de Atividades;
v 0 Balanco Social;
v" O SIADAP RAM 1.
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8. Recursos

8.1 Recursos Humanos - distribuicao pelas diferentes instala¢ées

A sede da DRJ estd instalada, na Rua dos Netos, onde concentra todos os seus servicos, de

apoio a gestdao, nas diferentes areas de atuac¢do (juventude, juridico, financeiro e recursos

humanos).

Por ter sob a sua direcdo cinco Centros de Juventude (Funchal, Pico dos Barcelos, Calheta,

Porto Moniz, Santana e Porto Santo), estdo afetos a essas instalagdes todos os colaboradores

afetos a Direcdo de Servicos de Gestao dos Centros de Juventude.

O quadro e o gréfico abaixo refletem a distribuicdo dos recursos humanos da DRJ, pela sede,

e pelos diferentes Centros de Juventude. Pela andlise dos mesmos constata-se que é nos Centros

de Juventude onde atualmente se encontra o maior nimero de recursos humanos, sendo

preponderante os colaboradores integrados na carreira de assistente operacional.

E de realcar ainda que a grande maioria dos dirigentes e dos técnicos superiores estdo a

exercer fungdes na sede da DRJ.

Recursos Humanos Sede Centros de Juventude
Diretor Regional 1
Secretadria Diretor Regional 1
Diretor de Servicos 2 1
Chefes de Divisao 2
Técnico Superior 7 1
Assistente Técnico 7 7
Assistente Operacional 4 17
TOTAL 24 26

Direcdo Regional de Juventude - Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes Conexas 2020
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Recursos Humanos DRJ por instalacao

Diretor Secretdria Diretor de  Chefes de Técnicos  Assistentes Assistentes Total
Regional Diretor Servigos Divisao Superiores  Técnicos Operacionais
Regional

B Sede M Centros de Juventude

Em termos da distribuicdo do pessoal por grupos, nos termos do grafico abaixo, verificamos

qgue 42% do pessoal da DRJ estd integrado no grupo dos assistentes operacionais.

Os assistentes técnicos correspondem a um total de 28% e os técnicos superiores a 16%,

do total de colaboradores da DRJ.

Diregdo Regional de Juventude - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2020
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8.2 Recursos Financeiros

Os valores do orcamento para o ano de 2020, da DRJ, por grandes itens de despesa é o

referido no quadro abaixo.

CENTRO FINANCEIRO/ITEM FINANCEIRO Orgam. Corrigido 2020

Cen.fin./item financeiro

M100464 SRE DRJ-FUNCIONAMENTO

Despesas com Pessoal 689.967,00€
Outras Despesas Correntes 25.944,00€
Despesas de capital 0,00€

M100477 SRE DRJ-INVESTIMENTO

Juventude 1.1368.735,00€
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1. Gestao do Risco
1.1 Conceito de Risco e de Gestao de Risco

Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia potencial, positiva ou negativa na consecu¢dao dos objetivos de uma unidade
organizacional.

A gestado do risco é o processo através do qual as organizacdes analisam os riscos inerentes
as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de fungdes e dos servigos.

A elaboracdo de planos de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as
atividades de controlo, a divulgacdo da informacdo relevante sobre os varios tipos de risco e
respetivas medidas de minimiza¢ao, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas
constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de

corrupgdo ou infragdes conexas em particular.

1.2 Fatores de Risco

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um
maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

Fatores Internos:

- Qualidade da gestdo;

- Integridade das operacdes e dos processos;

- Qualidade do sistema de controlo interno;

- Recursos Humanos;

- Motivacgdo pessoal;

- Comunicacao.

Fatores Externos:

- Reducgdes orcamentais;

N

Y
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- Reducao de efetivos humanos e financeiros;
- Instabilidade econdmica;

- Instabilidade Governativa.

1.3 Areas de Gestao do Risco

Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupcao e infragcdes conexas configuram factos
gue envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus
resultados.

A gestdo dos riscos implica uma atuacdo disciplinada em vérias fases, a saber:

A — Identificagdo e definigdo do risco — data, area e descri¢do
e O que pode acontecer?
e Como pode acontecer?
e Quando pode acontecer?
e Ha oportunidade para aperfeicoamento?
[}
B — Andlise do risco — Probabilidade da ocorréncia (PO) e gravidade da consequéncia (GC)
e Quais as causas da ocorréncia do risco?
¢ Quais os efeitos caso o risco ocorra?

e Como podem estes efeitos ser reduzidos?

N
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Probabilidade
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
da ocorréncia
Fatores de Possibilidade de Possibilidade Forte possibilidade de ocorréncia
graduagdo ocorréncia mas com decorréncia mas com e escassez de hipoteses de obviar
hipdteses de obviar o hipdteses de obviar o o evento mesmo com decisdes e
evento com controlo evento através de acOes adicionais essenciais
existente a tratar decisGes e agcdes
adicionais
Gravidade da
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
consequéncia
Fatores de Dano na otimizag¢do do Perda na gestdo das Prejuizo na imagem e
graduacdo desempenho operagdes, requerendo reputa¢do de integridade
organizacional, exigindo | a redistribuicdo de institucional, bem como na
a recalendarizagdo das recursos em tempo e eficacia e desempenho da sua
atividades ou projetos em custos missdo

C — Graduagdo do risco (GR) — elevado (3), moderado (2) e fraco (1)

Elevado - quando o impacto é significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais da
organizacdo. Grande preocupacdo dos intervenientes. Causa prejuizos significativos

nomeadamente financeiros e, viola o principio do interesse publico.

Moderado - quando o impacto é moderado sobre a estratégia ou atividades operacionais
da organizacdo. Preocupacdo moderada dos intervenientes. Causa prejuizos significativos e

perturba o normal funcionamento dos servicos.

Fraco - quando o impacto é baixo sobre a estratégia ou atividades operacionais da
organizagao. Pouca preocupacao dos intervenientes. Provoca prejuizos ao organismo ao nivel da

sua imagem e operacionalidade.

e Quais as medidas de prevencao do risco?

e Qual a eficiéncia operacional?

Direcdo Regional de Juventude - Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes Conexas 2020 A«



0 Auténoma

Secretaria Regional
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
ra Diregao Regional de Juventude

O que resulta da comparacao dos custos e dos beneficios do risco?

D — Desenvolvimento, Tratamento e Controlo do Risco — evitar, prevenir, transferir ou aceitar

A atividade geradora do risco deve ou ndo prosseguir?

Como reduzir/controlar as probabilidades e consequéncias da ocorréncia?

Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
através de contratos, parcerias, seguros, etc.

O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a que esta associado?

Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para

que o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.

Direcdo Regional de Juventude - Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes Conexas 2020

As medidas preventivas do risco sdao de natureza diversa, destinando-se:

Evitar o risco, eliminando a sua causa;

Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;

Aceitar o risco e os seus efeitos;

Transferir o risco para terceiros.
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1. Identificacdo dos riscos e das medidas de preveng¢ao adotadas ou a adotar na Diregao

Regional de Juventude

De seguida e tendo por base a estrutura organica da DRJ passaremos a identificar pelos

diferentes servigos os riscos detetados bem como as medidas de prevenc¢do adotadas ou a

adotar.

1.1 Direcao Regional de Juventude

ATIVIDADES IDENTIFICACAO DOS po | cc | GR MEDIDAS DE PREVENCAO ADOPTADAS
RISCOS OU A ADOPTAR

Tomada de Auséncia de decisdo, 1 2 1 e Nos casos de auséncia ou impedimento do

decisdo decisdo extemporanea ou Diretor Regional, este é substituido pelo

tomada de decisdo ndo Diretor de Servigos para o efeito indicado;

fundamentada e Todas as decisdes sdo fundamentadas de

facto e de direito tendo por base os

pareceres emitidos pelos servigos, sendo

que em caso de duvida é solicitado

parecer, nomeadamente a tutela ou a

Vice-Presidéncia, que reencaminha para o
servigo que entenda por conveniente.

Coordenagdo Risco de deficiente 1 2 1 e Implementacdo de reunides entre os
dos servigcos coordenacao e articulagdo responsaveis pelos diferentes servigos.

entre os servigos.
Elaboragao de Riscos inerentes a feitura 1 3 1 e  Os regulamentos elaborados sdo apenas

Regulamentos

na DRJ

de regulamentos no que
concerne a sua
necessidade, simplicidade,
imparcialidade e

transparéncia

0s necessarios ao desenvolvimento da
atividade a prosseguir no ambito da DRJ,
em matéria de juventude;

e Os projetos de regulamentos
apresentados limitam-se a estabelecer as
regras fundamentais para a sua aplicagao,
prevendo ainda as consequéncias, no caso
de incumprimento por parte dos

interessados;
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Elaboragdo de Riscos inerentes a feitura
Regulamentos de regulamentos no que
na DRJ concerne a sua

imparcialidade e

transparéncia

necessidade, simplicidade,

Os projetos de regulamento sdo
elaborados conjuntamente entre os
servicos competentes na  matéria,
juventude, envolvendo sempre
colaboradores na area juridica e na area
financeira;

Os projetos de regulamento cumprem as
regras definidas no artigo 98.2 e seguintes
do Cadigo de Procedimento
Administrativo, sendo previamente a
publicitacdo objeto de analise e parecer do
Secretdrio Regional da tutela e do Vice-
Presidente do Governo Regional e dos
Assuntos Parlamentares, nos casos em
gue a competéncia é conjunta;

Formacgdo aos juristas da DRJ sobre Feitura
de Leis e Cddigo do Procedimento
Administrativo;

Sensibilizagdo dos colaboradores para as
matérias de conflitos de interesses, quer
na fase de feitura ou da aplicacdo dos

regulamentos.

[ N7
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1.2 Direc¢ao de Servicos de Apoio a Juventude

Secretaria Regional
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Diregao Regional de Juventude

acompanhar os
apoios ao
associativismo
jovem,
nomeadamente
os financeiros e
proceder ao seu
controlo e

avaliagdo

cumprimento da
legislacdo, inexisténcia de
regras claras de atribuicdo
de apoios, risco de
incumprimento dos
contratos programas por

parte dos beneficiarios

ATIVIDADES | IDENTIFICACAO DOS o | @e | MEDIDAS DE PREVENGAO
RISCOS ADOPTADAS OU A ADOPTAR

Coordenar e Favorecimento ilicito, 1 1 1 As regras para a constituicio e

organizar o abuso de poder, reconhecimento  das  associagdes

processo de intervencdo em processo juvenis encontram-se definidas em leis

reconhecimento | em situagdo de préprias (diploma nacional e regional);

das associagbes | impedimento Existéncia de plataforma online onde

juvenis no RRAJ as associagdes inserem os dados
exigiveis para o seu reconhecimento;
Processos devidamente instruidos com
documentos comprovativos do carater
juvenil da associagdo;
Processos sujeitos a dupla validagdo
técnica (DSAJ e DSIGR), permitindo um
controlo efetuado por unidades
organicas distintas.

Coordenar e Favorecimento ilicito, 1 1 1 As regras para o reconhecimento estdo

organizar o abuso de poder, definidas legalmente;

processo de intervengdo em processo Processo sujeito a dupla verificacdo

atribuicdo do em situacao de (DSAJ e DSIGR);

estatuto de impedimento A passagem de declaragdo estd sujeita

dirigente a regras claras e precisas.

associativo

jovem

Analisar e Favorecimento, ndo 1 1 1 Existéncia de legislagdo nacional e

regional que define as condigBes de
atribuicdo de apoio a conceder as
AssociacGes Juvenis e de regulamento
interno;

Divulgacdo dos critérios de atribuicdo
das verbas e dos procedimentos
existentes;

A atribuicdo de verbas decorre do

registo obrigatério no RRAJ;
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Analisar e
acompanhar os
apoios ao
associativismo
jovem,
nomeadamente
os financeiros e
proceder ao seu
controlo e

avaliacdo

Favorecimento, nao
cumprimento da
legislagdo, inexisténcia de
regras claras de atribuicao
de apoios, risco de
incumprimento dos
contratos programas por

parte dos beneficiarios

Situacdo contributiva regularizada
perante o fisco e seguranca social das
entidades a apoiar;

Inexisténcia de dividas perante a DRJ
das entidades a apoiar;

Analise dos planos de atividade das
associacGes referente ao ano a que se
candidatam;

A atribuicdo dos apoios financeiros é
efetuada mediante férmula definida
em regulamento interno e aplicada a
todas as candidaturas, em simultaneo
e com base no orgamento anual

disponivel.

Analisar e
acompanhar os
apoios ao
associativismo
jovem,
nomeadamente
os financeiros e
proceder ao seu
controlo e

avaliagdo

Favorecimento, ndo
cumprimento da
legislagdo, inexisténcia de
regras claras de atribuicao
de apoios, risco de
incumprimento dos
contratos programas por

parte dos beneficiarios

Pagamentos efetuados mediante
transferéncia bancaria, apos
verificagdo dupla dos IBAN’s por
distintas unidades organicas (DSAJ e
DGF);

Parecer da Vice-Presidéncia do
Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares, quando exigivel;
Verificacdo do cumprimento, mediante
a entrega de documentos
comprovativos da execu¢do do
contrato;

Obrigacdo da entidade apoiada de
repor os montantes ndo executados ou
utilizados indevidamente;

Publicagdo dos apoios concedidos

anualmente no JORAM.

Analisar e
acompanhar os
processos de

candidatura aos

Favorecimento, ndo
cumprimento da
legislacdo, pagamentos

indevidos

Existéncia de legislacdo prépria para
cada um dos programas juvenis;
Elaboragdo anual do plano de

atividades;
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Programas
Juvenis

Analisar e
acompanhar os
processos de
candidatura aos
Programas

Juvenis

Favorecimento, nao
cumprimento da
legislacdo, pagamentos

indevidos

Verificagdo dos requisitos por parte
dos  técnicos, validados pelos
dirigentes intermédios;

Dupla verificagdo dos apoios a
conceder tendo por base a assiduidade
dos jovens nos diferentes programas
(DSAJ e DGF);

Existéncia de plataforma de gestdo do
Programa Jovem em Formagado,
Academia do Jovem Voluntario e
Programa Eurodisseia;

Realizagdo de relatério de avaliagdo.

Coordenar os
processos de
candidatura dos
destacamentos
de pessoal
docente para o
movimento
associativo

juvenil regional

Risco de favorecimento na
atribuicdo do

destacamento

Divulgacdo do periodo de candidaturas
dos destacamentos para o movimento
juvenil regional através de E-mail, bem
como nos canais de divulgacdo da DRJ;
Analise dos indicadores a nivel juvenil
e recursos da entidade que se
candidata;

Anilise do curriculo do candidato;
Analise do projeto de desenvolvimento
juvenil apresentado pelo candidato;
Dupla (DRJ e DRAE) verificacdo dos

requisitos legalmente exigidos.

Campos de

férias

Risco de favorecimento,
ndao cumprimento da
legislagdo aquando da
atribuicdo de n.2 de
registo das Entidades
organizadoras dos campos
de férias, bem como de
nao cobranga das taxas
devidas, caso se esteja
perante pessoas singulares
ou pessoas coletivas
privadas com fins

lucrativos

Os requisitos a observar para o registo
encontram-se estabelecidos no
Decreto Legislativo Regional n.2
6/2019/M, de 5 de agosto;

Processo sujeito a verificagdo de
diferentes unidades organicas -
Direcdo de Servicos de Apoio a
Juventude, Divisdao de Programas e do
Associativismo Juvenil e DSJGR;
Aprovacao pelo Diretor Regional;
Cobranga de taxas as pessoas
singulares e pessoas coletivas privadas

com fins lucrativos que se pretendam
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Campos de

férias

Risco de favorecimento,
ndo cumprimento da
legislagdo aquando da
atribuicdo de n.2 de
registo das Entidades
organizadoras dos campos
de férias, bem como de
nao cobrancga das taxas
devidas, caso se esteja
perante pessoas singulares
ou pessoas coletivas
privadas com fins

lucrativos

registar como entidades para organizar
campos de férias, na RAM, nos termos
da legislagdo em vigor;

Sem o pagamento da taxa o registo ndo
pode ser efetuado para as pessoas
singulares ou pessoas coletivas
privadas com fins lucrativos;

Existéncia de procedimentos para a
entrega da receita e dupla verificagdo

(DSAJ e DGF).

Risco de favorecimento,
ndo cumprimento da
legislacdo aquando da
verificagdo dos requisitos
que as entidades
organizadoras de campos
de férias, na RAM, devem
possuir previamente a
abertura de cada campo

de férias

Os requisitos a observar encontram-se
estabelecidos no Decreto Legislativo
Regional n.26/2019/M, de 5 de agosto;
Processo sujeito a verificagdo de
diferentes unidades organicas -
Direcdo de Servicos de Apoio a
Juventude, Divisdao de Programas e do
Associativismo Juvenil e DSIGR;

Comunicagdo a Autoridade Regional

das Atividades Econdmicas.
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1.3 Direcao de Servicos de Gestao dos Centros de Juventude

ATIVIDADES IDENTIFICACAO DOS po | gc | GrR MEDIDAS DE PREVENCAO ADOPTADAS
RISCOS OU A ADOPTAR

Marcagdo de Favorecimento na 1 1 1 Existéncia de Portaria que estabelece as

reservas dos marcagao regras de utilizagdo dos Centros de

Centros de Juventude;

Juventude Centralizagdo das reservas no Centro de
Juventude do Funchal.

Analisar os Risco de favorecimento, 1 1 1 Existéncia de legislagdo que fixa as

pedidos de de devolugdo indevida de condi¢Bes em que ha lugar a devolugdo

cancelamentos verbas dos montantes pagos ou de utilizagdo de

ou alteracdo de vale de servigos;

reservas Analise pelo técnico superior, validagdo
pelo dirigente intermédio e autorizagdo
pelo Diretor Regional nos casos em que o
pedido é efetuado com pelo menos cinco
dias de antecedéncia;
Nos casos em que ndo cumpre o prazo,
ndo ha lugar a qualquer devolugao.

Analisar Risco de favorecimento 1 1 1 Existéncia de legislagdo que define quem é

pedidos de indevido, ndo cobranca gue estd dispensado do pagamento de

dispensa de dos valores devidos taxas;

pagamento de Verificagdo pelo assistente técnico;

taxas dos Todas as situagdes em que ha dispensa do

Centros de pagamento de taxas ficam registadas —

Juventude artigo 15.2 da Portaria n.2 178/2018, de 30
de maio, sendo validadas pela DSGCJ;
Implementagdo de mapa de controlo das
dispensas.

Analisar Risco favorecimento 1 1 1 Existéncia de legislagdo que define em que

pedidos de indevido, ndo cobranga condigcbes é que podem ser concedidas

isengdo e dos valores devidos isencOes ou redugdes de taxas;

reducdo de Pedidos de isengdo ou reducdo de taxas

taxas dos estdo sujeitas a informagdo interna do

Centros de NCRR parecer da DSGCJ e autorizagdo do

Juventude Diretor Regional, respetivamente nos

casos em que os valores a pagar ndo
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Secretaria Regional
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Diregao Regional de Juventude

Analisar
pedidos de
isengdo e
reducdo de
taxas dos
Centros de

Juventude

Risco favorecimento
indevido, ndo cobranca

dos valores devidos

ultrapassem os 5000,00€, sendo verificada
previamente a inexisténcia de dividas
perante a DRJ;

Pedidos de isengdo ou reducgdo de taxas
estdo sujeitas a autorizagdo do Secretario
Regional de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia nos casos em que os valores a
pagar ultrapassem os 5000,00€, sendo
verificada previamente a inexisténcia de

dividas perante a DRJ.

Efetuar a
cobranca de
receita nos
Centros de

juventude

Risco de desvio de
dinheiros e valores, ndo
pagamento das taxas dos
Centros de Juventude, ndo

cobranca de divida

Existéncia de Legislagdo regional que
estabelece as normas internas de
funcionamento e o regime de aplicagao de
taxas pela utilizacdo dos Centros de
Juventude;

Software de faturacdo — IGest para a
emissdo de faturas e recibos;

Existéncia de aplicagdo informatica de
gestdo de reservas (“Hoteldruid”);
Definicdo em legislagdo prépria de
condi¢bes de pagamento diferenciadas
para pessoas singulares e coletivas
publicas e privadas (com e sem fins
lucrativos);

Existéncia de procedimentos para a
entrega da Receita e dupla verificacdo
NCRR e DSGCJ;

Existem procedimentos com vista ao
ressarcimento dos valores em divida,
nomeadamente a devolugdo das quantias
em divida em prestacbes e uma vez
esgotada esta possibilidade a cobranca da

divida através de execugao fiscal.

N
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Coordenar a
gestdo dos
produtos de
limpeza, higiene
entregues nos
diferentes
Centros de

Juventude

Risco de apropriacao

indevida de bens

Existéncia de mapa de controlo do
material distribuido / fornecido;
Existéncia de mapa com o registo dos
consumos diarios;

Acdes inspetivas regulares;

Realizagdo de inventarios semestrais.

N
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1.4 Diregao de Servicos Juridicos e de Gestao de Recursos

de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Diregao Regional de Juventude

ATIVIDADES

IDENTIFICACAO DOS
RISCOS

PO

GC

GR

MEDIDAS DE PREVENGCAO
ADOPTADAS OU A ADOPTAR

Aquisicao de
bens

e servigos

Tréfico de influéncia,
abuso de poder,
concertagdo entre
trabalhadores e

adjudicatarios

Rotatividade na constituicdo dos juris do
procedimento, dentro do que for
possivel face ao n.2 de recursos humanos
com formagdo na drea do CCP;

Entrega pelos elementos que compdem
0 juri ou da indicagcdo do servico da
declaragdo de inexisténcia de interesses
particulares;

Segregacao de fungdes entre quem faz o
pedido e quem receciona os bens;
diretos

Consulta nos ajustes

simplificados a pelo menos trés

empresas, salvo em casos de urgéncia.

Violagdo do Cdédigo da
Contratagdo Publica (CCP)

Manual de procedimentos para os
procedimentos de consulta prévia

ajuste geral e ajuste direto simplificado.

Ndo Acompanhamento da

Execucdo dos contratos

Designagdo interna de colaboradores
para acompanhamento dos contratos
gue perduram no tempo, devendo estes
alertar quaisquer anomalias ou ndo
cumprimento por parte das entidades
adjudicatarias das suas obrigacdes, de
modo a que a DRJ possa intervir de

forma imediata.

Processo
Individual dos

Trabalhadores

Risco de acesso indevido
as informacgdes e quebra

de sigilo

Medidas de seguranga no arquivo dos
processos individuais;
Acesso restrito aos trabalhadores da

se¢do de pessoal e dos interessados.

N
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Recrutamento e
selecdo de

trabalhadores

Risco de quebra dos
deveres de transparéncia,
isencdo e imparcialidade
Risco de quebra dos
deveres de transparéncia,

isencdo e imparcialidade

Cumprimento da legislacdo aplicavel;
Rotatividade dos trabalhadores para a
constituicdo dos juris ao perfil do cargo
privilegiando sempre que possivel as
provas escritas;

Declaragao de inexisténcia de
impedimentos, que devera ser expressa,
sob a forma escrita e anexada ao

processo em causa.

Gestdo de
pessoal
(requerimentos
e pedidos

diversos)

Risco de favorecimento,
falsificagdo de
documentos, prestagdo de

falsas declaragGes

Cumprimento da legislagcdo aplicavel;
Existéncia de regras claras e critérios
precisos para a passagem de
DeclaragGes;

Acompanhamento e supervisdo da

atividade pelos dirigentes intermédios.

Acumulagdo de

Risco de

Cumprimento da legislagcdo aplicavel;

fungdes incompatibilidades e Sensibilizacdo dos trabalhadores de que
conflitos de interesses devem efetuar o pedido de acumula¢io
caso estejam nessa situagao;
Sensibilizacdo dos dirigentes para as
situagOes de acumulagdo.
Processamento | Pagamentos indevidos Segregacdo de fungdes — langamento de
de faltas vs processamento;

vencimentos,
abonos e

regalias sociais

Cumprimento da legislacdo aplicavel;
Utilizacdo de aplicagdo informatica—

Portal do Funcionario;

aos Verificacdo e processamento é efetuado
trabalhadores pela DRAE.

da DRJ

Expediente Extravio de documentagdo Existéncia de aplicacdo informatica onde

estdo registados todos os documentos

gue entram e saem da DRJ.
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Diregao Regional de Juventude

Gestdo do

Imobilizado

N3o inventariagdo de
bens, apropriagdo
indevida de bens,

desaparecimento de bens

Inventariacdo de todos os bens em
cumprimentos das normas legais e
regulamentares;

Definigdo de circuito/procedimento para
transferéncia de bens;

Segregacao de fungdes. O abate devera
ser solicitado e autorizado pelo Diretor
Regional e executado pela DGF;

Registo em aplicagdo informatica —
Gerfip;

A saida de bens para servigo externo sé
pode ser efetuada mediante autorizagao
do Diretor Regional, com controlo
documental da sua devolugéo;

Atualizagdo anual do inventario.

Receita
Garantir o
processamento,
liguidagdo e a
arrecadacgao de

receita

Emissdo de faturas e
recibos de valor inferior ao
recebido ou a sua

anulacao

Os pregos e bens e servicos estdo
definidos em Portaria e estdo carregados
no iGEST;

Software iGEST;

Verificagdo das guias entregues vs
valores faturados/recebidos;
Conferéncia das faturas emitidas e a

atividade indicada pela DGF.

Falta de cobranga

Exportagdo mensal do ficheiro do iGEST,
com os valores liquidados e envio para a

DGF.

Apropria¢do indevida de

receita

Verificacdo das NER (Notas de Entrega de
Receita) com os valores faturados e o
valor recebido;

Conferéncia do mapa de registo de
utilizacdo e os comprovativos de

pagamento.

B
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Gestao

financeira

Assuncgdo de
compromissos sem o
prévio cabimento
or¢amental ou fundo

disponivel suficiente

Assungdo de compromisso  apos
cabimento,

anadlise da legalidade da despesa;
Aplicagdo informatica Gerfip — ndo
permite exceder os fundos disponiveis;
Obrigatoriedade de constar o niumero de

compromisso na fatura.

classificagdo econdmica

Despesas com inadequada

Segregacdo de fungdes;
Verificagdo dos processos de despesa

pela SRE e pela DROT.

Falha no controlo dos

compromissos assumidos

Pedido mensal das necessidades dos
fundos disponiveis;
Aplicagdo informdtica Gerfip — ndo

permite exceder os fundos disponiveis.

Adjudicagdo a

fornecedores com

fiscal irregular

situagdo contributiva e/ou

Controlo interno da situagdo dos
fornecedores;
Autorizagdo da consulta;

Acesso a Plataforma da DRI.

N
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Parte IV

Acompanhamento e Avalia¢ao do Plano

O presente Plano em conformidade com a Recomendac¢ao do Conselho de Prevengdo de
Corrupcao, de 1 de julho, publicada na Il Série, do Diadrio da Republica, n.2 140, de 22 de julho, é
objeto de acompanhamento por todos os dirigentes da DRJ e de avaliagdo anual, podendo ao

longo da sua implementacdo serem detetadas novas areas de risco e de medidas de prevencgao.

A monotorizacdo do Plano permite aferir a sua utilidade e eficdcia, sendo efetuadas de

forma continua as melhorias que se entender por convenientes.

A execucdo e a monitorizacdo das medidas a implementar sdo da responsabilidade dos
dirigentes de cada uma das unidades organicas, devendo estes informar sempre que surjam

riscos elevados ou novos que importe prevenir.

Para o efeito serdo efetuadas reunides com os responsaveis de cada unidade organica,

tendo como objetivo identificar as medidas implementadas ou a implementar.

Parte V

Comunicagao e Divulgac¢ao do Plano

O relatdrio de execugdo anual deve ser remetido ao Conselho de Prevencdo de Corrupcao,
a Secretaria Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, a Seccao Regional do Tribunal de Contas

da Madeira e ainda a Inspecdo Regional de Finangas.

Serd ainda efetuada a divulgacdo interna e externa do plano, sendo o mesmo

disponibilizado no sitio oficial da DRJ.
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