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8. Fica revogado, parcialmente, a data de entrada em vigor do presente acordo, o acordo de gestdo n.° 01/10, outorgado
entre as partes a 17 de setembro de 2010, cujo objeto se integra no presente acordo, excetuando a matéria que respeita a gestéo
das instalagdes e inerente resposta social que se mantém.

9. A despesa decorrente deste acordo, para 0 ano econémico de 2021, no valor de 7.410,00 € tem cabimento na rubrica
orcamental sob a classificagdo funcional DA113003, classificagdo econdmica D.04.07.03.01.99, do Orgamento do ISSM, IP-
-RAM e o respetivo cabimento/compromisso foi registado no sistema informatico de suporte a execucdo orcamental, Sistema
de Informacédo Financeira (SIF) com os n.os 180 210 7001 e 280 210 8510, respetivamente.

10. A assuncdo do compromisso plurianual resultante do presente acordo para os anos de 2022, 2023 e 2024, nos
montantes de 194.460,00 €, 194.460,00 € ¢ 194.460,00 €, respetivamente, sera suportada pela rubrica or¢amental com a
classificacdo funcional DA113003, classificacdo econdmica D.04.07.03.01.99, através de dotagOes a inscrever nos referidos
orcamentos do ISSM, IP-RAM, em conformidade com o compromisso de anos futuros registado no sistema informatico de
suporte a execucdo orcamental, Sistema de Informacdo Financeira (SIF) n.° 700 000 617 e no Sistema Central de Encargos
Plurianuais (SCEP) com o n.° 0312021/2021.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Resolugéo n.° 1497/2021

Agir sobre a pobreza implica que se defina uma politica de inclusdo social, centrada nas populacfes mais desfavorecidas e
nos grupos mais vulneraveis, tendo por fim Gltimo a integracdo plena de todos na sociedade, a valoriza¢do da igualdade de
oportunidades e o respeito pela dignidade e pelos direitos dos cidadaos.

A Regido Auténoma da Madeira tem registado grandes progressos em matéria social, existindo ja medidas implementadas
e consolidadas no ordenamento juridico regional que visam contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes,
complementadas por outras que procuram promover a igualdade de oportunidades na sociedade.

No entanto, persistem vulnerabilidades e constrangimentos nas mais diversas areas, com impacto na condi¢do de pobreza e
de desigualdade social, agravadas em 2020 e 2021 com a crise gerada pelo combate a pandemia advinda da COVID-19.

Assim, com vista ao cabal cumprimento de tal desiderato, o Programa do XIII Governo Regional da Madeira para o
quadriénio 2019-2023, prevé a elaboragdo da “Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza”, norteada por
valores humanistas e de cidadania, essencialmente focada na inclusdo de pessoas mais vulneraveis e com maiores caréncias,
apostando na promocao do crescimento, na criacdo de emprego, na reducdo da pobreza e da exclusdo social, acolhendo a
preocupacao de encontrar solucdo estratégicas transversais.

O objetivo fundamental da presente Estratégia € contribuir para a melhoria substancial da generalidade dos indicadores
associados ao fendmeno da pobreza, sendo também importante reforcar a necessidade da existéncia e fortalecimento das
estruturas de implementacdo, monitorizacdo e avaliagéo.

A concegdo e estruturacdo da Estratégia foi formulada em funcdo de todos os contributos das mais diversas areas de
atuacdo da Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania, bem como de todos os organismos da administracdo publica
regional, parceiros, instituicdes e individualidades com destaque no combate & pobreza na Regido Autbnoma da Madeira e,
bem assim, dos contributos recolhidos no ambito da consulta publica, que teve lugar entre os dias 11 de novembro e 6 de
dezembro de 2021.

Considerando o exposto, urge aprovar a Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza, 2021-2030.

Nestes termos, o Conselho do Governo reunido em plenério em 29 de dezembro de 2021, resolve aprovar a Estratégia
Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza, para vigorar no periodo de 2021-2030, que consta em anexo a presente
Resolucdo e que dela faz parte integrante.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Anexo da Resolugéo n.° 1497/2021, de 30 de dezembro

ESTRATEGIA REGIONAL DE INCLUSAO SOCIAL E COMBATE A POBREZA
2021-2030

CAPITULO | - INTRODUCAO

A inclusdo social, o combate a pobreza e a desigualdade sempre estiveram presentes na génese da construcéo do projeto
europeu tendo, ao longo dos anos, ganho importancia sucessiva e acrescida na estratégia de desenvolvimento econémico e
social prosseguida pela Unido Europeia, designadamente em matéria de politica social.

Séao paradigmaticas as varias mudancas e iniciativas que foram acontecendo, em particular nos Gltimos 20 anos, com claro
destaque, do ponto de vista institucional, para o reforco de poderes do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu, em
matéria deciséria sobre politicas sociais, a que acresce, no plano legislativo, a consagracao da inclusdo social como objetivo
da politica social do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia em 1999 e a implementagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, em 2017, baseado em 20 principios fundamentais estruturados em torno de trés grandes capitulos: Igualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, Condicdes de trabalho justas, Protecdo e inclusdo sociais.

A Agenda 2030 sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em setembro de 2015 por 193 membros,
resultado do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o Mundo para criar um novo modelo global para promover a
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prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteracfes climaticas, coloca a erradicagdo da pobreza
e exclusdo social no centro, promovendo o respeito pelos direitos e pela dignidade humana. Oito dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estdo diretamente relacionados com a erradicagdo da pobreza e com medidas de inclusao social.

A nivel nacional, o Portugal 2030 - Acordo de Parceria a firmar entre Portugal e a Comissdo Europeia, que estabelece os
grandes objetivos estratégicos para aplicacdo dos Fundos Europeus no Pais para o periodo 2021-2027, desenvolve-se em torno
de cinco objetivos estratégicos da Unido Europeia. O objetivo estratégico “um Portugal mais social”, na senda do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, visa a apoiar o emprego de qualidade, a educacdo, as competéncias, a inclusdo social e a
igualdade de acesso aos cuidados de sadde.

A Regido Autdénoma da Madeira partilha da visdo plasmada nos mais diversos instrumentos a nivel europeu, internacional
e nacional, de que o crescimento econdmico s6 é concebivel com a inclusdo de todos os individuos que compdem uma
sociedade, e que ninguém pode ficar para trds ou estar alheado do processo, colocando assim, as pessoas no centro das
preocupacdes e a promocao de uma sociedade mais inclusiva e menos desigual.

Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social — PDES Madeira 2030, quadro estratégico de referéncia
para o desenvolvimento regional no horizonte de 2030, publicado em 30 de dezembro de 2020, define prioridades de atuacédo
ao nivel das politicas publicas na area da inclusdo social. No mesmo foi tido em linha de conta o impacto que a crise
pandémica advinda da COVID-19 trouxe as mais diversas areas de atuacdo, com especial enfoque para o agravamento das
desigualdades sociais e 0 aumento da vulnerabilidade da populagéo regional.

Uma das apostas estratégicas constantes no PDES Madeira 2030 &, efetivamente, a elabora¢éo de uma Estratégia Regional
de Inclusdo Social e Combate & Pobreza, mobilizando um espectro largo de politicas e intervenc¢Ges sociais, onde se incluem,
entre outras, as areas de habita¢do, salde, prestacfes sociais e emprego.

Na mesma linha, o Programa do XIII Governo Regional da Madeira para o quadriénio 2019-2023, prevé também a
elaboracdo da Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza.

Tendo como referenciacao todos os documentos e instrumentos estratégicos europeus, internacionais, nacionais e regionais
ja referidos em matéria de inclusdo social e combate a pobreza e a necessaria articulacdo e interligagdo com as Estratégias e
Planos Regionais sectoriais ja existentes, € aprovada a presente Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate & Pobreza
2021-2030 (ERISCP). O documento que se pretende estruturante e enquadrador, visa mitigar os efeitos da pobreza na sua
vertente multidimensional, encontrando solucfes transversais para 0 aumento do bem-estar social e do exercicio de uma
cidadania plena.

Esta Estratégia assume-se como um instrumento aberto e em evolugdo, durante o periodo da sua vigéncia, sensivel a
realidades e dindmicas, potenciando uma implementacéo transversal e ajustada a evolucéo da realidade.

CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO
DIAGNOSTICO

Para a construcdo eficaz da Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza 2021 — 2030 é fundamental uma
revisdo de alguns dos principais indicadores estatisticos que permitam fundamentar a situagdo da pobreza e exclusdo social no
Pais e, de forma mais particular, na Regido Autbnoma da Madeira, com base em dados estatisticos oficiais disponiveis, através
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), onde constam os dados relativos a pobreza no Pais, incluindo as Regibes
Auténomas.

A pobreza é um processo social caracterizado pela sua persisténcia na vida dos individuos e entre geracdes e pela
complexidade das suas causas pela sua constante transformacdo. Nesse sentido, procurar formas de mitigar a pobreza e
exclusdo social, passa pela sua caracterizacao.

Importa referir que os dados oficiais utilizados so limitados e a analise foca-se exclusivamente nos rendimentos e/ou capacidade de
consumo, podendo ndo ser representativo da real situacéo de pobreza e exclusdo social na Regido Autonoma da Madeira.

Considerando as limitagGes do diagndstico, é também designio desta Estratégia que a mesma seja complementada ao longo
do tempo com outros estudos/ diagnosticos que possam auxiliar na aplicagdo dos planos a serem desenvolvidos no decorrer da
implementacdo daquela, no periodo compreendido entre 2021-2030. Procurando, através dos indicadores do Risco de Pobreza
apos Transferéncias Sociais, calculado com as linhas de pobreza regionais, comparar a Regido Auténoma da Madeira com
outras regides, assim como com o pais no seu todo, num periodo de referéncia desde 2017.

Dada a escassez de estatistica e dados concretos em algumas areas, especificamente quando se trata da Regido Auténoma
da Madeira, ndo ser, por vezes, possivel uma caracterizagcdo pormenorizada, em conformidade com o desejado.

Realcamos a importancia de avaliar comparativamente a situacdo da Regido Auténoma da Madeira com outras regides
insulares da Unido Europeia, com caracteristicas idénticas. Neste sentido, quando avaliado o Risco da Pobreza apos
Transferéncias Sociais, a taxa apresentada pela Regido Auténoma da Madeira ja se encontra consideravelmente mais
enquadrada com as restantes regides insulares. Esta comparacdo é importante para referir que os dados estatisticos
considerados ndo tém em conta as caracteristicas particulares das regides ultraperiféricas, que condicionam, por si, alguns dos
indicadores usados nos dados estatisticos.

Nesta caracterizacdo foram ainda considerados os dados referentes a Populacdo em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social,
comparando a Regido com o pais e com as outras regides, nos anos de 2018 e 2019.

E ainda, outros indicadores de pobreza, tais como a Taxa de Privacdo Material Severa e a Intensidade Laboral per capita
Muito Reduzida, assim como alguns indicadores de privagdo habitacional, tais como a Taxa de Sobrelotacdo Habitacional, a
Taxa de Privacdo Severa das CondicBes Habitacionais, a Carga Mediana de Despesas de Habitaco, e a Taxa de Sobrecarga
das Despesas de Habitacao.

O INE reconhece que existe algum enviesamento na friccdo destes indicadores, uma vez que ndo tem em consideracdo as
especificidades de cada regido, nem considera as diferentes condiges socioeconomicas, como os diferentes niveis de custo de vida.

O presente diagndstico baseia-se no Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento das Familias (EU-SILC), realizado em
Portugal desde 2004, no quadro de legislacdo comunitaria especifica (Regulamento n® 1177/2003), que estabelece um sistema
comunitario harmonizado de producdo de estatisticas sobre a pobreza, privacéo e exclusdo social.
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A realizacdo do inquérito visa a obtencdo de resultados para o conjunto de todos os individuos que no periodo de
referéncia residem no territorio nacional, com desagregacdo ao nivel NUTS Il a partir de 2018. Para o rendimento, este
periodo de referéncia corresponde ao ano anterior aquele em que sdo realizadas as entrevistas.

O questionario incorpora perguntas sobre o agregado familiar e também sobre as caracteristicas pessoais de cada membro,
em particular sobre os rendimentos de todos os membros com 16 ou mais anos.

Em 2020, o inquérito dirigiu-se a 18 874 familias, das quais 11 367 com resposta completa (com recolha de dados sobre 27
698 pessoas; 24 236 com 16 e mais anos).

Os agregados familiares sdo escolhidos por amostragem estratificada e bietapica a partir de uma base de amostragem de
alojamentos familiares. A longitudinalidade da amostra, assim como a limitagdo da carga estatistica sobre os respondentes é
assegurada através do estabelecimento de um esquema de rotacdo anual de quatro subamostras independentes, com
substituicdo de uma delas em cada ano. Assim, cada agregado responde no maximo a quatro entrevistas, garantindo-se a
sobreposicdo de ¥ dos respondentes relativamente ao ano anterior.

O presente diagndstico pretende fazer uma analise da trajetoria e evolucdo dos dados relativos a pobreza no periodo
compreendido entre 2017 e 2019, bem como verificar o posicionamento da Regido Auténoma da Madeira face aos indicadores
referenciais nacionais e europeus, bem como face a outras regides insulares, com caracteristicas semelhantes a esta Regido
Auténoma.

A referir que, no decorrer da realizagdo do presente diagnostico, o INE langou dados novos da situacdo da Regido e do
Pais no apo6s pandemia, ndo nos sendo possivel fazer uma analise pormenorizada da situacdo. Nao obstante, somos a referir
que, segundo o Inquérito ao Rendimento e Condicdes de Vida 2021, publicado pelo INE a 17 de dezembro de 2021, em 2020,
considerando o limiar da pobreza nacional, o risco de pobreza aumentou em todas as regifes do continente, e diminuiu nas
Regides Autonomas.

No entanto, refira-se que a Regido Auténoma da Madeira, apesar de ter registado uma diminuigdo, é agora a regido do pais
com a Taxa de Risco de Pobreza mais alta, reforcando a necessidade de analisarmos todo este fenomeno e definir a Estratégia
de forma a contribuirmos para a obtencdo de melhores resultados. A situagdo atras referida traduz um impacto negativo ao
nivel do turismo registado na pandemia da Covid-19, com implica¢es negativas ao nivel da evolucédo positiva que a Regido
vinha registando na diminuicdo da referida taxa.

A referir que, em 2020, quando a leitura da Taxa de Risco da Pobreza é feita com base no limiar nacional e em linhas de
pobreza regionais, a Madeira reduz significativamente a sua taxa, aproximando-se dos valores apresentados pelos Agores e
pelo Algarve.

Para o efeito, foram considerados os seguintes indicadores:

Taxa de Risco de Pobreza - proporgéo da populagéo cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza,
definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente (540 €/més).

Populacdo em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social - individuos em risco de pobreza e/ou vivendo em agregados com
intensidade laboral per capita muito reduzida e/ou em situagéo de privagdo material severa.

Intensidade laboral per capita Muito Reduzida - Populagdo dos 0 aos 59 anos que vive em agregados familiares onde os
adultos entre 0s 18 e 0s 59 anos (excluindo os estudantes dos 18 aos 24 anos) trabalham um periodo de tempo igual ou inferior
a 20% do total de tempo de trabalho potencial durante o ano anterior.

Privacdo Material - Percentagem da populacdo que ndo consegue aceder a pelo menos 3 dos seguintes 9 itens devido a
dificuldades econdmicas:

1. Capacidade para assegurar 0 pagamento imediato de uma despesa inesperada e proxima do valor mensal da

linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo);
2. Capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e
viagem para todos os membros do agregado;
3. Capacidade para pagar atempadamente rendas, prestacGes de crédito ou despesas correntes da residéncia
principal, ou outras despesas ndo relacionadas com a residéncia principal;
4. Capacidade para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias;
Capacidade para manter a casa adequadamente aquecida;
Capacidade para ter automovel (ligeiro de passageiros ou misto);

5

6

7. Capacidade para ter televisao a cores;

8. Capacidade para ter telefone fixo ou telemovel;
9

Capacidade para ter maquina de lavar roupa.

Privacdo Material Severa - Percentagem da populacdo que ndo consegue aceder a pelo menos 4 dos 9 itens identificados
devido a dificuldades economicas.

Taxa Sobrelotacdo Habitagdo — corresponde a proporcao da populagdo que vive em alojamentos em que o n.° de divisdes
habitaveis ¢ insuficiente para o n.° e perfil demogréafico dos membros do agregado;

Taxa Privagdo Severa das Condicdes de Habitagéo - corresponde a proporgdo da populagdo que vive num alojamento
sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes problemas: a) inexisténcia de instalacao de banho ou duche no interior do
alojamento; b) inexisténcia de sanita com autoclismo, no interior do alojamento; c) teto que deixa passar dgua, humidade nas
paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; d) luz natural insuficiente num dia de sol;
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Carga das Despesas Associadas a Habitagdo - racio entre as despesas anuais associadas a habitacdo e o rendimento
disponivel do agregado, deduzindo as transferéncias sociais relativas a habitacdo em ambos os elementos da divisdo. As
despesas com a habitagdo incluem as relacionadas com agua, eletricidade, gas ou outros combustiveis, condominio, seguros,
saneamento, pequenas reparagdes, bem como as rendas e os juros relativos ao crédito a habitagao principal;

Carga Mediana Despesas Habitacdo — corresponde a mediana da distribuicdo da Carga das despesas associadas a
habitacéo;

Taxa Sobrecarga das Despesas Habitacao - proporcdo da populagdo que vive em agregados familiares em que o racio
entre as despesas anuais com a habitacdo e o rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacao)
é superior a 40%.

Linha de pobreza - limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia se encontra em risco de pobreza.
Este valor foi convencionado pela Comissdo Europeia como sendo o correspondente a 60% da mediana do rendimento por
adulto equivalente de cada pais;

Populagdo em risco de pobreza ou exclusao social - individuos em risco de pobreza ou vivendo em agregados com
intensidade laboral per capita muito reduzida ou em situacéo de privacdo material severa;

Taxa de risco de pobreza - proporcao da populacdo cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza
definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente;

Rendimento equivalente - resultado obtido pela divisdo do rendimento de cada agregado pela sua dimensdo em termos de
“adultos equivalentes”, utilizando a escala de equivaléncia modificada da OCDE.

Nota: “Adultos equivalentes” corresponde a uma unidade de medida da dimensdo dos agregados que resulta da aplicacdo
da escala modificada da OCDE.

Rendimento monetario liquido - rendimento monetario obtido pelos agregados e por cada um dos seus membros,
proveniente do trabalho (trabalho por conta de outrem e por conta propria), de outros rendimentos privados (rendimentos de
capital, propriedade e transferéncias privadas), das pensdes e outras transferéncias sociais, ap6s dedu¢do dos impostos devidos
e das contribuicGes para a seguranca social.

Transferéncias sociais (excluindo pensfes) - apoios a familia, educacdo, habitacdo, doencga/invalidez, desemprego e
combate a excluséo social.

O Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento, realizado em 2020 sobre rendimentos do ano anterior, indica, também,
que 16,2% das pessoas estavam em risco de pobreza em 2019 (17,2% em 2018), mantendo-se a tendéncia para a redugdo do
indicador.

A taxa de risco de pobreza correspondia, em 2019, & propor¢do de habitantes com rendimentos monetéarios liquidos (por
adulto equivalente) inferiores a 6 480 euros anuais (540 euros por més). Este limiar, ou linha de pobreza relativa, corresponde
a 60% da mediana (10 800 euros) da distribuicdo dos rendimentos monetarios liquidos equivalentes.

De acordo com o indicador que conjuga as condi¢fes de risco de pobreza, de privacdo material severa e de intensidade
laboral per capita muito reduzida, 2 037 milhares de pessoas encontram-se em risco de pobreza ou exclusdo social em 2020
(rendimentos de 2019).

A taxa de pobreza ou exclusdo social em 2020 foi 19,8% (21,6% no ano anterior).

Risco de pobreza apds transferéncias sociais (%)

NUTS I 2017 2018 2019 Var. p.p. Var. (%)
UE28 - 16,9

Portugal 17,3 17,2 16,2 -1,1 -6,4
Norte 18,6 18,3 18,1 -0,5 -2,7
Centro 18,6 17,3 16,6 -2 -10,8
Lisboa 12,3 13,3 11,1 -1,2 -9,8

Alentejo 16,9 17,9 16,9 - -
Algarve 18,6 18,7 17,9 -0,7 -3,8
Agores 31,6 31,8 28,5 -3,1 -9,8

Madeira 27,5 27,8 26,3 -1,2 -4,4

Fonte: Eurostat, INE



1C -
30 de dezembro de 2021 N{mero 237 S-19

Em 2019, 26,3% da populacdo residente na Regido Auténoma da Madeira encontrava-se em risco de pobreza, um valor
inferior em 2,2 pontos percentuais em relagdo aos Acgores;

No periodo entre 2017 e 2019, a Regiao Autonoma da Madeira foi a regido do pais que registou a terceira maior quebra,
em termos pontos percentuais, da taxa de risco de pobreza.

Esta analise pode ser completada pelo calculo de linhas de pobreza regionais. Em cada regido NUTS Il, a linha de pobreza
regional corresponde a proporcgédo de habitantes nessa regido que vivem com rendimentos monetarios disponiveis equivalentes
inferiores a 60% da mediana da distribuicdo dos rendimentos monetéarios disponiveis equivalentes dessa mesma regido. Com
excecdo da Area Metropolitana de Lisboa, os limiares de pobreza regionais encontram-se abaixo do limiar de pobreza
nacional, refletindo as diferentes condi¢fes socioeconémicas, nomeadamente, diferentes niveis de custo de vida.

Recalculando este indicador com base nas linhas de pobreza regionais, temos o seguinte cenario:

Risco de pobreza apés transferéncias sociais, calculado com as linhas de pobreza regionais (%)

NUTS I 2017 2018 2019 Var. p.p.
UE28 - 16,9 -

Portugal 17,3 17,2 16,2 -1,1
Norte 16,4 16 16,6 0,2
Centro 16,6 15,9 15,9 -0,7
Lisboa 18,9 19,4 17,2 -1,7

Alentejo 14,2 16,3 14,7 0,5
Algarve 16,6 17 15,2 -1,4
Agores 21,7 23,6 20,4 -1,3

Madeira 22,3 19,7 17,3 -5

Fonte: INE, ICOR

A utilizacdo de linhas de pobreza regionais resulta no aumento do risco de pobreza para a regido com rendimento mediano
superior ao rendimento mediano nacional (17,2%, na Area Metropolitana de Lisboa) e na reducdo dos riscos de pobreza para
as restantes (muito significativa, por exemplo, na Regido Auténoma da Madeira, de 26,3%, com base na linha nacional, para
17,3%, com base na linha regional).

Neste cenério, a Regido Auténoma da Madeira teria apenas um desvio de 1,1 p.p. relativamente a média nacional (face aos
10,1 p.p. da taxa “normal”), o que reflete de forma mais fidedigna a realidade socioeconémica da Regido e a sua situagdo
relativa em comparagdo ao Pais e a Unido Europeia.

Destaca-se, ainda, o facto de existir uma diminui¢&o do risco de pobreza de 2017 para 2019, em 5 p.p., sendo, neste caso, a
Regido Autonoma da Madeira é a regido que regista a maior descida neste indicador.

Destaca-se, ainda, o facto de existir uma diminuic&o do risco de pobreza de 2017 para 2019.

Comparando com outras regides insulares da UE (logo com caracteristicas idénticas a Regido Auténoma da Madeira),
verifica-se que a Madeira se encontra numa situagdo mais favoravel, apenas ultrapassada pela ilha de Sardenha, conforme
apresentado em quadro apresentado de seguida:



20-S 1L 30 de dezembro de 2021

Ndmero 237
Risco de pobreza apds transferéncias sociais (%)

NUTS Il 2017 2018 2019

Canarias 30,5 32,1 28,5

Sardenha 29,6 27,1 22,9

Sicilia 41,3 40,7 41,4

Acores 31,6 31,8 28,5

Madeira 27,5 27,8 26,3

Fonte: Eurostat, INE

Sublinhe-se que a Regido fez um trajeto notavel, em termos de convergéncia com a Europa e o pais. Em 1988, o indice de
disparidade do PIB per capita da Regido face & média comunitaria (UE28=100) estimava-se em 48%, enquanto em 2017
ascendia aos 76%. O indice de disparidade, mas face ao Pais, (ou seja, face a média nacional PT=100) apontava para um
indice de 69% em 1990, subindo para os 99% em 2017.

Existe um conjunto de fatores, que poderdo ser inumerados, e que ajudam a explicar o facto destas regibes, em regra,
apresentarem pior desempenho nos indicadores de pobreza.

De seguida, expbem-se aqueles que se julgam ser os mais determinantes deste efeito:

Fatores comuns destas regides insulares que aumentam o risco de pobreza:

Regibes insulares com territdrios de pequena dimenso;

Fortes constrangimentos do seu territorio (exiguidade do espago, orografia, condi¢des climatéricas, etc.), que condicionam
a atividade econémica;

Afastamento geografico relativamente aos grandes centros de deciséo;

Economias poucos diversificadas e dependentes de alguns (poucos) setores de atividade, designadamente o turismo, logo,
apresentando maior exposicao a volatilidade da procura externa (bem notdrio em contexto de pandemia);

Mercado interno pequeno e com pouco poder de compra;

Atividade econdmica fortemente dependente do exterior;

Sobrecustos da atividade econémica, sobretudo custos de transporte (aéreo, principalmente), devido a sua condigdo insular,
sendo, em alguns casos, exacerbada pela sua posi¢do geografica periférica.

Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social (%)

NUTS Il 2018 2019 2020 Var. pp Var. (%)
UE28 21,8 21,4 -

Portugal 21,6 21,6 19,8 -1,8 -8,3
Norte 22,8 23,2 22 -0,8 -3,5
Centro 23 20,4 19,4 -3,6 -15,7
Lisboa 16,7 17,8 14,6 -2,1 -12,6

Alentejo 21,1 22 20,2 -0,9 -4,3
Algarve 22,9 23,2 22,5 -0,4 -1,8
Agores 36,4 36,7 32,4 -4 -11

Madeira 31,9 32,2 32,9 1 3,1

Fonte: Eurostat, INE
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Neste ambito, o indicador relativo a populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social, conjuga as condicdes de pobreza
relativa — pessoas com rendimentos anuais por adulto equivalente inferior ao limiar de pobreza — e de situacéo de privagéo
material severa, com o conceito de intensidade laboral per capita muito reduzida.

Em 2020, a Regido Autonoma da Madeira apresenta o valor mais alto de risco de pobreza da populacdo. Neste periodo,
(2018-2020), a Regido Auténoma da Madeira foi a Unica regido do pais a registar um aumento da populagdo em risco de
pobreza.

Outros indicadores de pobreza (%)

A Intensidade Laboral
Taxa Privagao

TS I S P Variagdo p.c. muito reduzida Variagdo
2019 2020 p-p- % 2018 2019 p-p- %
Portugal 5,6 4,6 -1,0 -17,9 6,2 51 -1,1 -17,7
Norte 6,7 4,6 -2,1 -31,3 6,2 5,6 -0,6 -9,7
Centro 4,1 3,4 -0,7 -17,1 5 3,9 -1,1 -22,0
Lisboa 4,6 4,1 -0,5 -10,9 5,7 4,3 -1,4 -24,6
Alentejo 4,6 4,8 +0,2 4,3 8,3 6,5 -1,8 -21,7
Algarve 8,1 6,5 -1,6 -19,8 6,5 5,5 -1 -15,4
Acores 13,1 9,6 -3,5 -26,7 11,9 8,0 -3,9 -32,8
Madeira 7,3 11,0 +3,7 50,7 9,4 9,2 -0,2 -2,1

Fonte: INE, ICOR

A Regido Auténoma da Madeira apresenta a taxa de privacdo material severa mais alta do pais em 2020. A taxa de
intensidade laboral per capita muito reduzida na Regido, apesar de ter diminuido entre 2018 e 2019, surge como a mais alta do
pais.

No que respeita a taxa de privacdo material severa, apenas duas regides apresentam taxas inferiores & média nacional,
sendo que, entre 2019 e 2020, a Regido Autonoma da Madeira foi a regido do pais que registou a maior subida deste
indicador. Verifica-se uma subida de 3,7 p.p. (cerca de 50% em variacdo percentual).

Em relacdo a taxa de intensidade laboral per capita muito reduzida: também apenas duas regides apresentam valores
inferiores a média nacional, tendo a Regido Auténoma da Madeira, neste caso, melhorado a sua situacdo entre 2018 e 2019,
registando uma diminui¢do em 0,2 pontos percentuais nesta taxa. O desvio é de 4,1 p.p. face a situagdo do Pais.

Os indicadores de privagdo material baseiam-se num conjunto de nove itens relacionados com as necessidades econdémicas
e de bens durdveis das familias que poderdo ser mais ou menos reativos a alterac@es nas condi¢Ges econémico-financeiras de
vida das familias.

A habitacdo € um elemento importante quer na qualidade das condi¢des de vida da populacdo (sobrelotacdo, condicoes de
habitabilidade, eficiéncia energética das habitacBes e capacidade econémica para garantir o aquecimento ou arrefecimento dos
espacos), quer no estrangulamento do orgamento familiar.
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Indicadores de privacéo habitacional (%)

Taxa Sobrelotacao Taxa Privagdo Severa Carga Mediana Taxa Sobrecarga das
NUTS Il Habitacao Cond. Hab. Despesas Habitacao Despesas Habita¢ao

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Portugal 9,6 9,5 41 41 11,7 11 5,7 5,7
Norte 9,2 8,3 3,6 3 11,9 11,3 51 4,6
Centro 4,8 5,4 1,7 2,3 11,5 10,6 5,4 4,4
Lisboa 12,9 12,9 5,8 6,4 11,3 10,7 6,2 7,7
Alentejo 7,6 7,8 3,3 2,3 11,5 11,2 5,5 5,4
Algarve 16,5 17,8 8,1 7,2 13,4 11,4 9,2 8,2
Agores 17,5 15,7 9,2 8,7 13,2 11,9 6,4 7,3
Madeira 9 8,3 5,7 4,5 11,8 10,8 5,9 6,5

Fonte: INE,

Nos indicadores relativos a taxa de privagdo severa das condicdes de habitacdo e da taxa de sobrecarga das despesas em
habitacdo, a Regido Auténoma da Madeira apresenta valores ligeiramente superiores a média nacional.

No entanto, em ambos os indicadores, a Regido Auténoma da Madeira registava valores mais favoraveis do que as regides
de Lisboa, Algarve e os Agores, sendo esta Gltima a regido, com os piores resultados.

E de destacar ainda que, enquanto que na taxa de privacdo severa das condi¢des de habita¢do houve uma evolugéo positiva
deste indicador de 2018 para 2019, verifica-se, pelo contrario, uma regressdo na taxa de sobrecarga das despesas em
habitacdo, nesse mesmo periodo.

Nos restantes dois indicadores (Taxa Sobrelotacdo Habitacdo e Carga Mediana Despesas Habitagdo), registava-se, pela
positiva, o facto da Regido Auténoma da Madeira apresentar valores inferiores a média nacional, tendo registado, uma
tendéncia de diminuigdo destes valores entre os anos de 2018 e 2019.

O IMPACTO DA PANDEMIA ADVINDA DA COVID-19

Agir sobre a pobreza implica que se defina uma politica de inclusdo social, centrada nas populacfes mais desfavorecidas e
nos grupos mais vulneraveis, tendo por fim Gltimo a integracdo plena de todos na sociedade, a valorizacdo da igualdade de
oportunidades e o respeito pela dignidade e pelos direitos dos cidadaos.

A Regido Auténoma da Madeira tem registado grandes progressos em matéria social, existindo ja medidas implementadas
e consolidadas no ordenamento juridico regional que visam contribuir para a melhoria das condi¢Ges de vida das populagoes,
complementadas por outras que procuram promover a igualdade de oportunidades na sociedade.

No entanto, persistem vulnerabilidades e constrangimentos nas mais diversas areas, com impacto na condicéo de pobreza e
de desigualdade social, agravadas em 2020 e 2021 com a crise gerada pelo combate a pandemia advinda da COVID-19.

A pandemia teve implica¢Bes no acesso a salde, a educacdo, ao mercado de trabalho e ao consumo, entre outros, e afetou,
particularmente, a saide mental dos mais pobres, dos menos escolarizados e das pessoas em situag¢do de desemprego.

As medidas de contencéo da crise sanitaria, impostas a partir de marco de 2020, acentuaram desigualdades a nivel laboral.
Em alguns sectores de atividade, o recurso ao teletrabalho permitiu a continuacdo da atividade laboral em casa, sem que
fossem afetados os rendimentos dos trabalhadores. Pelo contrario, sectores como o turismo, a restauracéo, as artes, o desporto,
etc. tiveram que recorrer ao Lay-off e, até mesmo, ao despedimento coletivo de trabalhadores, contribuindo para o aumento do
desemprego e para a grande diminuicdo dos rendimentos disponiveis das familias e da populacéo ativa.

Também na educacdo se sentiram os efeitos da pandemia e do confinamento — a substituicdo do ensino presencial pelo
ensino a distancia contribuiu para o agravamento das desigualdades em relagdo as familias mais pobres e vulneraveis, com
limitagdo no acesso aos equipamentos e meios para acompanhamento das aulas a distancia.

A necessidade de recurso ao teletrabalho e ao ensino a distancia revelaram, ainda, outra problematica: o facto de muitas
familias viverem em habitacoes sobrelotadas.

Portanto, ao contrario da tendéncia que os dados estatisticos até 2019 confirmavam — a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo —, os anos de 2020 e 2021 intensificaram problematicas socioecondémicas, em especial na populagdo que se
encontrava ja em situacdo economicamente desfavorecida, trazendo desafios adicionais a Regido para ultrapassar as
vulnerabilidades existentes em matéria da pobreza e da exclusdo social.
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Assistiu-se, assim, ao aumento do desemprego e a consequente perda de rendimentos das populagdes por conta da reducédo
expressiva da atividade econdmica, muito dependente do turismo e, nas atividades que, ndo sendo na area do turismo, sao
secundarias daquele e, por conseguinte, dependentes do fluxo de pessoas.

Ciente das dificuldades da populacdo e das empresas para fazer face a esta crise, 0 Governo Regional da Madeira
implementou uma série de medidas de indole regional para mitigacdo dos efeitos socioeconémicos da pandemia, em
complementaridade com as medidas que foram criadas a nivel nacional.

Estes apoios, sobretudo as familias e as empresas, procuraram minimizar os efeitos da crise, garantindo liquidez, evitando
faléncias e mantendo os postos de trabalho.

Para apoio as familias:

- Resolucdo n.° 128/2020, do Conselho de Governo, publicada no JORAM, | Série, nimero 51, de 20 de marco, que
Autoriza a celebracdo de 11 Acordos de Cooperacdo, na modalidade de Apoio Eventual, entre o ISSM, IP-RAM e
varias entidades parceiras, com vista a comparticipar despesas de funcionamento do Programa de Emergéncia
Alimentar na Regido Auténoma da Madeira, abreviadamente designado, PEA RAM.

Para apoio aos idosos:

- Resolugdo n.° 145/2020, do Conselho de Governo, publicada no JORAM - | Série, n.° 59, de 30 de marc¢o, que cria
uma Equipa de Acompanhamento as Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI) da Regido, tendo como
missdo o acompanhamento da implementacdo de medidas nessas estruturas, garantindo o bem-estar das pessoas
idosas face a pandemia COVID-19. O intuito desta medida foi o de acompanhar mais de perto a populacdo idosa
residente nos lares da Regido e o préprio funcionamento dos lares, reajustando as medidas, sempre que necessario;

- O Governo Regional da Madeira desenvolveu medidas no sentido de agilizar o recebimento das pensGes, de forma
segura, por parte dos idosos que ainda recebem a sua pensdo do Centro Nacional de PensGes através de vale correio;

- Medidas direcionadas para a protecdo dos lares geridos pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM,
através do reforco de recursos humanos afetos;

- Apoio e protecdo a populacdo idosa, através do refor¢o da Linha Maior 65, para acompanhamento de situa¢fes de
isolamento de pessoas idosas, ampliado agora com as medidas de contencdo da pandemia.

Para apoio as familias e empresas:

- Resolucdo n.° 137/2020, do Conselho de Governo, publicada no JORAM, | Série, nimero 57, de 27 de marco, que
aprova medidas excecionais de apoio as familias e as empresas e empresario em nome individual residentes na
Regido, nas areas da Educagdo e da Economia e apoio ao setor produtivo, por forma a minimizar os prejuizos
econodmicos decorrentes Estado de Emergéncia declarado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de
18 de marco, com fundamento na verificagdo de uma situacdo de calamidade publica, em consequéncia da
emergéncia de salde publica ocasionada pela doenca COVID-19, qualificada como uma pandemia internacional pela
Organizacéo Mundial de Salde, no passado dia 11 de margo de 2020.

Relativamente a Resolucdo identificada, destaca-se, na area da Educacéo:

1. Aisen¢do do pagamento das mensalidades referentes ao més de abril, de todos os estabelecimentos de educacéo e dos
ensinos bésico e secundério da rede publica e estabelecimentos de educacdo e ensino particulares e cooperativos e
estabelecimentos propriedade de instituicdes particulares de solidariedade social,

2. A conversdo dos valores pagos no més de marco, e ndo consumidos, relativos a alimentacéo nas escolas, em crédito a
ser abatido na primeira prestacdo da mesma natureza que seja efetivamente devida;

3. A criacdo de medidas de apoio de tesouraria aos estabelecimentos de educacdo e ensino particulares e cooperativos e
estabelecimentos propriedade de instituicGes particulares de solidariedade social dedicados ao pagamento dos salarios
de professores e demais funcionarios:

4. A manutencéo de todos os atuais apoios ao funcionamento dos estabelecimentos;

5. A manutencdo dos apoios sociais da A¢do Social Escolar;

6. A antecipagdo de um valor igual a metade do apoio mensal ao funcionamento e apoios sociais, visando compensar o

valor das mensalidades objeto de isencdo pela presente Resolucéo.

Na area da Habitacdo, atendendo ao papel fundamental e dignificante que assume esta area, foi decidido conceder isengao
de todas as rendas habitacionais e ndo habitacionais, no periodo temporal entre abril de 2020 e junho de 2021, aos inquilinos
da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM. Foi igualmente decidida a suspensdo da cobranca, durante esses
meses, de planos de pagamento ou acordos de regularizagdo de divida de rendas habitacionais ou ndo habitacionais, prestacdes
de empréstimos superficiarios habitacionais ou ndo habitacionais, ou outros em atraso. Refira-se que nas rendas nao
habitacionais, estdo abrangidos os espagos atribuidos a empresas e associagdes, com ou sem fins lucrativos. As rendas
isentadas incluiram rendas de habitacdo social, canons de direito de superficie, prestagdes do Programa de Recuperagdo de
Iméveis Degradados (PRID) e rendas de hortas.
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Estas medidas abrangeram cerca de 18.000 pessoas nos programas habitacionais e 93 empresas e associages,
arrendatarios de espagos ndo habitacionais, num montante global de 6 milhdes e 200 mil euros, sdo fundamentais no reforco
do apoio e protecdo a populacdo em situagdo de maior vulnerabilidade econdémica e social.

Para pessoas em situacdo de sem-abrigo:

Criagdo de Centro de Acolhimento Temporario para as Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo, para melhor monitorizar
e acompanhar a populagdo em situacdo de sem abrigo, contemplando a criagdo de salas de isolamento adequadas,
caso seja detetado um caso suspeito de COVID-19.

Ao nivel Social, adotou-se varias medidas de mitigagdo do COVID-19, somos a destacar os seguintes:

Farol (Fundo de Apoio Regional a Organizacfes Locais) em parceria com as casas do Povo, num investimento
global de aproximadamente 1,8 milhdes, visa apoiar a implementacdo de projetos sociais, que constituam uma
resposta eficaz, em termos de intervencdo local, a situagdes de pobreza e exclusdo social provocadas e/ou agravadas
pela pandemia da doenca da COVID-19, na Regido Autdnoma da Madeira (RAM);
FEAS (2020) e Il FEAS (2021) (Fundo de Emergéncia para Apoio Social) - Implementado nos 11 concelhos da
RAM, no montante 10 milhdes de euros nos dois anos, sendo executado atraves de diversas Instituicdes da Economia
Social, Tem como objetivo apoiar os individuos e as familias que se encontram em situagdo de emergéncia social,
devido a perda de rendimentos, no contexto especifico criado pela pandemia da doenca da COVID-19, de modo a
suprir necessidades prementes;
Social Ajuda + (Fundo de Apoio a economia Social) - dotado de 4,36 milhdes de Euros, para apoio as entidades da
Economia Social, na adaptacdo das suas Instalagdes e no funcionamento dos seus servigos, ao contexto da pandemia
da doenga Covid-19, com os seguintes objetivos:

o Capacitar as entidades da economia social, no &mbito da prevencao, contencdo e mitigagdo da pandemia da

doenca da COVID-19;

o Reforgar a seguranca nas entidades da economia social, que asseguram respostas sociais, de modo a minorar
os efeitos da pandemia da doenca da COVID-19;

o Colmatar as caréncias das entidades da economia social, assumindo 0s custos acrescidos com a retoma do
seu normal funcionamento, nomeadamente na aquisi¢ao e instalacdo de equipamentos de higienizacéo;

o Alargar os mecanismos de defesa das criancas e jovens em risco, das pessoas com deficiéncia e das pessoas
idosas, nomeadamente residentes em Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas ou utentes de Centros de
Dia e Centros de Convivio, face a situacdo de pandemia da doenca da COVID- -19, por forma a evitar a sua

propagacao.

Combate ao desemprego e prote¢do social dos trabalhadores - Criagcdo de medidas extraordinarias no &mbito da Covid-19,

reforcando os incentivos a integragdo de desempregados, bem como os apoios as entidades do setor empresarial, social e da

saude.

Somos a destacar as seguintes:

>

vV V V V V

Aposta na qualificacdo e formacéo - integracdo de 1268 desempregados (desde 20 de marco 2020 ate 31 de
dezembro de 2021,

Reforco de aprovac6es de programas de emprego em 2020 e 2021;

Alargamento do periodo de duragdo dos programas de estagio em mais 3 meses;

Aumento das comparticipac8es publicas nos programas de estagio em entidades privadas iniciados em 2020 e 2021;
Diferimento dos planos de prestacdes de regularizacdo de divida ao IEM e a Seguranca Social;

Pagamentos de uma sd vez dos incentivos a contratagdo de desempregados como forma de facilitar a tesouraria
das empresas empregadoras e reduzir o esfor¢o de contratagéo;

Incentivos a contratagdo e apoios a criagdo de empresas € emprego- 76 novas empresas, 1331 novos postos de
trabalho, num investimento total de 9,5 milhdes de euros;

Criacdo do PARESS - Programa de apoio ao refor¢co de equipas sociais e de salde, tendo sido aplicados 1,1 milhdes

de euros;
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Apoio financeiro complementar aos trabalhadores independentes, sdcios-gerentes de sociedades e trabalhadores em
situacdo de desprotecdo econdémica e social, no montante de 7,9 milhdes de euros;

Incentivo Regional a Normalizacio da Atividade Empresarial (IRNAE) e 0 Complemento Social Regional para
os trabalhadores (CSR) Montante: 10 milhdes de euros para as medidas de mitigacdo da perda de rendimentos dos
trabalhadores e apoio a recuperacdo de empresas em fungdo de terem sido abrangidos pelo regime de lay-off
simplificado;

Qualificar+ para empregar - foi criado pela necessidade de impulsionar a economia através da consolidagdo e
ampliacdo da oferta de cursos que possam qualificar e gerar empregos. Montante global: 3 milhGes euros;

Prémio de apoio a manuten¢do de postos de trabalho de desempregados que resultaram na criacdo liquida de
emprego (1 RMMG-RAM para entidades que criem postos de trabalho até 31 de dezembro de 2021, na modalidade de
contratos sem termo, e perfacam seis meses de periodo de acompanhamento do projeto).

Ao nivel da Economia e dos Apoios as Empresas, somos a destacar os seguintes;

>
>

Linha Invest RAM 2020 COVID-19: 100 milhdes de euros;

S| Funcionamento 2020: 29 milhGes de euros a fundo perdido, para pagamento de salarios, despesas com consumo
de energia elétrica, consumo de &gua, custos com contribuicdes obrigatérias para a seguranga social, custos com
rendas ou e servigos de contabilidade;

Programa ADAPTAR-RAM: 2,5 milhdes de euros em apoios para adaptacdo dos estabelecimentos comerciais as
novas condicdes de distanciamento fisico e de higiene;

Linha de Crédito APOIAR MADEIRA 2020: 20 milhdes de euros;

GARANTIR + (2 milhGes de euros): Apoio complementar, em 30%, ao salario dos trabalhadores abrangidos pela
reducdo temporaria do periodo normal do horério de trabalho (lay-off);

Apoio a Compensagdo dos Custos Adicionais das Empresas da RAM: 2,5 milhGes para apoio aos custos dos
transportes de mercadorias;

INICIE+: 1,2 milhGes de euros em forma de incentivo ndo reembolsével, até 50 mil euros por projeto e majoragéo de
15% para projetos localizados fora do Funchal;

Apoio ao setor do Taxi - apoio financeiro no valor equivalente a um IAS por cada trabalhador (438,81 euros),
incluindo gerentes e sécios-gerentes, destinado a auxiliar a manutengdo do servico publico de transportes em taxi na
RAM, no valor global de 930 mil euros;

MeP-RAM - Apoio excecional e a fundo perdido, no valor de um IAS por cada trabalhador (438,81 euros), destinado
a auxiliar a manutencao da atividade das micro e pequenas empresas, que desenvolvam a sua atividade econémica nos
sectores do comércio, restauracdo, animacao turistica e maritimo-turisticas, agentes de viagens, rent-a-car, alojamento
e salBes de cabeleireiro, num valor global de 5,2 milhGes de euros.

Estas medidas vieram mitigar algumas consequéncias verificadas, por todas as restricfes que a propria pandemia

COVID-19 causou, a destacar o apoio as empresas € a manutencdo dos postos de trabalho, 0 apoio as entidades da economia

social, 0 apoio a perda de rendimento das familias, o reforco do apoio as pessoas com maiores fragilidades sociais, 0 apoiou a

criacdo de novas oportunidades de emprego e entre outros, 0 apoio na habitacéo.
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CAPITULO Ill - AESTRATEGIA REGIONAL DE INCLUSAO SOCIAL E COMBATE A POBREZA 2021-2030

Os dados estatisticos relativos aos indicadores de pobreza, agravados grandemente pelas consequéncias do atual
contexto pandémico, vém confirmar a necessidade da definicdo de uma Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a

Pobreza que, de uma forma concertada, crie solucdes para a mitigacdo deste fenémeno multidimensional e estrutural.

Assim, com vista ao cabal cumprimento de tal desiderato, e tendo em consideracdo o Programa do XIIlI Governo
Regional da Madeira para o quadriénio 2019-2023, que prevé a elaboragdo da “Estratégia Regional de Inclusio Social e
Combate & Pobreza”, o Governo Regional desenvolve uma estratégia norteada por valores humanistas e de cidadania,
essencialmente focada na inclusdo de pessoas mais vulnerdveis e com maiores caréncias, apostando na promogdo do
crescimento, na criacdo de emprego, na reducdo da pobreza e da exclusdo social, acolhendo a preocupagdo de encontrar
solugdo estratégicas transversais.

A concecdo e estruturagdo dos Eixos Estratégicos, assim como 0s Objetivos e medidas nas respetivas areas de
intervencdo, sdo formuladas em fungdo de todos os contributos das mais diversas areas de atuagdo da Secretaria Regional de
Inclusdo Social e Cidadania, bem como de todos os organismos da administragdo publica regional, parceiros, instituicdes e
individualidades com destaque no combate a pobreza na Regido Auténoma da Madeira e, bem assim, dos contributos

recolhidos no ambito da consulta publica, que teve lugar entre os dias 11 de novembro e 6 de dezembro de 2021.

O Objetivo fundamental da presente Estratégia é contribuir para a melhoria substancial da generalidade dos
indicadores associados ao fenémeno da pobreza, sendo também importante reforgar a necessidade da existéncia e
fortalecimento das estruturas de implementacdo, monitorizacéo e avaliacdo.

A elaboracédo da presente Estratégia pressupds o cumprimento das seguintes premissas:

» Realizagdo de um diagnostico da pobreza e exclusdo social, baseado em dados concretos, incluindo pobreza infantil, a
privacdo de habitacdo, a segregacédo espacial e educativa, o acesso limitado a servicos e infraestruturas essenciais e as
necessidades especificas das pessoas vulneraveis;

» Adocdo de medidas de prevencgdo e luta contra a segregacdo em todos os dominios, nomeadamente, mediante um
apoio adequado aos rendimentos, mercados de trabalho inclusivos e acesso a servigos de qualidade para pessoas

vulneraveis, incluindo migrantes;

» O estabelecimento de medidas tendo em vista a reorientacdo dos cuidados institucionais de proximidade.
A definicdo de disposicOes destinadas a garantir a concegdo, a execucdo, 0 acompanhamento e a revisdo do quadro

estratégico sdo levados a cabo em estreita coopera¢do com os parceiros sociais e as organizacdes relevantes da sociedade civil.

Foram também consideradas na elaboragdo da presente Estratégia as respostas que estdo em curso a nivel europeu,

como o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia e 0 novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.
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VISAO E PRINCIPIOS
VISAO

A presente Estratégia tem como VISAO o combate & pobreza multidimensional e potenciar a inclusdo social na
Regido Auténoma da Madeira, através de medidas assentes em valores humanistas e de cidadania, de prevencdo, protecdo e

intervencdo essencialmente centradas nas pessoas mais vulneraveis e com maiores caréncias.

PRINCIPIOS

A Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza 2021-2030 (ERISCP) assenta nos seguintes
PRINCIPIOS:

e |IGUALDADE - Garantia do acesso a cidadania plena de todos, designadamente, a salde, a educacéo e a
formacdo, a habitacdo acessivel, a integragdo profissional em emprego de qualidade, & protecdo social e a

servicos sociais, bem como a bens e servicos essenciais.

e CENTRALIDADE NA PESSOA — A intervencdo no &mbito da inclusdo social e do combate a pobreza é

centrada na pessoa, salvaguardando a sua privacidade e dignidade.

e PARTICIPACAO — A construgdo de solugdes tem em conta a participagdo da sociedade civil e,
principalmente, das pessoas que vivenciam situa¢Ges de pobreza e de exclusdo social, garantindo que os seus

interesses sdo representados, estimulando o exercicio de uma cidadania plena.

e INTEGRACAO DAS POLITICAS E DOS AGENTES — A pobreza deve ser vista como um fenémeno
multidimensional e intersectorial, sendo essencial reconhecer, para além dos efeitos econdmicos, 0s seus
efeitos psicoldgicos, sociais e culturais, e promover a articulagdo entre as diversas entidades publicas e
privadas e agentes envolvidos, para a conjugagdo de esforgos visando uma rentabilizacdo de recursos na
resolucdo destas problematicas.

e AVALIACAO SISTEMATICA - Averiguar o impacto das medidas implementadas, para que se possa
identificar novas medidas e atualizar as existentes, considerando-se determinante o constante estudo,

monitorizacdo e avaliacdo do impacto das medidas adotadas, tendo em vista o seu aperfeigoamento.

EIXOS ESTRATEGICOS

A ERISCP pretende definir uma politica que atua, simultaneamente, ao nivel da prevengdo, da protecdo social e da

integragdo das populagdes mais vulneraveis, tendo por finalidade o exercicio da sua cidadania plena:

e Uma politica que atua ao nivel da prevencdo, definindo sistemas de solu¢Bes coordenadas aos mais diversos niveis,

com o objetivo da melhoria da qualidade de vida das popula¢@es vulneraveis;

e Uma politica que atua ao nivel da prote¢do social, promovendo maior eficacia dos mecanismos existentes e criando

outras formas de protegdo social as populac6es que dela necessitem;
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e Uma politica que atua ao nivel da integracdo, maximizando as oportunidades de integragdo na sociedade e
combatendo todos os tipos de discriminag&o.
Esta Estratégia fomenta a participacdo das pessoas na busca de respostas adequadas, com respeito pela sua dignidade,
interesses e aspirac@es, por forma a contribuir para 0 aumento da sua autoestima e reforgar a sua capacidade de construir um
projeto de vida proprio.

Neste documento constam 0s eixos estratégicos, os objetivos de cada eixo e as medidas que se pretendem
implementar, de uma forma geral, sendo que a operacionalizagdo da Estratégia sera feita mediante a elaboracédo de 3 planos de
acdo, sendo o primeiro relativo ao periodo de 2021-2024, o segundo de 2025-2027 e o terceiro de 2028 - 2030. Destes planos
constardo as agdes e metas a atingir relativamente a cada area de intervencdo, em articulagdo com instrumentos ja existentes

em cada uma das areas.

Por outro lado, é crucial averiguar o impacto das medidas implementadas, para que se possa identificar novas medidas
e atualizar as existentes, pelo que se considera determinante o constante estudo, monitorizacdo e avaliacdo do impacto das

medidas adotadas, tendo em vista o seu aperfeicoamento.

A presente Estratégia, delineada para o periodo 2021-2030, consubstancia-se em 5 Eixos Estratégicos, pretendendo-se

atuar nas areas de maior relevancia no ambito da pobreza multidimensional.

EIXO ESTRATEGICO 1 — REFORCAR AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL, PROMOVER E
MELHORAR A INTEGRAGCAO E A PROTEGCAO SOCIAL DE GRUPOS MAIS DESFAVORECIDOS E
ASSEGURAR A COESAO SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

EIXO ESTRATEGICO 2 — GARANTIR O ACESSO A SAUDE DE QUALIDADE E PROMOVER O BEM-
ESTAR NAS POPULAGOES MAIS VULNERAVEIS, EM ARTICULACAO COM OS PLANOS E
ESTRATEGIAS REGIONAIS EXISTENTES NO AMBITO DA PROMOGAO DA SAUDE E PREVENGCAO DA
DOENCA

EIXO ESTRATEGICO 3 — ROBUSTECER AS RESPOSTAS EDUCATIVAS QUE FAVOREGAM O PLENO
DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA E DO JOVEM E A SUA INCLUSAO E QUE PERMITAM QUEBRAR
CICLOS GERACIONAIS DE POBREZA

EIXO ESTRATEGICO 4- INVESTIR NAS POLITICAS DE EMPREGO, NA ORIENTACAO E NA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO SOCIAL E DE COMBATE A
POBREZA

EIXO ESTRATEGICO 5- GERAR E TRATAR INFORMACAO PARA MELHOR CONHECER A REALIDADE
SOCIAL NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
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EIXO ESTRATEGICO 1

REFORCAR AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL, PROMOVER E MELHORAR A INTEGRACAO
E A PROTECAO SOCIAL DE GRUPOS MAIS DESFAVORECIDOS E ASSEGURAR A COESAO SOCIAL E O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O progresso econémico e social € um designio de qualquer sociedade. A promogdo de condi¢bes de desenvolvimento
econdmico é o grande desafio que qualquer Estado enfrenta na defesa dos interesses dos seus cidaddos. Esta visdo sobre o
modo de desenvolvimento econdmico tem vindo a evoluir ao passo, medida e conforme a Humanidade foi evoluindo.

Da visdo do pos-guerra, que acentuava o crescimento econémico nos grandes projetos capazes de alavancar as economias,
progredimos para uma visdo mais humanista e préxima do cidaddo, que visa colocar a pessoa no centro do desenvolvimento
econdmico. Esta evolucdo, observada e apontada pela ciéncia, surgiu na sequéncia da constatacdo que os projetos de grande
dimensdo, projetados para impulsionar a economia e arrastar para fora dos limiares de pobreza a fatia mais fragil da
populacdo, eram impotentes para chegar a determinadas franjas da populacdo. Por outro lado, observou-se que intervencdes de
reduzida dimenséo ou expressdo econdémica, mas que incidiam sobre aspetos nucleares da sociedade, tinham a capacidade de
provocar alteracBes de impacto profundo na sociedade, levando a promocéo da inclusdo social de cada vez mais individuos.

A visdo atual é a de que o crescimento econdmico ndo é concebivel sem a inclusdo de todos os individuos que comp&em
uma sociedade, que nenhum pode ficar para trds ou estar alheado do processo.

Esta visdo holistica acarreta consigo a premissa que 0 progresso econémico s6 pode ser atingido com uma intervengdo
integrada nos diversos aspetos que formam a sociedade, exigindo que os programas de desenvolvimento econémico incindam,
ndo sé sobre a economia, mas também sobre as restantes &reas do social e que, s6 com esta feliz coexisténcia, sera possivel a
concretizagdo do desenvolvimento econdmico.

E nesta convicgdo que nasce este primeiro Eixo Estratégico da ERISCP 2021-2030: a promogdo do bem-estar e a redugao
das desigualdades sociais, contribuindo para o aumento da qualidade de vida das popula¢Bes mais vulneraveis e a promocéo
da sua intervencdo proativa na sociedade.

Os dados demonstram que sdo as criangas, as mulheres, as familias monoparentais, as pessoas com deficiéncia ou
incapacidade e as pessoas idosas, 0s grupos mais vulneraveis a pobreza e a exclusdo social.

Compreende-se, assim, facilmente, a necessidade de uma intervencdo aprofundada, especializada e atenta a estes grupos
que, pelas suas carateristicas, sdo mais afetados pois estdo em situacdes de maior fragilidade social.

Este Eixo Estratégico pretende salvaguardar medidas de caréter essencialmente corretivo, reforcando as politicas publicas
de inclusdo social, incluindo a protecdo e a assisténcia social, com especial predomindncia no combate a pobreza infantil e das
familias, tendo uma especial atencdo aos idosos.

Cabem, pois, neste Eixo Estratégico quatro Objetivos Estratégicos, que contribuem para a sua concretizacao.

Operando sobre a dimensdo social, o primeiro objetivo especifico congrega um conjunto de medidas que visam a reducao
da pobreza, potenciando os recursos das familias, capacitando-as economicamente através do reforco das redes de
assistencialismo, mas também promovendo mecanismos de robustecimento econémico auténomo.

Relativamente as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, é importante promover a sua inclusdo através da criacdo de
apoio a vida independente. Da Estratégia Regional para Inclusdo da Pessoa Com Deficiéncia constardo medidas especificas
que procuraram promover a autonomia, participagdo e autodeterminacao das pessoas com deficiéncia.

O segundo objetivo especifico é operacional. A complexidade da interven¢do para a inclusdo social obriga & mobilizagdo
de todos atores da sociedade, promovendo um trabalho colaborativo e em rede entre todas as instituicbes e parceiros sociais,
ambicionando uma mobilizacdo de agentes publicos e privados, reconhecendo que a inclusdo social é uma tarefa que todos
devem chamar a si.

A garantia do acesso a cultura, ao desporto e a servigos varios é uma prorrogativa deste Eixo Estratégico.

O envelhecimento da populacdo é dos maiores desafios que a nossa sociedade enfrenta na atualidade, estando previsto no
objetivo estratégico 3 deste Eixo. O aumento da esperanca media de vida, a par das altera¢des ao tipo de estrutura de familia,
nomeadamente com a reducdo do nimero de filhos por casal, a melhoria das condi¢des de vida e dos cuidados de salde, sdo
contribuintes para a transicdo demografica que caraterizou o Gltimo quartel do século passado e que tem caracterizado o
primeiro quartel deste século. As alteracBes ao mercado de trabalho, com a participagdo de uma faixa maior da nossa
populacdo em empregos com horarios menos flexiveis e a diminuicdo de uma rede familiar capaz de responder as
necessidades domésticas dos mais velhos, criam desafios a uma sociedade que ambiciona outras condi¢cdes também nesta fase
da vida. Relevam-se para este objetivo especifico as no¢Bes do envelhecimento ativo e o de apoio domiciliario.

Finalmente, reconhece-se a importancia da Habitacdo Condigna para a construgdo do Individuo Social, participante e
ativo, que se perspetiva como o0 centro desta Estratégia. Agora e como sempre, estabelece-se como ponto de partida para a
dignidade humana as condicdes de vida, em especial na habitacdo, enquanto centro nuclear da vivéncia humana, da construcao
da inclusdo no grupo social nuclear familia. Por outro lado, alarga-se o espetro de intervencdo no ambito da habitacdo,
promovendo a responsabilizacdo dos intervenientes nas solugdes para a sua habitacdo, através de programas de autonomizacéo
da habitacdo propria.
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Quadro Resumo dos Objetivos Especificos do Eixo Estratégico 1.

Objetivo Estratégico 1.1 - REDUZIR A POBREZA (EM ESPECIAL A INFANTIL), AUMENTAR E POTENCIAR OS
RECURSOS AS/DAS FAMILIAS E OUTROS GRUPOS VULNERAVEIS, RECONHECENDO-OS NA SUA DIGNIDADE
HUMANA E ENCORAJANDO A SUA PARTICIPACAO E A CIDADANIA ATIVA.

A Pobreza representa falta de recursos financeiros e de rendimentos, obtidos através do trabalho ou de beneficios sociais,
bem como uma situacdo de vulnerabilidade, precariedade, de falta de oportunidades e baixo exercicio de direitos. Traduz-se
em dificuldades de acesso a educacéo, salde, cultura, habitagdo, emprego, servicos e infraestruturas, bem como dificuldades
de acesso a informacao e a participacao politica.

A Pobreza Infantil traduz-se no facto de uma crianga crescer numa familia com rendimentos limitados para a satisfagcéo das
necessidades basicas e secunddrias, baixo exercicio de direitos, ficando mais exposta a situacGes de risco e perigo,
comprometendo do desenvolvimento global das suas potencialidades.

Neste sentido, a reducdo da pobreza, em especial a infantil, exigird uma acdo concertada dos diversos intervenientes da
rede, no apoio a familia, o que se traduzira no apoio a natalidade, promovendo para que as familias tenham acesso a um
conjunto de servicos e programas, que permitam conciliar a vida profissional com a vida familiar, pessoal e social.

A dinamizacdo de programas de protecdo as familias com criangas e jovens, 0 acesso generalizado a programas de apoio a
parentalidade, a criagdo de equipas multidisciplinares mdveis para apoio as familias no seu contexto de inserc¢do, ao nivel da
educacgdo escolar, parentalidade, apoio social e de saide, o alargamento de préaticas de teletrabalho, da flexibilidade de
horérios, a definicdo de turnos de trabalho, a implementacdo generalizada de Programas de Prevencao de Riscos Psicossociais,
e apoios as empresas que dinamizem respostas para a infancia dos filhos dos seus trabalhadores, constituirdo importantes
medidas a desenvolver.

O Plano Regional para a Familia e Interven¢do Social (PRFis) é a concretizagdo da determinacéo do X1l Governo Regional
da Madeira, designadamente “Valorizar a Familia e Fomentar a Natalidade”, e direciona-se para a mobilizacdo e promocéo
das potencialidades particulares e sistémicas da Familia, integrando medidas que favorecam processos de desenvolvimento
familiar e social, numa intervencdo preventiva, protetora e potenciadora das competéncias da Familia e dos contextos em que
se insere.

Assenta no conhecimento das realidades vividas, na compreensdo cientifica da especificidade do ciclo vital da Familia e
dos processos de mudanca que nela ocorrem, bem como no conhecimento dos processos de transformacfes sociais e seu
impacto na dindmica Familiar.

O Plano Regional para a Familia e Intervengdo Social, o 11l Plano Regional contra a Violéncia Doméstica, ambos ja em
execucdo, bem como o Plano Regional para a Infancia e Juventude, que se encontra a ser elaborado, contemplam j4, o
desenvolvimento de algumas das medidas que se identificaram como prementes e essenciais para a concretizacdo da presente
Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza.

Pretende-se também reforcar, alargar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas a pessoas com deficiéncia
e/ou incapacidade e respetivas familias, tendo em vista a promocéo da incluséo e capacitagdo, com a implementacdo de uma
Estratégia Regional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (ERIPD), com o objetivo de aprofundar as condi¢Ges de
autonomia, autodeterminacdo e participacdo das pessoas com deficiéncia, intervindo nos diversos contextos da vida e
interagdo numa perspetiva de flexibilidade de solucdes ajustadas as diferentes realidades das pessoas e suas familias.

O Plano Regional para a Integracdo de Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2018-2022 (PRIPSSA), constitui um
importante instrumento para garantir uma intervencao interinstitucional inclusiva, centrada nas Pessoas em Situacdo de Sem-
Abrigo, instituindo medidas de prevencéo, protecdo e integracéo.
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Este Plano, em vigor desde marco de 2018, resulta de um trabalho de parceria entre 20 entidades publicas e privadas, cada
uma assumindo contributos complementares e imprescindiveis para potenciar recursos por forma a melhorar a capacidade de
resposta da Regido Auténoma da Madeira a esta problematica multidimensional das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo.

No que respeita as familias em situacdo de caréncia, no dmbito do Subsistema de Ac¢do Social chegam atualmente familias
e pessoas isoladas, cuja problematica principal é a diminuicdo ou total auséncia de rendimentos. Estas familias podem
beneficiar de subsidios de carater eventual montante Unico, se as necessidades de subsisténcia sdo imediatas e de carater
inadiavel, ou subsidios de carater eventual prestacdo mensal.

Os apoios disponiveis ao nivel da Acdo Social ndo se esgotam nas situagcfes mencionadas anteriormente, podendo os
cidadaos também auferir de apoio econémico para aquisicdo de medicagdo, realizacdo de exames complementares de
diagndstico; atribuicdo de produtos de apoio para pessoas com deficiéncia ou incapacidade (ajudas técnicas).

O Rendimento Social de Insercao (RSI) constitui também uma medida de protecgdo social que se destina a apoiar pessoas e
familias que se encontrem em grave situacdo de caréncia econdmica e em risco de excluséo social.

Tendo presente o enquadramento supra, 0 presente Objetivo Estratégico esta intimamente ligado aos Planos e Estratégias
ja mencionadas, reforcando as medidas e agdes ja existentes no ambito da protecao social as populagdes mais vulneraveis.

Para a concretizagdo do Objetivo Estratégico 1.1 foram identificadas 11 Medidas, conforme se apresenta:
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Objetivo Estratégico 1.2 - REFORGAR A COOPERAGCAO ENTRE TODOS OS ATORES DA SOCIEDADE COMO
PREMISSA PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O Programa do XIII Governo Regional da Madeira, privilegia uma intervencdo conjunta, sempre que for mais eficiente e
eficaz, com as entidades da economia social, de forma assegurar maior igualdade e coesdo social e atingir os objetivos
estabelecidos através do reforgo dos apoios as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e entidades equiparadas, num
trabalho em rede, potenciando sinergias em prol da populacéo.

Séo prioridades deste Governo, entre outras, a coesdo social, com mais inclusdo e melhores oportunidades para todos, a
aposta na Salde, na seguranca e no bem-estar das populacdes, a elevagdo do conhecimento, a promogdo da cultura e a
valorizagdo da nossa identidade e ainda a valorizagdo da cidadania, a aposta na juventude e o reconhecimento do desafio
demografico e geracional.

O Governo Regional da Madeira, nas Gltimas décadas tem implementado politicas sociais direcionadas para a melhoria dos
niveis de inclusdo social junto de pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade.

A intervencdo social centra-se nas praticas colaborativas, como uma estratégia de alavancar o processo de inser¢do social
dos cidadéos.

Os apoios do ambito do subsistema de acdo social pressupdem acgdes participativas de protecdo social que envolvem
recursos publicos e privados, humanos e materiais, numa perspetiva globalizante, integradora e de corresponsabilidade,
orientada pelos objetivos de prevengdo, reparagdo, intervengdo e integracdo comunitaria das pessoas e grupos sociais mais
vulneraveis.

Neste sentido, a intervencédo social € uma intervencdo integrada, articulada e conjugada com todos os setores da sociedade,
Ique se opera através das redes de servicos proximos as populagdes, garantindo a sua participagdo na resolugéo dos problemas
ocais.

Reforcar a rede de apoio social as familias, envolvendo os diferentes intervenientes locais, publicos e privados, sob a
coordenacdo do Governo Regional, por forma a garantir que os apoios a disponibilizar cheguem ao maior nimero de pessoas e
tenham maior eficacia na sua aplicacao.

Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 1.2 foram identificadas 5 Medidas, a saber:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 1.2

Objetivo Estratégico 1.3 - RESPONDER AOS DESAFIOS DO ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO

O envelhecimento populacional € um fenémeno generalizado um pouco por todo 0 mundo, incluindo Portugal.

Segundo dados do INE, em 2019 cerca de 22% da populagdo portuguesa tinha 65 ou mais anos, tendo o Indice de
Envelhecimento atingido um novo record maximo. A medida que o pais — e 0 mundo - envelhecem, é fundamental que estas
transformacdes sejam acompanhadas de politicas socioecondémicas capazes de responder a esta transformacdo demogréafica e
que promovam o combate dos fendmenos de isolamento, pobreza e exclusdo social entre a populagcdo mais envelhecida. No
contexto atual de envelhecimento populacional torna-se essencial por isso uma analise que olhe de forma transversal a forma
como a pobreza condiciona a qualidade de vida e o bem-estar emocional das geragdes mais velhas.
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O combate a pobreza entre a populacéo idosa esta assente principalmente na introducdo de politicas monetaristas, através
da atribuicdo de subsidios monetarios (ex. criacdo da pensdo por velhice ou o Complemento Solidario para o ldoso) que
promovam um refor¢o dos rendimentos dos idosos em maior risco de pobreza monetéria.

Embora a eficacia desta abordagem seja limitada noutras dimensGes associadas a pobreza entre idosos (ex. pobreza
habitacional, acesso a cuidados de salde, etc.), é evidente que estas medidas tém contribuido para uma diminuicdo progressiva
do risco de pobreza na ltima década, nomeadamente da taxa de risco de pobreza ou exclusao social.

A taxa de risco de pobreza ou excluséo social em pessoas com mais de 65 anos desceu, em 2019, para 20%, um minimo
histérico que representa um decréscimo de cerca 23% na taxa de pobreza entre idosos face a 2010 e um recuo de cerca de 43%
quando comparado a 2004, ano ao qual este indicador se situava nos 35.2%. Este recuo tem sido atribuido por varios
investigadores na area da Sociologia ao Complemento Solidario para Idosos (CSI).

No desenvolvimento da politica social adotada pelo Governo Regional da Madeira, assente em valores humanistas e de
cidadania, essencialmente focada na inclusdo das pessoas mais vulneraveis e com maiores caréncias e com uma atencao
particular a populagdo mais idosa, 0 Governo Regional, procedeu a criagdo de uma prestacéo social de combate a pobreza dos
idosos, denominada Complemento Regional para ldosos.

O Complemento Regional para os ldosos €, apesar das medidas de intervencdo de ambito nacional ja instituidas, o
Complemento Solidario para Idosos (CSI) e a Pensdo Social de Velhice, mais um instrumento que visa cumprir uma das
medidas consagradas no Programa do XIII Governo Regional, integrada no eixo estratégico de combate a pobreza e exclusdo
social.

O referido complemento constitui uma medida de &mbito regional de combate & pobreza dos idosos residentes na Regido
Auténoma da Madeira, que visa a melhoria das suas condi¢Bes de vida, através da atribui¢do de uma prestacdo pecuniaria
atribuida a titulo de complemento regional de pensdes ou presta¢des de seguranca social de valores minimos.

O processo de envelhecimento reveste grande complexidade e abrangéncia, uma vez, que acompanha todo o percurso de
vida do individuo, sendo condicionado por fatores de natureza social, individual, econémica, cognitiva, cultural, entre outros,
destaca-se a responsabilidade individual que cada cidaddo assume na forma como envelhece e se envolve com a vida.

O Governo Regional da Madeira, promoveu o | Plano Regional Para o Envelhecimento Ativo (PREA) no quadriénio 2016-
-2019, numa agdo concertada entre todos os Organismos Publicos e Civis intervenientes nesta problematica, onde se delineou
uma politica de intervencdo planeada e concertada para esta problematica, cujo objetivo principal foi o de promover,
integrando os contributos de todos os organismos parceiros, as condi¢fes inerentes a salvaguarda da qualidade de vida ao
longo de todo o processo de envelhecimento, potenciando a autonomia, independéncia, participacéo, seguranca e realizagdo
pessoal dos cidadaos.
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Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 1.3 foram identificadas as 10 Medidas seguintes:

o
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o

ESTRATEGICO 1.3

Objetivo Estratégico 1.4 — MELHORAR AS CONDIGOES DE VIDA DAS FAMILIAS E OUTRAS POPULAGOES
EM SITUAGAO MAIS VULNERAVEL, GARANTINDO O DIREITO A HABITACAO CONDIGNA, COM FOCO NUMA
POLITICA SOCIAL DE HABITAGCAO, EM ESTREITA ARTICULACAO COM AS MEDIDAS PLASMADAS NA
ESTRATEGIA REGIONAL DE HABITACAO 2020-2030

Atualmente, a habitacdo é a maior despesa no rendimento de muitas familias, que sentem grande dificuldade em obter e
manter as suas habitacGes. Se pensarmos que 0s rendimentos no nosso pais sdo baixos e escassos, a habitacdo e 0s seus custos
promovem situacBes de pobreza e exclusdo social. Se as opc¢les de financiamento da habitacdo fossem eficientes e esta
despesa tivesse um menor peso no rendimento das familias existiria a hiptese de um real aumento do rendimento disponivel
para outras despesas, para efeitos de poupanca ou acesso a novas dimensdes de consumo e servigos. Assim, urge a
necessidade de uma politica de habitagao que considere uma avaliacdo das solugdes e dos instrumentos adotados e novas
propostas de apoio ao financiamento da habitagéo.
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A Regido Auténoma da Madeira, possui uma Estratégia Regional de Habitacdo 2020-2030, sendo esta uma estratégia
pioneira que relne todas as caréncias habitacionais dos concelhos da RAM, criando um plano de intervencdo com medidas
especificas, que visam garantir as condi¢es de acesso a uma habitacdo, a pessoas que vivem em condigdes indignas e que nao
dispGem de capacidade financeira para aceder, pelos seus proprios meios, a uma solucéo habitacional adequada.

Esta Estratégia Regional de Habitacdo tem por base um diagndstico das caréncias existentes, relativamente ao acesso a
habitacdo, desenvolvido pela IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, no primeiro semestre de 2019.
Trata-se de um documento que sistematiza toda a informacdo existente e recolhida ao longo dos anos pela IHM, relativa as
familias inscritas para apoio habitacional, atualizados com os dados relevantes ao nivel habitacional, social e econdmico das
familias candidatas.

Apobs realizado o diagnéstico das familias, estas foram classificadas em resultado das probleméticas sociais apresentadas,
nivel de caréncia econdmica, grau de conservacdo e salubridade dos imoveis onde residem, legalidade do imdvel (situagdo
juridica), e encaminhadas para os programas de apoio habitacional existentes, como resposta social as suas principais
necessidades.

Denotam-se novas situacdes de exclusdo e caréncia habitacional nas familias com menores recursos econémicos,
incapazes de encontrar uma solugdo habitacional pelos seus proprios meios, obrigando ao levantamento sistematico e
abrangente das condicGes habitacionais de ambito Regional, como instrumento de apoio a atuacao publica.

Deste modo, e como forma de responder as mais variadas situagdes, a IHM, EPERAM tem investido na criagdo de novos
programas de apoio habitacional, conseguindo desta forma abranger um maior ndmero de solicitagces por parte de agregados
familiares que, através destes apoios financeiros, permite-lhes o acesso ao arrendamento ou aquisi¢do no mercado privado.

Para a concretizacéo deste Objetivo Estratégico foram identificadas 6 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 1.4

EIXO ESTRATEGICO 2

GARANTIR O ACESSO A SAUDE DE QUALIDADE E PROMOVER O BEM-ESTAR NAS POPULAGCOES MAIS
VULNERAVEIS, EM ARTICULAGAO COM OS PLANOS E ESTRATEGIAS REGIONAIS EXISTENTES NO AMBITO
DA PROMOGAO DA SAUDE E PREVENCAO DA DOENCA

“Sociedades saudaveis sdo o melhor ativo que um pais ou regido pode ambicionar ter.”

A pandemia COVID-19, que afetou fortemente e inesperadamente a economia mundial, teve a sua repercussdo na
economia regional, o que exigiu ao Governo Regional a implementacdo de um vasto leque de medidas de carater excecional e
extraordinario, para evitar a disseminacdo da doenca COVID-19, proteger a populacdo residente da RAM, mas também fazer
face as consequéncias econdmicas e sociais, resultado da paragem quase total da atividade turistica e do seu tecido
empresarial, da qual a Regido é profundamente dependente.
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Apesar do grande desafio que o contexto pandémico acarreta, 0 Governo Regional continuara a garantir e a reforcar o
acesso facil e seguro dos seus utentes aos servigos de salde, bem como pretende salvaguardar e continuar os programas de
rastreio, que constituem uma estratégia de prevencdo e dete¢do precoce de doencas cronicas e oncologicas. Na Regido
Auténoma da Madeira, estdo implementados os rastreios de base populacional, oncolégico da mama e da retinopatia diabética.
Disponibiliza-se ainda, o rastreio do cancro do colo do Utero, o rastreio do cancro do célon e reto e o rastreio e tratamento da
tuberculose.

O presente Eixo Estratégico pretende promover o bem-estar das populagdes mais vulneraveis. Neste sentido, 0 Governo
Regional continuara a desenvolver e a melhorar continuamente a implementacéo das estratégias, planos e projetos regionais
para a area da Salde, congregando esforgos conjuntos, numa atuacédo intersectorial, cujo denominador comum é a promogao
da salde e prevencdo da doenca, sempre com especial enfoque para a capacitacdo do individuo sob ponto vista holistico.
Pretende-se, assim, apostar na promogao da salde e bem-estar durante todo o ciclo de vida, no qual cada pessoa sera capaz de
assumir, ao longo da sua linha cronoldgica, um estilo de vida que a conduza para o equilibrio da sua sadde fisica, mental,
emocional e espiritual.

Tal premissa, s6 podera ser consumada com a constante aposta na qualidade das respostas do Servigo Regional de Salde,
elemento chave para assegurar o bem-estar e salide ao longo do ciclo de vida dos seus utentes.

Quadro Resumo dos Objetivos Especificos do Eixo Estratégico 2.

Promogdo da sadde
mental e prevencéo dos
comportamentos
aditivos e dependéncias

Acesso a salde

Providenciar niveis
basicos de
alimentacéo

Objetivo Estratégico 2.1 — APOSTAR NA PROMOCAO DA SAUDE E BEM-ESTAR DURANTE TODO O CICLO
DE VIDA

Na senda do trabalho desenvolvido pelo Governo Regional ao longo das Ultimas décadas, foram criadas
infraestruturas e politicas de saide que disponibilizaram, em toda a Regido Autdnoma da Madeira, uma rede de cuidados de
salde primarios. Através dos cuidados de salde primarios, consegue-se garantir grande parte das necessidades de salde e bem-
estar de uma pessoa ao longo da sua vida, com um grande enfoque na prevencéo, no tratamento e na reabilitacdo, numa

perspetiva que vai além da pessoa e abrange a familia e a comunidade.

O presente objetivo estratégico vem reforgar a promocdo da salde e bem-estar durante todo o ciclo de vida, no qual
cada pessoa sera capaz de assumir, ao longo da sua linha cronoldgica, um estilo de vida que a conduza para o equilibrio da sua

saude fisica, mental, emocional e espiritual.
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Neste sentido, foram identificadas as seguintes 6 Medidas para a concretizac¢do deste Objetivo Estratégico.

OBJETIVO
ESTRATEGICO 2.1

Objetivo Estratégico 2.2 - REFORGCAR A PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E PREVENIR OS
COMPORTAMENTOS ADITIVOS E DEPENDENCIAS

Na prossecucdo do segundo Eixo Estratégico da ERISCP, surge o objetivo estratégico cujo designio é o reforco da
promocao da Salde Mental e da prevencéo dos comportamentos aditivos e dependéncias.

Sem Salde Mental dificilmente se trabalha ou se estuda. Por outro lado, sem a garantia de uma alimentagdo equilibrada,
sem uma habitacdo condigna dificilmente a nossa satde mental tendera para o equilibro.

A Salde Mental é apontada, por um vasto leque de especialistas da area, como o fator fundamental para a recuperagao
econdmica e social da Regido e do pais, especialmente hoje num contexto pandémico que se arrasta hd quase dois anos. O
Servigo Regional de Salde conta com oito psiquiatras e setenta psicélogos com a missiva de continuar a reforgar a prestacdo
de cuidados de satde mental, a promover a sua descentralizagdo com uma aposta reforcada na intervencdo de multiplos
sectores.

O Governo Regional pretende, através do reforco na area da Salde Mental, como previsto no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, e em consonancia com a Estratégia Regional Promogdo da Salde Mental, continuar a assegurar 0 acesso
equitativo aos cuidados de saide de qualidade a todas as pessoas com problemas de salide mental da Regido, incluindo as que
pertencem aos grupos especialmente mais vulneraveis.
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Este objetivo estratégico assenta, também, na crenca de que 80% da salde de uma pessoa depende das suas condicBes de
vida. Pelo que é de crucial importancia a implementacédo de um projeto piloto, cujo principal objetivo sera o de garantir uma
resposta social global como fator primordial para garantir a satde dos utentes. Desta forma, introduz-se pela primeira vez na
Regido Auténoma da Madeira o conceito de prescri¢do social como modelo de intervencéo da salde.

Como previsto no elencado das medidas deste objetivo, pretende-se criar uma agenda colaborativa de monitorizagdo do
bindbmio pobreza/ saide mental, com a participacdo de varios parceiros, através de mecanismos tecnoldgicos de recolha,
tratamento, andlise e difusdo da informacao.

No ambito deste Objetivo Estratégico, o Governo Regional ird manter o apoio a projetos desenvolvido por outras
instituigdes que complementam os cuidados de sadde mental na RAM. De seguida, nomeamos alguns desses projetos:

O trabalho desenvolvido pelo Observatério de Regional de Salde Mental da Regido Auténoma da Madeira;

O Projeto "Juntos no Cuidar", com o Instituto de S&o Jodo de Deus, — prestar cuidados de salde na area da satide mental e
psiquiatria, em contexto domiciliar, a pessoas portadoras de doengas mentais graves e seus familiares, apds internamento. Este
projeto esta virado para o doente/ familia afetos por perturbacdo mental aquando do seu regresso a casa numa perspetiva de
cuidados de satide no ambito dos cuidados continuados;

O “Projeto Aposta MULTIPLAS” da Associa¢do da Madeira de Esclerose Multipla — promover a qualidade de vida dos
doentes com esclerose mdltipla, promover o reconhecimento dos direitos sociais e consequente participagéo,
autodeterminacdo e empoderamento no seio da sociedade civil;

O Projeto + Contigo que carateriza-se por ter uma intervencdo em rede, incluindo os profissionais de salde, 0s
encarregados de educacgdo, os professores e assistentes operacionais e 0s alunos. Envolve também estruturas ja existentes,
criando sinergias ao nivel comunitério, esperando ser custo-efetivo para a promocdo de salde mental e prevencdo de
comportamentos suicidarios.

O primado da Estratégia para a Salide Mental ser& o de continuar a promover o processo de descentralizagdo dos servigos
de saude mental, permitindo assim a proximidade das pessoas aos cuidados de salde, bem como facilitar a participacdo das
comunidades, familias e utentes na promocédo da Saude Mental.

A eficécia da promogdo da salde mental e prevengdo os comportamentos aditivos e dependéncias esta estritamente ligada
a combinagdo de esforgos dos varios sectores, nomeadamente através da continuidade das a¢des de sensibilizacdo e promocéo
da saude mental, prevencdo da doenga mental, de comportamentos e de fatores de risco associados

Para a concretizagdo do Objetivo Estratégico 2.2 foram identificadas 10 Medidas:
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Objetivo Estratégico 2.3 — PROVIDENCIAR PARA QUE SEJAM GARANTIDOS NIVEIS BASICOS DE
ALIMENTACAO AS POPULAGOES COM BAIXOS RENDIMENTOS E EM RISCO DE EXCLUSAO SOCIAL

“A seguranca alimentar ocorre quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e economico permanente a alimentos
seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas necessidades nutricionais e preferéncias alimentares, tendo
assim uma vida ativa e saudavel” (definigdo estabelecida na Conferéncia Mundial da Alimentacdo (CMA) de Roma em 1996).

Os estilos de vida sdo determinantes na mudanca do padrdo de salde e doenca, sendo a obesidade e a alimentacao
inadequada, fatores importantes para o aumento das doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT).

A alimentacdo de ma qualidade afeta de forma mais marcante criancas, idosos e 0s grupos socioeconémicos mais
vulneraveis da populacdo portuguesa, contribuindo para um aumento das desigualdades em salde. Aproximadamente, 1 em
cada 14 familias portuguesas avaliadas pode ndo consumir alimentos suficientes devido a falta de rendimentos.

Estudos realizados em Portugal, evidenciam que cerca de um quinto da popula¢do portuguesa vive em condi¢Bes de
inseguranca alimentar, com varios graus de inseguranca alimentar: de um lado, as caréncias nutricionais especificas que
provocam fragilidade e vulnerabilidade a determinadas patologias, e de outro, um consumo excessivo de alimentos de grande
densidade caldrica, ricos em agUcar, sal e gorduras trans, que sdo determinantes para o aparecimento de doencgas cronicas
degenerativas (IAN-AF, 2015/2016).

As escolas e organizacfes de salde ha muito que sdo considerados ambientes privilegiados para executar a sensibilizacdo
alimentar, uma vez que sdo locais privilegiados para educar, nas quais € possivel atingir uma vasta parte da populacao, desde
0S mais jovens aos mais idosos.

Alinhada com o Plano Estratégico para o Sistema Regional de Saude 2012-2016, Extensdo a 2020, a Estratégia Regional
de Promogdo da Alimentacdo Saudével e Segura (ERPASS) consiste hum programa intersectorial inserido na estratégia
prioritaria “Saude e fatores de Risco Modificaveis”.

Assim, focada na promocdo de uma alimentacdo saudavel e segura, a ERPASS integra varias secretarias regionais,
designadamente a Secretaria da Saude, a da Educag@o, a da Agricultura e Pescas ¢ a da Inclusdo e Assuntos Sociais.” (In,
Documento Regulamentador da ERPASS).

O presente objetivo estratégico, que agrega sete medidas, pretende garantir a Seguranca Alimentar a toda a populacdo da
Regido Auténoma da Madeira com baixos rendimentos e em risco de exclusdo social, e vem reforcar positivamente todo o
trabalho desenvolvido no &mbito da ERPASS.

Naturalmente, todas estas medidas sdo fruto da monitorizagcdo conseguida em sede da referida estratégia, através de uma
acao multissectorial, pelo que a sua atuacdo no contexto da inclusdo social e combate a pobreza sera no sentido de reforcar a
articulagdo intersectorial na promocdo da alimentagdo saudavel e segura, promover a disponibilidade de certos alimentos,
nomeadamente em ambiente escolar, laboral e em espacos publicos e continuar a informar e capacitar os cidadaos para a
compra, confecdo e armazenamento de alimentos saudaveis, em especial aos grupos mais desfavorecidos em todas as fases do
ciclo de vida.
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Para a concretizacédo deste Objetivo Estratégico foram identificadas 10 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 2.3

EIXO ESTRATEGICO 3

ROBUSTECER AS RESPOSTAS EDUCATIVAS QUE FAVORECAM O PLENO DESENVOLVIMENTO DA
CRIANCA E DO JOVEM E A SUA INCLUSAO E QUE PERMITAM QUEBRAR CICLOS GERACIONAIS DE
POBREZA

O combate a exclusdo social estrutural ¢ um desafio que é enfrentado no longo prazo. Fator determinante da estabilidade
social, a inclusdo passa obrigatoriamente pela formagdo de cidaddos que sdo participantes ativos na sociedade. O
reconhecimento da importancia do nicleo familiar ganha maior relevancia quando conjugado com os restantes atores sociais e
institucionais que contribuem para a formacéo do individuo enquanto construtor da sociedade que se deseja vivenciar.

E neste modelo que ganham maior importancia, enquanto participantes na formacédo e crescimento do individuo-cidadéo,
0s responsaveis pela resposta educativa, com especial incidéncia sobre o sistema educativo, sendo este, e todos os seus
participantes, de relevancia extrema na promocao da inclusdo social.

As criangas sdo um grupo particularmente vulneravel a pobreza e a exclusdo social, especialmente quando ja provém de
um contexto familiar em situacdo de pobreza. O meio envolvente é reconhecido como fator determinante para a excluséo
social: as familias em situagdo de vulnerabilidade produzem individuos em situacdo de vulnerabilidade, criando assim ciclos
de vulnerabilidade economica e social. E estes séo ciclos estruturais de pobreza, de alienagdo social que se repetem geracao
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apos geracao, apenas sendo rompidos por meros acasos conjunturais, motivados pelas carateristicas extraordinarias de alguns
individuos.

Criancas advindas de contextos desfavorecidos sdo mais vulneraveis ao insucesso e abandono escolar, contribuindo, mais
tarde, para uma dificuldade acrescida na inser¢do no mercado de trabalho.

O proposito deste Eixo Estratégico é o de romper estes ciclos de pobreza - de privacdo de experiéncias, de oportunidades e
de realizacdo de capacidades - e criar fatores de inclusdo social das criancas e dos jovens, através do seu crescimento pessoal e
individual. A intervencdo sera, portanto, ao nivel preventivo para que, a médio prazo, se evite a persisténcia do fendmeno da
pobreza.

Cabem neste Eixo Estratégico objetivos e medidas que visam a cada vez maior incluséo das criangas na primeira infancia
no sistema educativo, promovendo a integracdo social desde tenra idade.

Este Eixo incide, também, sobre o percurso escolar do individuo, atenta a importancia do sucesso escolar, da concretizacdo
das diversas etapas para uma conclusdo do percurso educativo do individuo enquanto medida de inclusdo social, promovendo
competéncias de desenvolvimento emocional, fundamentais para a integracdo plena na sociedade.

E premente combater as desigualdades no acesso ao sistema educativo, promovendo a igualdade no acesso a materiais de
estudo e equipamentos, bem como construindo processos participativos dos estudantes para o exercicio de uma cidadania ativa
e responsavel.

N&o de somenos importancia é o papel da escola como pilar de exceléncia na sinalizacdo de situa¢fes de caréncia e
excluséo social.

Mais se pretende apostar no trabalho colaborativo, promovendo uma estreita articulacdo entre a escola e os demais
parceiros sociais, no desafio da inclusdo social.

O Eixo Estratégico 3 integra 4 Objetivos Estratégicos:

Sucesso

Primeira Infancia escolar

Acess0 a recursos
materiais e
equipamentos

Formac&o dos
agentes educativos
e trabalho em rede

Objetivo Estratégico 3.1 — AUMENTAR O ACESSO DE CRIANGAS NA PRIMEIRA INFANCIA A RESPOSTAS
SOCIAIS E EDUCATIVAS

As realidades sociais dos tempos presentes e a relevincia que o conhecimento e a capacidade para aprender tém nas
sociedades exigem uma cada vez maior e mais cuidada atengdo a educacao nas primeiras idades.

A Regido Auténoma da Madeira tem ja muito trabalho realizado no ambito do acesso das criangas, designadamente no que
respeita ao acesso a frequéncia da educagdo pré-escolar.

Com o objetivo estratégico, pretende-se garantir 0 acesso a valéncia de creche a todas as criangas, uma vez que esse acesso
estd garantido no dmbito da educacdo pré-escolar (assegurada ndo s6 pelos estabelecimentos publicos, assim como pelos
estabelecimentos privados e InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, apoiados pela Secretaria Regional de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (SRE)).

A concretizar o referido anteriormente, salienta-se que a frequéncia da educacdo pré-escolar é gratuita para as criangas
com 5 anos, nos estabelecimentos publicos de educacéo, e para as criangas com 3 e 4 anos, no escaldo | é, igualmente gratuito.

E de salientar que, com a reestruturagdo da rede escolar, deixaram de existir estabelecimentos de educacdo publicos
exclusivamente com valéncia de creche e/ou jardim de infancia, mantendo-se esta situacdo nos estabelecimentos
privados/particulares.

Assim, a SRE comparticipa financeiramente o servi¢o publico prestado por estes estabelecimentos, por forma a garantir
este apoio as familias e a possibilidade de escolha.

Para além do financiamento referido anteriormente, para os estabelecimentos privados e alguns particulares, existem ainda
0s apoios sociais as familias, visando garantir o acesso a valéncia de creche e jardim de infancia, o que se traduz numa
reducdo do pagamento de mensalidades, nomeadamente na creche, no escaldo I, quando o estabelecimento tem como
referéncia o valor da mensalidade do publico, ¢ atribuido como apoio social o valor de 195,00€, ficando a cargo da familia um
valor de 14,00€.
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A componente de apoio a familia é assegurada, também, pelas instituicGes publicas e privadas/particulares, no que
concerne a permanéncia das criangcas nos estabelecimentos, nomeadamente apresentando um horério alargado de
funcionamento, para além de estarem assegurados os periodos de interrupgdes letivas.

Contudo, poder-se-4 caminhar para a gratuitidade na frequéncia da creche e jardim de infancia nos estabelecimentos
particulares, assegurando a frequéncia a todas as criancas.

Por fim, importa referir que:

A Regido Autonoma da Madeira ja garante o acesso a educagdo pré-escolar a todas as criangas de 3, 4 e 5 anos;

Todas as escolas de 1° ciclo da Regido funcionam a tempo inteiro, com atividades extracurriculares no turno inverso a
componente curricular;

A integragdo das criangas com necessidades educativas especiais ¢ uma realidade que ocorre na RAM ha largos anos;

Os estabelecimentos de educagdo e ensino da Regido possuem horério alargado, permitindo a componente de apoio a
familia.

Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 3.1 foram identificadas 3 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 3.1

Objetivo Estratégico 3.2 - APOSTAR NO SUCESSO ESCOLAR COMO FATOR DETERMINANTE NO COMBATE A
POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL

Assegurado que estd 0 acesso para todos a educagdo e ensino, importa referir que se tem registado um aumento gradual
dos niveis de escolaridade da populagdo madeirense, fruto do aumento e planeamento da rede escolar, abrangendo a totalidade
dos concelhos da Regido Autonoma da Madeira, tendo em conta a evolugdo em termos de idade fixada para a escolaridade
obrigatdria que, a partir de 2009, passou a ser de 18 anos.

Em relacéo ao sucesso escolar para todos, ha a salientar um aumento substancial de docentes especializados na educacao
especial nas escolas, assim como de apoios educativos acrescidos, por forma a poderem diagnosticar, acompanhar, minimizar
e até ultrapassar dificuldades de aprendizagem detetadas.

Foram, ainda, criados percursos curriculares adequados a determinados perfis de alunos, nomeadamente percursos
curriculares alternativos/cursos de educagdo e formacéo e curriculos especificos individuais, para responderem as dificuldades
detetadas e para minimizar o risco de abandono escolar, assim como para que os alunos possam, tambhém, ter o melhor sucesso
educativo.

Neste &mbito, salientam-se os cursos profissionais e os cursos de educagdo e formacdo de adultos, com dupla certificacédo,
que para além de contribuirem para o aumento da escolarizagéo da populagdo, contribuem, em grande parte, para a integracao
no mercado de trabalho e/ou para a melhoria das competéncias dos trabalhadores madeirenses.

No que concerne a sinalizacdo de situacfes de caréncia, refira-se o papel relevante da escola, enquanto conhecedora das
suas criancas/alunos e respetivos contextos familiares (econdmicos, culturais e sociais) e as possibilidades de intervengéo
direta ao nivel do esbatimento das desigualdades econémicas, no que concerne ao acesso aos materiais escolares de apoio as
atividades letivas e caréncias alimentares, entre outras situa¢@es, no &mbito da acéo social educativa.

Com a integracdo dos psicologos nos estabelecimentos de ensino tentou-se, também, para além da orientagdo escolar,
resolver alguns problemas do foro da competéncia desses profissionais, apoiando, ainda, os docentes no desenvolvimento das
melhores estratégias de intervencdo com os alunos e com as familias.

Embora tenham sido implementadas as medidas referidas anteriormente, admitimos que podera ser melhorada a
intervencdo, uma vez que os niveis de sucesso ainda ndo sdo os desejados. Esta constatacdo e o delinear do caminho para a
melhoria dos resultados tera de ser suportada e conduzida por estudos a serem desenvolvidos, por forma a podermos ser mais
eficientes na intervengdo, nomeadamente através da definicéo de politicas pUblicas para a educag&o.

E de referir a necessidade de uma maior interligagdo entre a escola, a seguranca social e as familias (triangulagdo, com
uma escuta ativa das familias), realcando-se a importancia e necessidade da integracdo de assistentes sociais na escola ou em
estreita colaboracdo com a escola.

Por fim, importa referir que:
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As taxas de abandono escolar e de abandono precoce tem vindo a diminuir substancialmente sendo que em 2011, a taxa de
abandono escolar situava-se nos 2,42% (dados dos censos) e a taxa de abandono precoce era de 11,2% em 2020;

A SRE encontra-se a implementar o projeto dos manuais digitais estando envolvidos no referido projeto, do 5° ano ao 10.°,
6850 alunos;

O numero de candidatos e alunos colocados na universidade tem vindo a aumentar tendo atingido os seus maximos em
2020 (candidatos) e 2021 (colocados).

Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 3.2 foram identificadas 6 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 3.2

Obijetivo Estratégico 3.3 - REFORCAR A FORMACAO DE AGENTES EDUCATIVOS E O TRABALHO EM REDE

Relativamente & formacéo dos agentes educativos, é extremamente importante fazer referéncia a formagdo continua e
especializada, tendo em conta as grandes mudangas, desafios e incertezas que a sociedade se depara atualmente. Neste ambito,
relevamos a existéncia de um departamento da SRE, responséavel pela formacéo continua do pessoal docente e ndo docente,
que tem a sua responsabilidade a oferta de formagdo adequada as necessidades e desafios dos agentes educativos, em
articulacdo com as comissdes de formagdo das escolas. Importa, ainda, referir o papel das comiss6es de formacdo das escolas,
tendo em conta o conhecimento que as mesmas detém dos contextos de cada instituicdo e a adequacdo da formacdo a esses
mesmos contextos.

Relevamos a importancia dos estudos para o conhecimento das realidades e apresentacdo de medidas conducentes a
determinac&o de politicas educativas eficazes e eficientes.

E, também, de realcar a ligacdo existente entre os docentes da educacdo especial, os psicélogos e os docentes das
turmas/escolas, que através de um processo de cooperacdo tentam colmatar as dificuldades das criangas/alunos, contribuindo
para a promogdo da equidade e justica. Somos, ainda, a destacar a importancia do trabalho em rede potenciando saberes e
sinergias entre a escola, as familias e a seguranga social, salientando, ainda, a relevancia e importancia de integrar as
instituicdes da economia social e solidaria como instituicGes de proximidade, capazes de identificar e de contribuir para
colmatar as necessidades diagnosticadas, melhorando as condices de vida das familias, nomeadamente as materiais e sociais.

Para concluir, € de relevar o afirmado anteriormente, no que concerne a oferta formativa dos estabelecimentos de ensino,
no ambito da formacgdo profissional dos seus alunos e a integragdo dos mesmos no mercado de trabalho, sendo que a
conclusdo de qualquer curso dos mencionados pressupde a realizagdo de um estagio curricular. Salientamos a existéncia de
protocolos de integragdo e acompanhamento de “estagiarios” com, nomeadamente, organizagdes de economia social.

Em suma, poder-se-4 melhorar a articulacdo e as sinergias entre os diferentes intervenientes no processo de formacédo e
trabalho em rede, criando parcerias e compromissos entre esses intervenientes e instituicGes, estabelecendo-se contactos com
regularidade.

Releva-se a importdncia da avaliacdo das medidas implementadas e a serem implementadas, por forma a serem
introduzidas correcOes aos percursos definidos, visando a melhor adequagéo aos contextos e realidades de intervencéo.
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Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 3.3 foram identificadas 4 Medidas

OBJETIVO
ESTRATEGICO 3.3

Objetivo Estratégico 3.4 — GARANTIR O ACESSO A RECURSOS E MATERIAIS E PROMOVER O CAPITAL
HUMANO E A PARTICIPACAO ENQUANTO PRINCIPAIS CATALISADORES DA MUDANCA E CRESCIMENTO

No ambito dos curriculos do ensino basico e secundario, realca-se a existéncia da formagdo para a cidadania, relevando a
existéncia de referenciais e de material de apoio produzidos para esse efeito, em articulacdo com o perfil dos alunos no final
da escolaridade obrigatoria.

Como foi referido anteriormente, salientamos a integracéo de psicologos nas escolas bésicas e secundarias, os quais, em
colaboragdo com os demais agentes educativos, podem detetar, de forma precoce, situages que carecem de uma intervengéo e
apoio ao nivel da satde mental. Esta situacdo, naturalmente, podera ser extensivel as familias.

Face aos recursos existentes, considera-se que esta situacdo pode ser efetivamente aprofundada, face a sua dimensao e
necessaria exigéncia, assim como a ligacdo entre estes profissionais e 0 encaminhamento para 0s servigos regionais
competentes.

Para a concretizagdo do OE 3.4 foram identificadas 3 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 3.4
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EIXO ESTRATEGICO 4
INVESTIR NAS POLITICAS DE EMPREGO, NA ORIENTAGAO E NA QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO
INSTRUMENTOS DE INCLUSAO SOCIAL E DE COMBATE A POBREZA

Na atualidade, o contexto pandémico veio potenciar situagOes de pobreza ja existentes e devidamente identificadas, mas
também, fruto da quebra de rendimentos de uma parte significativa da populacdo, trouxe um maior risco de pobreza para
trabalhadores a nivel geral, de trabalhadores com vinculos laborais precarios, bem como de outros grupos com maior
fragilidade social.

A insercdo no mercado de trabalho é determinante para a independéncia/autonomia econémica de todos os cidaddos em
idade ativa, e para a verdadeira inclusdo social. Sem um emprego, as pessoas ficam mais vulneraveis e incapazes de fazer face
aos seus encargos financeiros, levando a situacfes de risco para todo o agregado familiar.

Contudo, para a promocéo da insercdo profissional é fundamental capacitar a populagdo para as exigéncias do mercado de
trabalho, nomeadamente através da qualificacdo e formacéo profissional.

O emprego e a qualificagdo tém tido um papel essencial na politica destinada a fomentar a igualdade de oportunidades no
trabalho e no emprego. Contudo, apesar dos esforcos empreendidos persistem fatores de desequilibrio que permitem a
identificacdo de grupos mais vulneraveis face ao mercado de emprego, aos quais deve ser dada uma resposta, numa agao
conjunta entre os servicos de educacdo, salde e de seguranga social.

Os objetivos estrategicos e as medidas que integram este eixo, visam promover de forma multidisciplinar, a qualificagdo
profissional dos desempregados, como forma de ultrapassar obstaculos a sua inser¢do profissional, capacitando, entre outros,
o0s jovens adultos sem escolaridade obrigatoria, os publicos mais desfavorecidos com baixas habilitacGes e em situacdo de
maior vulnerabilidade social, assim como a populagao migrante, tendo em vista a sua autonomizagdo através da sua insercao
no mercado de trabalho.

Importa assim, prosseguir e aprofundar o acompanhamento personalizado e individual destes grupos, de acordo com o
respetivo grau de autonomia, e a definicho de percursos de insercdo profissional e social, através de equipas
multidisciplinares. Devem ainda ser prosseguidas ou criadas as medidas especificas que facilitem e incentivem a (re)inser¢ao
profissional destes publicos no mercado normal de trabalho.

O Eixo Estratégico 4 integra 3 Objetivos Estratégicos:

Potenciar a
empregabilidade

Promover a
qualificacdo

Fomentar a
melhoria das
condicdes de
trabalho

Objetivo Estratégico 4.1 — PROMOVER A QUALIFICACAO COMO FERRAMENTA DE COMBATE AO
DESEMPREGO E A PRECARIEDADE LABORAL E POTENCIADOR DA INTEGRAGCAO NO MERCADO DE
TRABALHO

Para que a qualificagdo profissional possa ser uma ferramenta de combate ao desemprego e, consequentemente, a
integragdo no mercado de trabalho, é essencial o planeamento e os estudos de mercado, por forma a conhecer as caréncias em
termos de areas profissionais, fazendo com que os formandos ap6s terminarem a sua formagdo possam, de forma célere, obter
um posto de trabalho.

Terd de se manter uma intima ligagcdo entre as instituigdes que tém a responsabilidade da formacdo profissional, as
empresas (setor privado) e as organizacdes da economia social (setor social e cooperativo), no sentido de responder as
necessidades e ensejos das partes envolvidas, nomeadamente com a empregabilidade dos formandos e o preenchimento do
posto de trabalho por profissionais qualificados.

Sem esta ligacdo, o mercado ndo ira “absorver” os formandos, ndo respondendo as expectativas criadas, conduzindo a
frustracdo, a descredibilizacdo das instituicbes promotoras da formacgdo profissional e aumentando o desemprego
“qualificado”.

Equacionar a possibilidade de aumentar a oferta de cursos profissionais, sobretudo 0os complementares a um percurso
escolar regular (sem formacdo profissional adequada ao mercado de trabalho), para colmatar a formacdo dos jovens
preparando-os para a integracdo no mundo do trabalho.

Manter e melhorar o processo de certificacdo de competéncias adquiridas, no ambito do exercicio de profissdes,
promovendo a melhoria da qualificacéo e habilitacdes da populacéo.
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Manter e adequar as ofertas educativas, relativas a formagao profissional, para o suprimento de caréncias, no ambito de
populagdes alvo mais vulneréaveis, assim como ofertas formativas no ambito das &reas emergentes — economia digital, energia
e alteracoes climaticas.

Em resumo, a adequacdo da formagdo ao mercado de trabalho é um desafio exigente e permanente, carecendo esta
adequacdo, de respostas integradas e abrangentes, visando a empregabilidade das pessoas e a melhoria das condic¢Ges de vida
das mesmas.

Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 4.1 foram identificadas 5 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 4.1

Objetivo Estratégico 4.2 - POTENCIAR A EMPREGABILIDADE NOS GRUPOS SOCIAIS MAIS VULNERAVEIS

O combate a pobreza e & exclusdo social determinam uma missdo em rede, que envolva necessariamente a intervengdo de
servigos e entidades nas mais variadas areas, atendendo a que 0 acesso ao mercado de trabalho/emprego é uma das respostas
mais importantes para colmatar as diferencas sociais.

Torna-se assim fundamental potenciar a empregabilidade nos grupos sociais mais vulneraveis, atraves de a¢des, medidas e
programas que permitam a estes publicos mais frageis, adquirir competéncias de empregabilidade, ajustadas ao mercado de
trabalho e de forma proficua promover uma inser¢éo profissional sustentavel.

O Plano Regional de Emprego 2021-27 (PRE 2021-27) é um instrumento orientador das politicas de emprego na Regiéo
Auténoma da Madeira. Ressalve-se que as politicas de emprego ndo se podem limitar a estimular o emprego e a combater o
desemprego, devem também promover o bom funcionamento do mercado de trabalho, a igualdade de oportunidades e a
inclusdo social e profissional de grupos desfavorecidos.

Sabemos o0 qudo importante tem sido a intervencdo das politicas ativas de emprego no dominio dos apoios a integracao
econémica e social de grupos desfavorecidos, quer por via da aquisicdo de competéncias pessoais, relacionais e
socioprofissionais, visando melhorar a sua empregabilidade, quer pela criacdo do préprio emprego.

Reconhecendo a discriminacdo existente em publicos com maior vulnerabilidade para o emprego, é urgente combater as
desigualdades reais sociais e promover a igualdade de oportunidades mediante uma politica de discriminacdo positiva.
Favorecer o acesso aos programas de emprego através da majoracdo nos incentivos as empresas com vista a diminuir a
disparidade de oportunidades no mercado de trabalho. Neste &mbito, destacamos as pessoas com deficiéncia efou
incapacidade, as pessoas em situagdo sem abrigo, as vitimas de violéncia doméstica, ex-reclusos a cumprir penas em regime
aberto no exterior ou medidas de execucdo na comunidade, alcodlicos e toxicodependentes em tratamento e outros grupos
minoritarios e estigmatizados.

Assim, pretende-se neste Objetivo Estratégico identificar e apoiar os grupos particularmente vulneraveis, nomeadamente
os individuos que, entre outros, possuam uma deficiéncia ou incapacidade, pertengam a minorias alvo de discrimina¢do ou que
se encontrem numa situacdo de marginalizagdo social e/ou pobreza, em consequéncia de situagdes especificas, como a
violéncia doméstica, a toxicodependéncia, o alcoolismo entre outras, ou pela conjugacao de varios fatores.

Para além desta identificacdo é importante salientar que sdo varios os casos em que estas problematicas se conjugam num
Unico individuo ou agregado familiar, multiplicando a exposicéo destes ao risco de pobreza e exclusao social.

Ao nivel do Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, as medidas identificadas passam, maioritariamente, por um
reforco do que tem vindo a ser desenvolvido. Urge identificar e sinalizar os desempregados com maior dificuldade de insercdo
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profissional/ou em risco de exclusdo social com o objetivo de priorizar a sua colocacdo em medidas de emprego, de modo a
promover a capacidade financeira para dar resposta aos seus encargos através de um rendimento mensal.

De entre as medidas enunciadas, os programas de emprego dirigidos aos desempregados de longa duragdo permitem o
desenvolvimento de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho e promovem a reintegracdo no mercado de trabalho ou
reconversdo profissional, combatendo o afastamento do mercado de trabalho.

Igualmente, o reforgo programas de emprego dirigidos aos jovens, nomeadamente aos jovens NEET (ndo estudam, ndo
trabalham e ndo estdo a frequentar formacdo profissional), facilitam a sua transicdo para a vida ativa, combatendo a
inatividade entre os mais jovens e fomentando a obtencdo de competéncias e qualificagdes profissionais.

Para a insercdo na vida ativa destes plblicos considerados como muito desfavorecidos, o Instituto de Emprego da Madeira
¢ parceiro nos grupos de trabalho de intervencdo social de alguns Planos Regionais, nomeadamente: Plano regional para as
Pessoas em Situacdo sem abrigo (PRIPSSA) Plano Regional contra a Violéncia Doméstica, Plano Regional de Igualdade e
Cidadania Ativa (PRICCA) Conselho Consultivo de Satde Mental da RAM, entre outros.

Torna-se premente a continuidade de uma atuacdo de proximidade com os utentes e as entidades de cada localidade, tendo
em vista a identificacdo de oportunidades de emprego e formacdo. Os polos de emprego, em estreita articulacdo e cooperacdo
com o Instituto de Emprego da Madeira, desenvolvem estas atividades de acompanhamento e orientagdo técnica ndo sb, para
desempregados como também, para empregadores.
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Para a concretizacdo deste Objetivo Estratégico, foram identificadas 10 Medidas, a saber:
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Objetivo Estratégico 4.3 — FOMENTAR A MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO COMO MECANISMO
DE COMBATE A PRECARIEDADE LABORAL

A pobreza e o emprego sdo duas realidades relacionadas e com afetagdes muituas. Geralmente, quando o emprego
apresenta bons indicadores, apontando para segmentos de mercado destinados aos grupos mais desfavorecidos, a pobreza
tende a diminuir. Pelo contrario, e apesar desta relagdo ndo ser automatica e direta, quando sobe o desemprego e os mercados
tornam-se mais seletivos e excludentes, a pobreza regista um agravamento acentuado.

O crescimento econdmico sustentavel cria as condigdes que permitem as pessoas 0 acesso a empregos estaveis e dignos,
que estimulem a economia. Um maior nimero de pessoas com empregos dignos significa um crescimento econdmico mais
forte e inclusivo.

Em muitas situacGes, ter um emprego ndo é uma garantia de eliminacdo da pobreza. A auséncia de oportunidades de
trabalho digno, onde nem todos tém acesso ao progresso e a partilha da riqueza gerada, pode conduzir a uma sociedade menos
resiliente. Por outro lado, a dignidade, a esperanca e o sentido de justica social que resultam de um emprego digno ajudam a
construir e a manter a paz social.

As politicas desenvolvidas através do dialogo social amparam as pessoas € as comunidades a lidar com o impacto das
alteragdes climéticas, facilitando simultaneamente a transi¢do para uma economia mais sustentavel.

Os quatro pilares da Agenda para o Trabalho Digno da Organiza¢do Internacional do Trabalho sdo: a promocéo do
emprego e das empresas, a garantia dos direitos no trabalho, a extensdo da protecdo social e a promocédo do didlogo social,
sendo a igualdade de género um tema transversal. Estes quatro pilares sdo fundamentais para o progresso de toda a agenda
para o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho digno para todos reduz a desigualdade e promove o aumento da resiliéncia.

O enfoque deste objetivo estratégico € o incentivo da melhoria das condigdes de trabalho, dando destaque ao diélogo
social, a concertagdo social, no sentido do combate a precariedade laboral e a protecdo social dos trabalhadores, em especial
da populagdo jovem, diminuindo a instabilidade laboral neste grupo e permitindo a conciliacdo entre o trabalho e a vida
pessoal e familiar.

Ha uma estreita interligagdo entre o risco de excluséo social e a dificuldade de uma boa insercdo socioprofissional, quer
pelo tipo de vinculo laboral, quer pelos efeitos da transigdo digital e ambiental, que podem levar a alteracdo (ou até mesmo a
eliminagdo) de perfis profissionais, em especial daqueles que séo hoje ocupados por pessoas com mais baixas qualificagdes e
com niveis remuneratorios mais reduzidos.

A promocéo da empregabilidade e da seguranca no emprego &, pois, uma condi¢do fundamental para o combate a pobreza
e a exclusdo social.

Neste seguimento, para a concretizacdo deste Objetivo estratégico, foram identificadas 4 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 4.3

EIXO ESTRATEGICO 5 . .
GERAR E TRATAR INFORMAGAO PARA MELHOR CONHECER A REALIDADE SOCIAL NA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

O combate a pobreza deve ser encarado como um designio nacional, e como tal, devera ser transversal a todos os eixos de
intervencdo. Com efeito, numa sociedade cada vez mais global urge corrigir assimetrias e promover a incluséo social através
do Estado e da sociedade civil, mediante a participacdo direta das pessoas, envolvendo-as e corresponsabilizando-as na
prossecucdo das politicas sociais. O protagonismo ativo dos mais desfavorecidos nas acfes orientadas para a sua integracao
econémica e social promove o seu empoderamento e potencia a inversao dos tradicionais processos de assisténcia que 0s
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conduzem ao estigma da dependéncia. E imperioso que todos tomemos consciéncia das nossas responsabilidades sociais e que
as partilhemos. E um direito social de todos e um dever de cada um.

A consideracdo da pobreza como problema estrutural obriga ao aprofundamento dos respetivos conceitos e dos seus
modelos interpretativos, relacionando causas, formas e efeitos, mediante a implementacdo de novos instrumentos e praticas,
refletidos e avaliados. E, assim, essencial a producdo de conhecimento da realidade da pobreza na Regido Auténoma da
Madeira, como forma de obter um diagnostico e as informagdes necessarias ao bom desenho, implementacéo e avaliagdo de
politicas de combate a pobreza.

Este diagndstico devera ser sustentado em objetivos especificos, metas e indicadores eficazes, e assente numa base
participativa, que reflita e demonstre as causas da pobreza, as suas especificidades, as suas caracteristicas e consequéncias, e
que reflita igualmente os bloqueios e as dificuldades na intervencéo.

Reconhecendo o caracter multidimensional e sistémico da pobreza, a diversidade da sua manifestacdo torna complexa a
tarefa de identificacdo dos elementos que estdo na sua origem, assim como a clarificacdo das potenciais relagdes de
causalidade estabelecidas.

Produzir conhecimento cientifico da pobreza e dos modos de a abordar eficazmente constitui, assim, uma tarefa exigente e
desafiante, que requer uma ampla coordenacao interinstitucional e das diferentes politicas sectoriais. Imp&e 0 compromisso
entre os varios agentes e institui¢des, formais ou informais, individuais ou coletivos, com interven¢do compartimentada, cada
um no seu setor (acdo social, cultura, educacdo, economia, emprego, salde, etc.) e a adocdo de abordagens interdisciplinares e
respostas integradas, implicando varios niveis metodoldgicos de articulag&o.

A andlise das diversas formas de manifestagdo da pobreza passa pela identificacdo das categorias sociais que lhes sdo mais
vulnerdveis e pela caracterizagdo dos diferentes modos de vida em situacdo de pobreza. Para o efeito, deverdo ser
considerados os fatores macro (globais), fatores meso (locais ou sectoriais) e fatores micro (pessoais e familiares).

O dialogo da Estratégia com outros instrumentos de politica publica ¢é relevante, implicando a criacdo de sinergias com
outras estratégias e recursos em curso.

O presente Eixo Estratégico é composto por um Objetivo Estratégico.

Promover instrumentos de
diagnostico e de
planeamento estratégico

Objetivo Estratégico 5.1 — PROMOVER NOVOS INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO E DE PLANEAMENTO
ESTRATEGICO COMO GARANTE DA ADEQUAGCAO DA REDE DE SERVICOS E EQUIPAMENTOS E DA SUA
DISTRIBUICAO TERRITORIAL POR FORMA A RESPONDER COM EFICIENCIA AS CARENCIAS E
PROBLEMATICAS SOCIAIS DIAGNOSTICADAS

A gestdo do conhecimento é uma questéo de primeira ordem.

O conhecimento deriva da informacdo articulada, baseado no entendimento da importancia percebida de um problema e
pode ser utilizado para se obter conclusoes significativas para aplicagdo de solucdes concretas e especificas.

Sendo a pobreza um fenémeno de extrema complexidade, exige, consequentemente, uma visdo holistica, transversal e
multidimensional, bem como o seu estudo em todas as &reas, de uma forma articulada e dindmica.

Conhecer a realidade social na Regido Autdnoma da Madeira, conjugando indicadores das areas da economia, emprego,
incluséo social, educacédo, formacédo e salde, contribuira para diagnosticar e avaliar as situagdes de maior vulnerabilidade
social, identificar os grupos alvo das principais medidas e melhor validar e monitorizar as agdes que vierem a ser instituidas
no ambito dos planos de acéo.

A producéo de conhecimento acerca da realidade social na Regido devera assentar

Na analise documental das politicas sociais regionais e nacionais de combate a pobreza e aplicadas;

Na sistematizacdo da informacéo estatistica e administrativa relevante;

Na definicdo de metodologias mais apropriadas que permitam a sua sistematizacdo, harmoniza¢do e cruzamento da
informacéo;

Na meta-andlise de estudos ja realizados; na implementacdo de novos estudos (especificos e delimitados) e;

No aprofundamento de perfis de pobreza que se mostrem relevantes para a identificacdo ex-ante dos objetivos da
Estratégia e para a avaliacdo ex-post da mesma.
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O conhecimento produzido permitira uma analise critica e compreensiva do fendmeno da pobreza na Regido e a
formulacdo de um conjunto de recomendagBes aos 6rgdos responséveis pela implementacdo da Estratégia, relativamente aos
resultados da sua execucdo e ao impacto das politicas publicas no combate a pobreza e excluséo social.

Para a concretizacdo deste Objetivo Estratégico, foram identificadas 4 Medidas:

OBJETIVO
ESTRATEGICO 5.1

CAPITULO IV — MODELO DE GOVERNAGCAO

A pobreza é um fendmeno estrutural e multidimensional. Como tal, ndo pode ser visto nem combatido unicamente como
privagdo financeira, mas sim como privacdo ao nivel do emprego e baixa intensidade laboral, do acesso a educacéo de
qualidade, a formac&o e capacitacéo, aos cuidados de salde, a integracdo social, ao apoio familiar e a habitagdo condigna.

Episddios de pobreza frequentes, pobreza profunda ou pobreza persistente podem enfraquecer a resiliéncia das pessoas,
reforcando o seu isolamento e, consequentemente, a excluséo social.

O objetivo de mitigagdo da pobreza enquanto fendmeno multidimensional carece da articulacdo de todos os atores
intervenientes na construcao das politicas pablicas para que a operacionalizacdo da presente Estratégia seja um sucesso.

Nestes termos, define-se o seguinte modelo de governacéo:

A prossecugdo desta Estratégia contard com instrumentos de natureza diversa, nomeadamente, legais, financeiros e fiscais
e envolverd a mobilizacdo das diversas fontes de financiamento, como por exemplo, Fundos Europeus, Orcamento do Estado
(nas matérias sob a tutela do Estado) e Orgamento da Regido Autdnoma da Madeira.

Sao assumidos como principios orientadores do modelo de governacdo, a simplificacdo, orientagdo para resultados,
transparéncia e prestacdo de contas, subsidiariedade e responsabilizacdo, sinergias entre fontes de financiamento e articulagédo
interdepartamental para a criacdo de politicas transversais estruturadas.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZACAO

Em termos formais, a ERISCP sera objeto de monitorizagdo pela Comissdao de Acompanhamento e Monitorizacao,
composta por representantes das areas da inclusdo social, economia, emprego, educacdo, salde e habitacdo, bem como
elementos representantes de organismos e institui¢des na area do combate a pobreza e a exclusdo social, a quem caber3,
designadamente, as seguintes competéncias:

a) Providenciar pela prossecucdo das prioridades definidas na ERISCP;

b) A concecdo, coordenagdo da implementacéo e avaliacdo dos planos de ag&o;

c) Prestar informacao periddica relativa a implementacdo das medidas constantes da ERISCP e a execucdo dos planos de
acao;

d) Promover o envolvimento da sociedade civil nas diversas areas, na implementacgéo da Estratégia;

e) Promover elementos avaliativos da ERISCP, interna e externamente, nomeadamente, no final de cada plano de acéo,

apresentando um Relatdrio para o efeito;
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f)  Outras competéncias que venham a ser atribuidas no ambito da monitorizacdo e acompanhamento da ERISCP.

Seré criado um grupo de trabalho formado por elementos a designar pela Comissdo de Acompanhamento e Monitorizacéo,
a quem cabera elaborar os planos de agdo e respetiva implementacdo. Destes planos constardo as ages e metas a atingir
relativamente a cada area de intervencéo.

COMISSAO CIENTIFICA

A Comissdo de Acompanhamento e Monitorizacdo serd apoiada pela Comissdo Cientifica, 6rgdo a quem cabera o
acompanhamento e aconselhamento cientifico sobre as medidas e a¢es a implementar pela Comissédo de Acompanhamento e
Monitorizacéo.

Esta Comissdo Cientifica serd constituida por peritos de reconhecido mérito em areas diretamente relacionadas com o
combate a pobreza e a exclusao social.



