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1.SIGLAS

CPC - Conselho de Prevengéo da Corrupgao

DROQTe - Diregdo Regional do Ordenamento do Territorio

RAM - Regido Auténoma da Madeira

SRIC - Sistema Regional de Informagao Cadastral

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

RGPC - Regime Geral de Prevengao da Corrupgao

PPR - Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
SRTAC - Secretaria Regional de Turismo, Ambiente e Cultura

SRIC - Sistema Regional de Informag&o Cadastral
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2. NOTA INTRODUTORIA

A integridade e a eficiéncia da Administrag@o Publica dependem da capacidade das instituicdes anteciparem,
identificarem e mitigarem riscos que possam comprometer a confianga dos cidaddos e a ética da agéo
governativa. Neste contexto, a Diregdo Regional do Ordenamento do Territério (DROTe), reafirma o seu
compromisso com a transparéncia, a boa governagao e a gestéo publica responsavel dos recursos publicos,
em conformidade com o Regime Geral de Prevengédo da Corrupgdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
109-E/2021, de 9 de dezembro, e com as recomendagdes do Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC).

Este compromisso esta igualmente alinhado com a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, aprovada
pela Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril, que estabelece um conjunto de medidas
coordenadas para prevenir, detetar e combater a corrupgao, reforgando a integridade das entidades publicas
e privadas. Neste enquadramento, destaca-se ainda a criagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgéo
(MENAC), que assegura a supervisdo e monitorizagdo do cumprimento do RGPC, promovendo uma cultura de

integridade e responsabiliza¢&o na Administragao Publica.

Importa salientar que, de acordo com o Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 5 de maio, foi
aprovada a nova organizago e funcionamento do XVI Governo Regional da Madeira, integrando formalmente
a DROTe na Secretaria Regional de Turismo, Ambiente e Cultura. Contudo, até a data, a nova organica
especifica da Dire¢do Regional ainda ndo foi publicada, motivo pelo qual se manteve em vigor o Plano de
Preveng&o de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR) elaborado para o ano de 2024.!

Desta forma, o presente Relatério Intercalar de 2025 tem por base o PPR de 2024, que continua a servir de
referéncia para a identificagéo das areas de risco, implementagao das medidas preventivas e monitorizagao
da sua eficacia. O relatorio visa ndo apenas cumprir o disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC,
mas também promover uma reflexdo critica sobre a adequagdo das medidas existentes e os ajustamentos
necessarios face ao novo enquadramento organico da DROTe, a definir aquando da publicagao da respetiva

organica.

A decisdo de manter o PPR de 2024 durante o periodo de transigéo garante estabilidade e continuidade nas
praticas de integridade e de eética publica, reforgando o compromisso da DROTe em assegurar uma
administragéo transparente, responsével e alinhada com os mais elevados padrdes de prevengéo da corrupgao
e infragdes conexas, em consonancia com os objetivos da Estratégia Nacional Anticorrupgdo e sob a

supervisao do MENAC.

T A manutengdo do PPR 2024 em 2025 assegura o cumprimento ininterrupto do RGPC e evita lacunas nos mecanismos de
prevengao, até a publicagdo da nova organica e subsequente revisao do PPR.
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Perspetiva para 2026: Com a publicagdo da nova organica prevista para o proximo exercicio, a DROTe
procedera a revisdo integral do seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas,
incorporando as alteragbes decorrentes da integragéo na Secretaria Regional de Turismo, Ambiente e Cultura
e atualizando os mecanismos de controlo interno. Esta revisdo permitira alinhar o PPR com as novas
atribuicbes e responsabilidades da Diregao Regional, assegurando que continue a responder de forma eficaz

aos riscos identificados e aos desafios emergentes.

QUADRO-RESUMO - ENQUADRAMENTO TEMPORAL DO PPR DA DROTE

|
PLANO DE PREVENGAO DE
ANO SITUAGAO ORGANICA RISCOS DE CORRUPGAO OBSERVAGOES
(PPR)
. ) . ' Documento de referéncia para
2024 Organica anterior da DROTe PPR 2024 (em vigor) | -
todo o exercicio de 2024

Integragdo na Secretaria Regional de Continuidade assegurada
2025 Turismo, Ambiente e Cultura (DRR n® | Mantém-se o PPR 2024 enquanto se aguarda a

5/2025/M) publicagdo da nova organica

' Alinhado com novas atribuigbes e
. PPR 2026 - Revisto e
2026 Nova organica da DRQOTe (prevista) _ responsabilidades da Direcéo
atualizado .
Regional
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3. CARACTERIZAGAO DA DIREGAO REGIONAL DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

A Direg&o Regional do Ordenamento do Territorio (DROTe) constitui um elemento estruturante da politica
territorial da Regi&o Auténoma da Madeira, assegurando a execugéo das orientagdes estratégicas do Governo
Regional nas areas do ordenamento do territorio, do urbanismo, da paisagem e da informagdo geografica,

cartografica e cadastral.

Desde maio de 2025, a DROTe encontra-se integrada na Secretaria Regional de Turismo, Ambiente e Cultura
(SRTAC)?, circunstancia que veio reforgar a articulag&o entre as politicas territoriais, ambientais e culturais,

potenciando uma abordagem mais integrada e sustentavel a gestao e planeamento do territorio.

N&o obstante esta integragéo, importa sublinhar que a organica atualmente em vigor — que define a natureza,
a missao, as atribui¢es e os 6rgdos da DROTe — continua a ser a que se encontra estabelecida no Decreto
Regulamentar Regional n.° 25/2024/M, de 14 de outubro, uma vez que a nova organica resultante da integragao

na SRTAC ainda n&o foi aprovada e publicada.

A publicagéo da futura orgénica representara uma oportunidade para alinhar de forma mais precisa a misséo
e as atribuicdes da DROTe com as prioridades estratégicas da SRTAC e com os principios da boa gestéo.
Este enquadramento renovado permitira atualizar os mecanismos de controlo interno e aperfeigoar o Plano de
Prevencéo de Riscos de Corrupg&o e Infragdes Conexas (PPR) para 2026, assegurando que este reflita as
novas responsabilidades e contribua de forma mais eficaz para a mitigagao de riscos e para o reforgo da

transparéncia e da integridade institucional.

3.1 MISSAO E ATRIBUIGOES

A Diregao Regional do Ordenamento do Territorio (DROTe) € um servigo executivo central da administragéo
direta da Regigo Autbnoma da Madeira, cuja organica se encontra estabelecida pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 25/2024/M, de 14 de outubro. Atualmente, integra a Secretaria Regional do Turismo, Ambiente e

Cultura, reforgando a articulagéo entre as politicas territoriais, ambientais e culturais.

A sua miss&o consiste em assegurar a execugao da politica regional de ordenamento do territorio, urbanismo
e paisagem, bem como da informagao geografica, cartografica e cadastral, contribuindo para desenvolvimento
territorial sustentavel, harmonioso e articulado com as diversas politicas setoriais da Regido Auténoma da
Madeira.

2 Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 5 de maio - Aprova a organizagao e o funcionamento do XVI Governo Regional da
Madeira, integrando formalmente a DROTe na Secretaria Regional de Turismo, Ambiente e Cultura.
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No cumprimento da sua misséo, compete 8 DROTe desenvolver as seguintes atribuigdes:

a) Propor os principios orientadores da politica regional de ordenamento do territério, do urbanismo, da

paisagem e da informagao geogréfica, cartografica e cadastral,

b) Implementar, a nivel regional, as diretivas e instrumentos operacionais, nacionais € comunitarios, nos

dominios do ordenamento do territorio, do urbanismo, da paisagem e da informagéo geografica, cartografica e

cadastral;

¢) Promover o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis nas areas do ordenamento do

territorio, do urbanismo, da paisagem, do cadastro predial, da cartografia e da informagao geografica;

d) Articular as estratégias de ordenamento territorial determinadas pela prossecugéo dos interesses publicos

com expresséo territorial;

e) Implementar um sistema de gestéo territorial compativel com politicas de ordenamento do territorio e de
urbanismo, que assegure a correta ocupacéo e utilizagao do territorio, promova e valorize o aproveitamento

racional dos recursos naturais e salvaguarde o patrimonio natural e cultural;

f) Introduzir os processos de planeamento estratégico de base territorial tendo em vista a compatibilizagéo

entre o desenvolvimento socioeconoémico e a qualificagéo e sustentabilidade do territorio;

g) Assegurar a articulagéo entre as politicas de gestao do territorio e de urbanismo e as diferentes politicas

setoriais;

h) Propor normativas técnicas com vista a qualificag&o do territorio para a sustentabilidade e coeséo territoriais,
designadamente no que respeita as formas de ocupagéo do solo, a prote¢do e valorizag8o dos recursos
territoriais, as infraestruturas e servigos de interesse coletivo e aos sistemas de mobilidade, acessibilidade,

circulag&o, informagao e comunicagao;

i) Assegurar o cumprimento e monitorizagao do sistema regional de gestéo territorial, em articulagdo com as

demais entidades envolvidas;

j) Apoiar tecnicamente as entidades publicas envolvidas na elaboragéo, alteragao, revisdo e avaliagdo de

instrumentos de gest&o territorial;

k) Promover a elaboragéo, avaliagdo e revisdo de instrumentos de gestdo territorial de ambito regional e

setorial;
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[) Propor a elaboragdo de legislagdo setorial que vise o desenvolvimento, sustentabilidade, coesdo e

qualificacéo territorial;

m) Implementar projetos de carater nacional, europeu ou internacional de requalificagdo urbana e

desenvolvimento territorial;

n) Promover a proteg&o, gest&o e valorizagéo da paisagem da Regido Auténoma da Madeira, compatibilizando
as diferentes fungdes, usos e atividades, em gestéo partilhada com outros departamentos da administragdo

regional e local

o) Promover um sistema de informagao territorial que assegure o acesso dos cidaddos e entidades aos

instrumentos e politicas de gestao territorial vigentes;

p) Assegurar o funcionamento do sistema regional de informagao geogréfica, através do desenvolvimento e

gestao de infraestruturas de dados espaciais;
q) Promover, em cooperag&o com outros organismos, a cobertura cartografica do territério regional,

r) Assegurar a gestdo e o regular funcionamento do Sistema Regional de Informagao Cadastral, através de
sistemas de informag&o, em cooperagao com Qutros organismos;

s) Exercer as atribuigoes e competéncias de Autoridade Regional de Cadastro Predial;

t) Dinamizar, em articulagdo com outros organismos, as operagdes de cadastro predial necessarias a
caraterizagao do territério;

u) Promover a fiscalizagao das atividades desenvolvidas por entidades publicas e privadas, nos dominios do

ordenamento do territorio, urbanismo, cadastro predial, cartografia e informagéo geogréfica.
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3.2 ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

A Direg&o Regional é chefiada por um Diretor Regional, cargo de diregao superior de 1.° grau, ao qual compete
assegurar a coordenagao global das atividades da DROTe e garantir a execugéo das orientages estratégicas

definidas pelo Governo Regional.

A sua estrutura interna segue um modelo hierarquizado e integra unidades nucleares e unidades de natureza

flexivel.

ORGANOGRAMA

[

Divisdo de | Diregao Regional Dvichod
| Agoio luridico " doOrdenamento - | 08
p Planeamento e
- do Territorio | Gestlo
[ . I : -
1 Divisdo de
Diregdo de Servigos de | Inovagdoe
Informagdo Geografica e Diregdo de Servgos de . Desenv. Digital
Ordenamento e Urbanismo
Cadastro
=
,—’—]_‘\ 41%
| I
! Divisdo de Divisdo de | Divisdo de
| Informagdo | Ordenamento e
.| Cadastro | Geografica Urbanismo
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4. FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR) estabelece, de forma clara e
estruturada, as fungdes e responsabilidades de todos os intervenientes envolvidos na sua implementagao,
monitorizag&o e avaliagdo. Este enquadramento garante que 0s processos internos da Dire¢do Regional do
Ordenamento do Territorio (DROTe) decorrem com rigor, transparéncia e eficacia, reforcando a
responsabilizagdo em todos os niveis hierarquicos e assegurando uma gestdo eficiente dos recursos

disponiveis.

A definigéo rigorosa de papéis e competéncias constitui um elemento essencial para a criagdo de mecanismos
de comunicagdo interna eficazes, permitindo a articulagdo entre servigos e a coeréncia das agdes de
prevencao. Paralelamente, assegura o cumprimento das disposicées previstas no Regime Geral de Prevengéo
da Corrupgao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, garantindo a integragéo
das préticas de controlo interno com a miss&o e atribuigdes da DROTe, no ambito da sua atual insergdo na

Secretaria Regional do Turismo, Ambiente e Cultura.

A seguir apresentam-se os principais intervenientes e as suas responsabilidades:

TABELA 1 - FUNGCOES E RESPONSABILIDADES NO AMBITO DO PLANO

INTERVENIENTE FUNGOES E RESPONSABILIDADES

o Define as orientagdes estratégicas para a prevengéo de riscos de
corrupcdo e infragBes conexas;

e Aprova e assegura a implementag&o do PPR;

e Garante os recursos necessarios a execugdo das medidas de prevencao;

DIRETOR REGIONAL L A

e Aprova os relatérios de execugao intercalar e anual, promovendo a
adog&o de medidas corretivas sempre que necessario;

e Fomenta uma cultura organizacional assente em principios de ética,

transparéncia e integridade.

o Coordenam a execucdo e a monitorizagéo do Plano no &mbito das
respetivas areas de competéncia;
e Asseguram a implementagdo das medidas preventivas e garantem a
' eficacia dos mecanismos de controlo de risco;
CHEFIAS INTERMEDIAS e Monitorizam os riscos identificados, reportando vulnerabilidades ou
ocorréncias relevantes;
e Promovem a articulagdo entre equipas e incentivam a adogdo de boas

préticas de gestao;
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INTERVENIENTE FUNGOES E RESPONSABILIDADES ‘

‘. Sensibilizam os colaboradores para a observancia das normas de ética,

integridade e transparéncia.

e Elabora, atualiza e assegura a adequagao do PPR face a alteragdes
legislativas e organizacionais;

e Avalia de forma continua os procedimentos de controlo interno, propondo
melhorias sempre que necessario;

DIVISAO DE
PLANEAMENTO E e Elabora o Relatério Intercalar de Avaliagéo (outubro), centrado nos riscos

GESTAO classificados como elevados ou muito elevados;
o Elabora o Relatorio de Execugao Anual (abril), incluindo a quantificagéo do
grau de implementagéo das medidas preventivas, e submete-o ao Diretor

Regional.

» Conhecem e cumprem os procedimentos de controlo interno aplicaveis as
suas fungdes;

e Cumprindo as orientagdes e procedimentos definidos no &mbito do PPR,
zelam pela correta utilizagéo dos recursos publicos e pela transparéncia nos
processos;

TRABALHADORES DA e Participam ativamente na detegdo e mitigagéo de riscos, comunicando de
DROTe forma célere as chefias quaisquer indicios de irregularidade ou situagdes de
vulnerabilidade;

o Contribuem para a construgéo de um ambiente de trabalho assente em
principios de integridade, responsabilidade coletiva e transparéncia;

e Participam em agdes de formag&o e sensibilizagao destinadas a prevengao da

corrupgao e infragbes conexas.

A eficacia do Plano de Prevencdo depende ndo apenas da existéncia de uma estrutura formal de
responsabilidades, mas sobretudo, do envolvimento ativo e comprometido de todos os intervenientes. E
essencial que os dirigentes e chefias intermédias e trabalhadores adotem uma postura proativa na
identificagio, monitorizagdo e gestdo dos riscos, contribuindo para o fortalecimento de uma cultura

organizacional baseada na integridade, transparéncia e responsabilidade.



RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR OUTUBRO 2025 |

Para que o Plano se mantenha atualizado e adequado as necessidades da DROTe, é fundamental promover
de forma continua a¢des de sensibilizagdo e formagao, assegurando que todos os intervenientes dispdem dos
conhecimentos e instrumentos necessarios para implementar, acompanhar e aperfeigoar os mecanismos de

prevengao estabelecidos.

5.IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

A identificagao e avaliagdo dos riscos constituem fases essenciais na execugéo do Plano de Prevengéo de
Riscos de Corrupgéo e Infragoes Conexas (PPR), assumindo particular relevancia na implementagao pratica
das medidas preventivas. Estas etapas permitem a Diregao Regional do Ordenamento do Territorio conhecer,
sistematizar e hierarquizar os riscos existentes, de modo a assegurar uma resposta proporcional, eficaz e
sustentada.

No ambito do presente Plano, os riscos séo objeto de analise qualitativa e classificados em trés categorias —

elevado, moderado e fraco — de acordo com a combinag&o de duas variaveis fundamentais:

» Probabilidade de ocorréncia, graduada em trés niveis (elevada, média e baixa);

e Gravidade do impacto potencial, igualmente graduada em trés niveis (elevada, média e baixa).

A articulag&o entre estas variaveis permite uma leitura estruturada e comparavel dos riscos, fornecendo uma
matriz de avaliagdo que facilita a priorizagéo das situagbes que requerem maior vigilancia e intervengao
preventiva.

Deste modo, a metodologia adotada assegura que a DROTe dispde de um instrumento rigoroso de analise e
acompanhamento, permitindo ndo apenas identificar e avaliar os riscos em tempo util, mas também promover

a adog&o de medidas corretivas e ajustamentos sempre que se revelem necessarios.
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TABELA 2 - ESCALA DE CLASSIFICAGAO DA PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E DA GRAVIDADE
DO RISCO

Baixa Média Elevada

‘ Risco associado a um Risco associado a um processo

Probabilidade de processo que apenas ocorrera esporadico da organizagdo, que | Risco associado a um processo
o em circunstancias excecionais, |  se admite que venhaa ocorrerac | corrente e  frequente da
ocorréncia . , | . o
com hipbteses de obviar o longo do ano, com hipdteses de | organizagdo, com  poucas
(PO) evento com o controlo : obviar o evento através de agdes | hipdteses de obviar o evento.
existente na organizagao. | concretas.
|
|
A situagao de risco em causa Prejuizo na imagem e

|
nio tem potencial para A situagao de risco pode causar |
provocar prejuizos financeiros ~ 42N0S no desempenho ‘
organizacional  decorrentes da

Gravidade a0 Estado, n3o sendo as

= |
infragbes suscetiveis de ser perturbagao do normal

| (G) praticadas, causadoras de funcionamento do organismo, €

causar prejuizos financeiros para o
Estado.

danos relevantes na imagem e

| operacicnalidade da

instituigéo. : publico.

Com base nesta avaliagio, para cada area suscetivel a ocorréncia de riscos de corrupgao e infragGes conexas,
foram identificados e classificados os riscos de acordo com a matriz (abaixo) que relaciona a probabilidade de
ocorréncia com a gravidade do impacto, definindo, assim, o grau de prioridade na implementag&o das medidas

de controlo.

TABELA 3 - MATRIZ DE CLASSIFICAGAQ DO RISCO

Classificagdo de risco (CR)

Probabhilidade de

Ocorréncia Elevada Baixa
Gravidade
Elevada Risco Moderado
Média
Baixa Risco Moderado
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credibilidade do organismo e
do proprio Estado, podendo
ocorrer  prejuizos no
desempenho organizacional
e financeiro, decorrente da
| violaggo grave dos principios

associados ao interesse

|
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A identificagéo e classificagdo dos riscos representam a etapa inicial do Plano, cuja eficacia depende da
monitorizagao continua, da avaliagao sistematica e da adogdo de medidas corretivas. Este processo assegura
a atualizagdo permanente do PPR e a consolidagdo dos principios de integridade, transparéncia e

responsabilizagéo em todas as atividades da DROTe."

5.1 IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCOS

Os riscos de gestdo — incluindo os riscos de corrupgéo e infragées conexas — configuram potenciais situagées
suscetiveis de comprometer o normal desenvolvimento das atividades da Diregdo Regional do Ordenamento

do Territorio, afetando a eficiéncia, os resultados e a percecéo publica da sua atuagao.

A gestéo de riscos deve, assim, assentar numa abordagem sistematica, centrada na identificagéo precoce,
prevengéo e mitigagao de fatores que possam afetar a integridade, a transparéncia e a eficiéncia do servigo
publico.

O Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR) adota uma metodologia de carater
iterativo, baseada em fases de anélise, monitorizago e revisao continua, assegurando a participagéo ativa de
todas as unidades organicas da DROTe. Estas tém a responsabilidade de sinalizar vulnerabilidades e propor

solugdes adequadas para o seu tratamento e controlo.

Neste contexto, a tabela seguinte sistematiza as areas identificadas como suscetiveis & ocorréncia de riscos

de corrupgao e infragdes conexas, bem como os respetivos riscos potenciais associados.
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TABELA 4 - AREAS SUSCETIVEIS DE RISCOS E RESPETIVOS RISCOS POTENCIAIS

AREA DE RISCO

RISCOS POTENCIAIS ASSOCIADOS

Contrata¢do Publica

Gestéo de Recursos Humanos

Processos de licenciamento

Atendimento ao publico

Implementag&o e aplicagdo do RGPD

Emisséo de pareceres tecnicos

Atualizagao cadastral (SRIC)

Aplicagao do Decreto-Lei n.° 90/2023

Expediente, controlo documental e classificagdo |

da informagéo

Homologacao de cartografia

Instrugao de processos de contraordenagéo

Realizagéo de pericias

Favorecimento indevido; irregularidades em concursos, conflito de ‘

interesses; falta de transparéncia na sele¢éo de fornecedores.

Recrutamento e progressao com critérios pouco claros,

favorecimento pessoal; uso indevido de recursos humanos.

processos, risco de suborno.

Informagao néo uniforme; tratamento diferenciado de utentes;

utilizagdo inadequada de dados pessoais.

| Violagao de dados pessoais; tratamento inadequado de

informagao sensivel; insuficiéncia de medidas de seguranca.

Pareceres condicionados por interesses externos; falta de

fundamentagao técnica; parcialidade.

Erros ou omissdes nos registos; manipulag&o de dados

cadastrais; atrasos indevidos.

' Atrasos injustificados; decisdes arbitrarias, tratamento desigual de |

Interpretagdes divergentes da lei; inconsisténcias na aplicago do

regime simplificado; falhas no Balc&o Unico do Prédio.

Extravio de documentos; acesso ndo autorizado; falhas na

rastreabilidade.

Erros técnicos; manipulagéo ou alteragéo indevida de dados

cartograficos; atraso injustificado na homologagéo.

Aplicagao desigual de sangdes; omisséo de infragdes; decisdes

arbitrarias.

Falta de rigor técnico; manipulagéo de resultados; pressoes

externas.

Deficiéncias de controlo interno; vulnerabilidade a falhas

Outros servigos prestados

operacionais; falta de padronizag&o nos procedimentos.
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6. AVALIAGAO DA IMPLEMENTACAO DO PPR

A prevengao de riscos no setor publico exige uma abordagem integrada, orientada para a salvaguarda da
integridade, da transparéncia e da eficiéncia da Administragéo Plblica. Neste enquadramento, o Plano de
Preveng&o de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR) constitui um instrumento estratégico de apoio
a decisédo, permitindo identificar areas suscetiveis de vulnerabilidade, avaliar probabilidades e impactos
potenciais e definir medidas mitigadoras adequadas. A metodologia aplicada baseia-se na categorizagéo da
probabilidade de ocorréncia e da gravidade do impacto em niveis graduais, conferindo objetividade ao processo

de avaliag&o e facilitando a priorizag&o de riscos e de intervengdes preventivas.

Cumpre salientar que, no presente ciclo, a Dire¢éo Regional do Ordenamento do Territério (DROTe) atravessa
uma fase de transi¢éo institucional, decorrente da sua integragéo na Secretaria Regional de Turismo, Ambiente
e Cultura. A inexisténcia, até ao momento, da nova organica aprovada e publicada impossibilitou a
reformulag&o integral do PPR, na medida em que a estrutura organizativa constitui um elemento essencial para
a identificagdo mais rigorosa das areas de risco e das medidas de mitigagdo correspondentes. Assim,
mantiveram-se em vigor os riscos e medidas definidos no ciclo anterior, assegurando a continuidade do sistema

de prevengdo.

A Tabela n.° 5 apresenta a sintese desses riscos, classificados de acordo com os criterios de probabilidade e
gravidade, bem como as medidas preventivas associadas. Apesar das condicionantes decorrentes do atual
contexto institucional, a DROTe manteve o compromisso de reforgar o controlo interno, implementar melhorias
possiveis e garantir a consolidagdo de praticas de gestdo orientadas para a integridade, a confianga puiblica e

a prossecugao do interesse coletivo.

TABELA 5 - RISCOS IDENTIFICADOS

Classificagdo de Risco Total de

| Riscos identificados s T DT

4 13

Risco Moderado 29 - 81— —_—
16 31
Total 59 e
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GRAFICO 1
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6.1 ANALISE INTERCALAR DOS RISCOS COM CLASSIFICAGCAO ELEVADA

Na presente avaliagdo intercalar do Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR),
procedeu-se & analise das areas de risco que, aquando da elaboragéo do PPR de 2024, foram classificadas
com nivel elevado, em virtude da sua relevancia para a integridade institucional e do potencial impacto negativo

que comportam para o bom funcionamento da Dire¢do Regional do Ordenamento do Territorio (DROTe).

Os riscos mais criticos identificados mantém-se inalterados, atendendo a auséncia de uma nova orgénica e a
necessidade de assegurar continuidade no sistema de controlo interno. Estes riscos concentram-se em trés

dominios fundamentais:

o Seguranga, integridade fisica e confidencialidade da informagao residente em suportes informaticos
e outros — area especialmente sensivel, uma vez que a perda, manipulagdo ou utilizagéo indevida da
informacdo pode comprometer a seguranca institucional, a privacidade dos cidad&os e a confianga publica na
atuagéo da DROTe.

o Contratagao Pulblica - Execugao dos Contratos — fase de elevada exposicéo, em que o incumprimento
das condi¢bes contratuais, atrasos ou conluio podem originar danos financeiros, operacionais e reputacionais,
exigindo mecanismos rigorosos de monitorizagéo e fiscalizagao.

o Operagdes de Cadastro Predial — processo estruturante para a seguranga juridica e para o ordenamento
do territério, em que erros, omissdes ou manipulagdes nos registos cadastrais podem gerar litigios de

propriedade, distorgdes no planeamento & impactos negativos na confianga dos cidad&os.
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A andlise efetuada confirma a necessidade de manter uma abordagem preventiva reforgada nestas areas,
atraves da aplicagéo de medidas de controlo interno, da reviséo periddica de processos, do fortalecimento da

rastreabilidade das decisdes e da promogao de agdes de formagéo e sensibilizago.

Com esta estratégia, a DROTe reafirma o seu compromisso institucional em assegurar elevados padroes de
transparéncia, eficiéncia e integridade, mitigando os riscos mais relevantes e promovendo a confianga publica

na gestao dos seus servigos.

A Tabela n.° 6 relne as medidas de prevengdo associadas as areas de risco elevado, reforgando o
compromisso da DROTe com a transparéncia, a eficiéncia administrativa e a consolidagdo de uma cultura
organizacional orientada para a integridade e a confianga publica.
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TABELA 6 — ANALISE DE RISCOS - RISCOS CLASSIFICADOS COMO ELEVADOS

Medidas Preventivas
Analise & Classificagio Medidas Prventivas (grau de implementago)

N Aroas Criticas de Rigco Identificagao e Descrigao dos Riscos [ [ R Medidas de Prevencio Unidade Organica Responsvel Medidas adoladas \mplementada I;’;:::;;‘:ﬂ Néo implementada

Gerir os diferentes perfis de acesso a informagéo {ciagao, alleragao e sliminago DSIGC; DSOTU DPG; GAJ X
Seguranga, Inlegridade fisica e
. sencialidata da a, ) N . i ) ) . .
' residente em suportes 1 Acnso, roubd, I idevidy de g Prosseguir as medidas de resirigao de acessos e recomendagdes; DSIGC, DSOTU, DPG, GAJ x
Informaticos & aulios

Implementar, manter e alualizar as pralicas de Cit de acardo com a dodo CPC {Conselho dg .
Prevencao da Corrupgao) scbre Boas Praticas de Ciberseguranga DSIGC, DSOTL PG, GAl X
V g dos bens por 2 3 0 geslor do conlrato € um elementa da ares) DSIGC DSOTU: DPG; GAJ X
financeira
[Proceder ao conlrolo enlre os varios bens rececionados e a sua faluragio, para posterior pagamenio DSIGC; DSOTU, DPG, GAJ X

3 Contralagio Publica Execugao |1- Falhas na recego dos bens adquindos

dos Contratos
Elaborar mapas para & controlo, dos i de aquisigio levados a cabo pela DROTe, DSIGC DSOTV; DPG; GAJ X
Verificar o registo em ficheiro proprio da DROTe, relalivo ao pagamenlo das despesas, com identificagao da data d| DSIGC: DSOTU: DPG, GAJ X
enlrega do bem
# analise dos pedidos e a apreciagao dos processos e efeluada por ordem de entrada e logo que esteja concluida a DSIGC X
Instrugo des mesmos
IMecanismas que abrigusm a rotalividada dos elemenlos que analisam s processos DSIGC X
Peclaragao de conflito de interesses 05160 X
- . |1-Risco na analise e Iratamenlo dos processos
3 Cad
Operagbes de Cadasiro Predial 2-Sublragao de documenlos aos processos
Relorgo dos procedimentos inlernos de gestao e conlrelo Adogao de Manuas de Procedimentose Insliugdes de
CBIGE X
Irabalho
Eslrutura hi i dopi de decisao com a analise das malerias em diferentes niveis DSIGC X
Assegurar o acompanhamenlo e supervisdo pelos dirigentes DsIGC X
4 .| ._:'g.r'l:‘d‘.'
I | " Bl
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6.2 ANALISE DOS RISCOS ELEVADOS - 2025

NUMERO DE RISCOS ELEVADOS IDENTIFICADOS

Em 2025, foram identificados um total de 4 riscos classificados como elevados, distribuidos pelas seguintes areas

criticas de atuagdo da DROTe:

o Seguranga, integridade fisica e confidencialidade da informag&o residente em suportes informaticos e
outros

» Contratag&o Publica — Execugéo dos Contratos

o Operagbes de Cadastro Predial

Estas areas representam processos essenciais da organizagdo, nos quais falhas ou lacunas podem ter impactos

significativos na eficacia das operagdes e na conformidade legal.

MEDIDAS PREVENTIVAS PROPOSTAS

Para a mitigag&o dos riscos identificados, foram definidas 13 medidas preventivas.

Relativamente a0 ano de 2024, importa destacar que se encontra ja em curso a implementagio da declarag3o de
conflito de interesses nos diversos processos e procedimentos em desenvolvimento na DROTe. Paralelamente, foram
elaborados varios manuais de procedimentos e instrugdes de trabalho, que se encontram atualmente a aguardar
revisdo e validag&o superior antes da sua efetiva implementag&o.

Este contexto evidencia o esforgo continuo da DROTe na simplificagdo e melhoria dos processos internos, bem como
na promog&o de uma cultura de integridade, transparéncia e responsabilidade. Reconhece-se, porém, que persistem
oportunidades de aperfeicoamento, nomeadamente na uniformizagdo e agilizacdo da execugdo das medidas
preventivas. Nao obstante, mantém-se o compromisso firme da Dirego Regional na luta contra a corrupgdo e as
infragdes conexas, assegurando que todas as iniciativas e mecanismos implementados contribuem de forma

consistente para a consolidagéo da confianga publica e da eficacia administrativa.

ESTADO DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

A implementagdo das medidas preventivas apresenta um desempenho muito positivo:

¢ Totalmente implementadas (IMP): 10 medidas (= 77%).
 Parcialmente implementadas (F IMP): 3 medidas (= 23%).
o Nao implementadas (N IMP): 0 medida (= 0%).
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TABELA 7 - GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO PARA OS RISCOS

CLASSIFICADOS COM NIVEL ELEVADO

Implementada

Parcialmente Nao
Implementada Implementada et
0 3 13

GRAFICO 2

Nao implementada

0%
Parcialmente
Implementada
23%

Implementada
7%
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7. CONCLUSAO

A andlise efetuada permite concluir que, até outubro de 2025, a implementagéo do Plano de Prevengéo de
Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR) apresenta um balango globalmente positivo. A maioria das
medidas previstas encontra-se integralmente executada, assegurando um elevado nivel de controlo interno e
contribuindo de forma significativa para a prevengéo de riscos associados a atos de corrupgéo e infragbes

conexas.

Este resultado reflete o empenho, profissionalismo e dedicagéo de todos os colaboradores da Diregao Regional
do Ordenamento do Territério (DROTe), que tém desempenhado um papel central na consolidagéo de uma
cultura organizacional assente na integridade, transparéncia e responsabilidade. Durante o periodo em analise,
nao foram registadas quaisquer reclamagdes ou denlncias relativas a atos de corrupgéo ou infragées conexas,

refor¢ando a eficacia das medidas preventivas em vigor.

Importa, contudo, sublinhar que, no ano de 2025, optou-se por manter em vigor o PPR aprovado em 2024.
Esta decis&o deve-se a recente integragdo da DROTe na Secretaria Regional de Turismo, Ambiente e Cultura
(SRTAC) e & circunstancia de ainda n&o se encontrar definida e publicada a nova organica decorrente desta
integracao. A organica constitui um elemento estruturante, essencial para a identificagéo precisa de riscos e a

definicdo de medidas preventivas adaptadas a cada unidade funcional.

Nesse contexto, a DROTe compromete-se a rever e atualizar o PPR logo que a nova orgénica seja oficialmente
aprovada, garantindo que o plano se alinhe a nova estrutura organizacional e responda de forma adequada
aos desafios e riscos emergentes. Este compromisso demonstra a atengdo continua da Dire¢3o Regional &
melhoria e simplificag&o dos processos, a adaptagéo as novas realidades institucionais e & prestagéo de um

servigo mais eficiente e transparente a populagao.

Cumpre ainda destacar que a DROTe esta a dar cumprimento & Recomendag&o n.° 7/2024 do Mecanismo
Nacional Anticorrup¢&o (MENAC), relativa ao acompanhamento e monitorizagao sistematica dos instrumentos
do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgdo (RGPC). Esta recomendagéo traduz-se na necessidade de
reforgar os mecanismos de avaliagdo periodica dos planos e relatérios, garantir a sua atualizagao em fungéo
das mudangas organizacionais e assegurar que 0s mesmos sejam efetivamente instrumentos dindmicos de
gestao e prevencao, e ndo meros documentos formais. A adogéo desta orientagéo reforca a credibilidade do

sistema de prevengao e promove uma cultura de responsabilidade coletiva e de melhoria continua.
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A avaliagdo intercalar evidencia igualmente &reas com potencial de aperfeigoamento, nomeadamente no
reforco da monitorizagéo interna, na uniformizagdo de procedimentos e na implementagéo de solugGes
inovadoras para detegdo precoce de riscos. Reconhecendo estas oportunidades, a DROTe mantém a sua
dedicagdo em promover uma cultura de integridade e responsabilidade coletiva, adotando uma abordagem

proativa e critica a melhoria continua do sistema de prevengéo.

Apos aprovagao pelo Senhor Diretor Regional do Ordenamento do Territério, o presente Relatério Intercalar
sera remetido & Secretaria Regional de Turismo, Ambiente e Cultura, ao Mecanismo Nacional Anticorrupg&o
(MENAC) e a Inspegdo Regional de Finangas, em conformidade com o Regime Geral de Prevengao da
Corrupgdo. O relatorio sera também disponibilizado a todos os colaboradores e publicado na péagina
institucional, promovendo a transparéncia, a responsabilizagéo e o fortalecimento da confianga publica na
atuacdo da DROTe.

Deste modo, a Diregdo Regional reafirma o seu compromisso com a integridade institucional, a melhoria
continua e a consolidacao dos resultados alcangados, mantendo uma postura vigilante e critica na prevengao
de riscos e na simplificagdo de processos, com o objetivo de servir cada vez melhor a populagéo e os parceiros

institucionais.

Funchal, 23 de outubro de 2025

O Diretor Regiqnal, ) \
) /) )
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