RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR - 2023

RELATORIO DE

AVALIACAO
INTERCALARDO |
PPR - 2023

OUTUBRO DE 2023

E———————em———-————_ 0 - M s O S N N SN I e )
DIRECAO REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 0



RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR - 2023

FICHA TECNICA

Titulo: Relatorio Intercalar de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
2023

Diretor Regional: José llidio Jesus Sousa

Editor:

Diregéo Regional do Ordenamento do Territério (DROTe)
Rua da Sé, 38

9000-066 Funchal

Tel.: (351) 291000410

Website: www.madeira.gov.pt/drote

Correio eletrénico: drote@madeira.gov.pt

Execugédo e Coordenagéo:

Divisdo de Planeamento e Gestio

Relatorio, aprovado pelo Diretor Regional do Ordenamento do Territorio, por despacho de 14 de outubro
de 2023

ees-—s-——=———-———mnws-r-s s
DIRECAO REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 1



RELATORIO DE AVALIAGAOQ INTERCALAR DO PPR - 2023

Conteudo

L. SIGLAS oo seeeseesssessessseresseesesesesesseseseeseses e e sssE 8RR SRR SRR RS 3
2. ENQUADRAMENTO .osceveseeeessereeseessseeseesessesssesssssssssssssssssstssassssassssassssssesesssssssscssssssssssssss 4
3. CARACTERIZAGAO DA DIREGAO REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO........c... 5
34 MISSAO E ATRIBUIGOES ....ccooersssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssessesssessssssssssssssssassssssssns 5
3.2 ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO ...ooccommmmssssersssssssssnssssssssssssessssssssssasssssssssssssesses 7
4. FUNGOES E RESPONSABILIDADES wvicrsrmssssssssssmssssssssmsissssssusississssissssssrsssissssmssssiss T
5. AVALIACAO DA IMPLEMENTAGAO DO PPR ..oovumsssssmssssnsnsrsmssssssssasssssssssssssssssesses 8
51 MATRIZ DE CLASSIFICAGAO DO RISCO ...oocmsvrrmensimsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssess 8
5.2 IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCOS .....ccconmuevsmsssssinn

53 AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO PPR ..covovurserssmssssnmmsssssssssssssssssssssssssssssssssnss 10
B CONCLUSAD ....vosseeeesseseessessesesesseesessessessessessssssssesssssesesse s sssssssssssssssss s ssssssssssssisssss 10

e = o e e e )
DIRECAQ REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 2



RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR - 2023

1. SIGLAS

CPC - Conselho de Prevengéo da Corrupgéo

DC - Divis@o de Cadastro

DIG - Divis&o de Informag&o Geografica

DOT - Divisao de Ordenamento do Territério

DPG - Divido de Planeamento e Gestso

DROTe - Diregao Regional do Ordenamento do Territorio

DSIGC - Diregéo de Servigos de Informagao Geografica e Cadastro
DSOTU - Diregéo de Servigos de Ordenamento do Territério e Urbanismo
GJ - Gabinete Juridico

RAM - Regido Auténoma da Madeira

RGPD - Regime geral de protegéo de dados

SRAAC - Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas
RGPC - Regime Geral da Preveng&o da Corrupgéo

MENAC - Mecanismos Nacional Anticorrupgao

PPR - Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
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2. ENQUADRAMENTO

A corrupgdo e as infragdes a ela conexas, nomeadamente as decorrentes dos conflitos e interesses
presentes nas inimeras profissdes e atividades, levaram a que o Conselho de Prevengao da Corrupgao
(CPC), aprovasse em 2009 a Recomendagao n.° 1/2009, de 1 de julho, incidindo sobre a necessidade de
os dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimonio piblicos, suas destinatarias,
adotarem Planos de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e elaborarem anualmente
um relatorio sobre a execugdo do plano (Relatorio de Execugdo do Plano de Prevengéo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas. Em 2010, o CPC aprova a Recomendagao n.° 1/2010, de 7 de abril cujo
objeto é a publicidade dos referidos planos. Posteriormente, o CPC, considerando pertinente o investimento
no aperfeicoamento do trabalho por parte das supracitadas entidades, aprovou em 1 de julho de 2015 a
Recomendagao n.° 1/2015.

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada a Estratégia
Nacional Anticorrupg&o 2020-2024, considerada uma ferramenta essencial na batalha contra a corrupgao
e infragdes relacionadas, atribuindo idéntica relevancia a prevengdo, detecdo e represséo destes

fenomenos.

Para concretizar os propdsitos delineados na estratégia de implementagéo de medidas preventivas contra
a corrupgao, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, criando 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelecendo o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgdo (RGPC).

De acordo com este regime, o acompanhamento, monitorizagéo e superviséo da implementag@o das
medidas anticorrupgdo, bem como a promogao da transparéncia, integridade e ética nos setores publico e

privado esta a cargo do MENAC.

O relatorio tem como referéncia o PPR aprovado em 2022, encontrando-se em preparagédo uma nova
versdo do PPR, a qual sera ajustado de acordo com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, no
ambito do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgéo, bem como das alteragbes decorrentes das
atribuigbes da DROTe.

A execugdo do PPR esta sujeita a dois controlos anuais, o primeiro em outubro com a elaboragéo do
relatorio de avaliagao intercalar nas situagdes identificadas de risco alto ou mais alto e o segundo em abril

do ano seguinte, referente ao relatorio de execugéo anual.

De acordo com a alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevengéo da Corrupgao, procede-se
a elaborago do relatorio de avaliagao intercalar das situagdes identificadas de risco elevado ou maximo

no Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPR).
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3. CARACTERIZAGAO DA DIREGCAO REGIONAL DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.1 MISSAO E ATRIBUIGOES

A DROTe € um servico executivo central da administragdo direta da Regido Autonoma da Madeira,
integrado na Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, cuja organica se encontra definida no

Decreto Regulamentar Regional n.° 33/2020/M, de 15 de maio.

Esta Diregéo Regional tem por missdo executar a politica regional da gestao do ordenamento do territorio,
do urbanismo, da informag&o geografica, cartografica e cadastral e da paisagem, contribuindo para um

desenvolvimento sustentavel e articulado entre as diversas politicas setoriais.

A DROTe tem as seguintes atribui¢des:

e Propor os principios orientadores da politica regional de ordenamento do territrio, do urbanismo, da

paisagem e da informagéo geografica, cartografica e cadastral;

* |mplementar as politicas do ordenamento do territorio, do urbanismo, da paisagem, e da informagéo
geografica, cartografica e cadastral que promovam a competitividade e coes&o territorial, assegurando

em simultineo a defesa e valorizag&o do patriménio cultural e natural;

e Implementar, a nivel regional, as diretivas e instrumentos operacionais e legais, nacionais e
comunitarios, nos dominios do ordenamento do territorio, do urbanismo, da paisagem e da informagéo

geografica, cartografica e cadastral;

e Articular as estratégias de ordenamento territorial determinadas pela prossecucéo dos interesses
publicos com expressao territorial;

e Implementar um sistema de gestdo territorial compativel com politicas de ordenamento do territorio e
de urbanismo que assegurem a correta ocupag&o e utilizagéo do territorio, que promovam e valorizem

0 aproveitamento racional dos recursos naturais e a salvaguarda do patrimonio natural e cultural;

e Introduzir os processos de planeamento estratégico de base territorial tendo em vista a
compatibilizagdo entre o desenvolvimento socioecondmico e a qualificagéo e sustentabilidade do
territorio;
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Assegurar a articulagdo entre as politicas de gestdo do territorio € de urbanismo e as politicas

sectoriais;

e Assegurar o cumprimento e monitorizagdo do sistema regional de gestéo territorial, em articulagao

com as demais entidades envolvidas;

o Apoiar tecnicamente as entidades publicas envolvidas na elaboragéo de instrumentos de gestao

territorial de ambito local e sectorial;

e Propor a elaboragdo de legislagéo sectorial que vise o desenvolvimento, sustentabilidade, coesao e

qualificagéo territorial;

e Promover a elaboragéo, avaliagéo e revisdo dos instrumentos de gestéo territorial de &mbito regional

e sectorial;

o Implementar projetos de carater nacional, europeu ou internacional de requalificagdo urbana,

desenvolvimento do territorio;
o Promover a protegdo, gestdo e valorizagdo da paisagem da Regido Autonoma da Madeira,
compatibilizando as diferentes fungdes, usos e atividades, em gestdo partilhada com outros

departamentos da administrag&o regional e local;

e Criar um sistema de informago territorial que assegure a difusdo e o acesso aos instrumentos e

politicas de gestéo territorial vigentes;

e Assegurar o funcionamento do sistema regional de informag&o geografica, através do

desenvolvimento e gestdo de infraestruturas de dados espaciais;

e Promover, em cooperagdo com outros organismos, a cobertura cartografica do territorio regional;

e Promover a execug&o, renovagao e conservagao do cadastro através de sistemas de informagao, em

cooperagao com outros organismos;

[ e e === L~
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3.2 ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

A DROQTe é dirigida por um Diretor Regional.

A organizagdo interna da DROTe obedece ao modelo de estrutura hierarquizada e compreende as
seguintes unidades nucleares e flexiveis.

Gabirete Juridico

Direcdo de Servicos Diregio de Sesvigos
de Ordenamento de Informacao

do Territdrio ¢ Geaprsfica e
Utbanismo Cadastro

4. FUNGOES E RESPONSABILIDADES

Os intervenientes e respetivas fungdes e responsabilidades no Ambito deste plano séo as seguintes:

Interveniente Fungao e Responsabilidades

Diretor Regional Gestor do Plano

_ _ Implementag3o e acompanhamento do Plano na
Diretores de Servigo

parte respetiva

o Execug&o e monitorizagdo do Plano e elaborago
Chefe de Divisdo da DPG

do relatorio intercalar e anual

Tabela 1 - Fungdes e Responsabilidades no ambito do Plano
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5. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO PPR

51 MATRIZ DE CLASSIFICAGAO DO RISCO

Neste plano os riscos s3o classificados de forma qualitativa na escala de elevada, moderado e fraco, em
fungao da combinagéo de duas variaveis: probabilidade de ocorréncia (elevada, média e baixa) e gravidade
(elevada, média e baixa).

Probabilidade de ocorréncia:

Risco associado a um processo que apenas ocorrera em circunstancias
excecionais, com hipoteses de obviar o evento com o controlo existente na

organizagao.

Risco associado a um processo esporadico da organizagao, que se admite que
Média venha a ocorrer ao longo do ano, com hipéteses de obviar o evento através de

acdes concretas.

Risco associado a um processo corrente e frequente da organizagéo, com
| wm

| poucas hipéteses de obviar o evento.

Tabela 2 - Descrigéo da escala associada a probabilidade de ocorréncia do risco

Gravidade:

A situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas,

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituigéo.

A situagdo de risco pode causar danos no desempenho organizacional
decorrentes da perturbagao do normal funcionamento do organismo, e causar

prejuizos financeiros para o Estado.

Prejuizo na imagem e credibilidade do organismo e do proprio Estado, podendo

ocorrer prejuizos no desempenho organizacional e financeiro, decorrente da

violagdo grave dos principios associados ao interesse publico.

~ Tabela 3- Desrg escala associada a gravidade do risco
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Para cada uma das areas passiveis de serem suscetiveis a riscos de corrup¢ao e infragdes conexas

foram identificados os riscos e classificados de acordo com a seguinte matriz de risco:

Classificagao do risco (CR)

Probabilidade de
Ocorréncia
Elevada Média Baixa
PO)
Gravidade (G)
Elevada Risco Moderado

Média

Baixa Risco Moderado

Tabela 4 - Matriz de classificagdo do risco

5.2 IDENTIFICAGCAO DAS AREAS DE RISCOS

No &mbito das atividades desenvolvidas pela DROTe, foram identificadas as seguintes areas passiveis
de serem suscetiveis a riscos de corrupgao e infragdes conexas:

- Contratagéo publica;

- Expediente;

- Gestéo da frota automovel;

- Licenciamentos;

- Processos de reclamagao administrativa e outros servigos prestados;

- Promog&o da conservagéo da informagao cadastral;

- Verificagao da conformidade técnica dos dados cadastrais no ambito do CGPR;
- Vetorizag&o dos dados do CGPR;

- Promogéo da execugéo de cadastro;

- Realizag&o de pericias;

- Apresentagao de proposta de homologagéo de produtos cartograficos;

- Processamento indevido de ajudas de custo;

- Atendimento ao publico;

- Avaliagao do desempenho dos trabalhadores (SIADAP RAM3);

- Gestéo do patrimonio (CIBERAM, gest&o do economato)
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5.3 AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PPR

O PPR identificou e classificou os principais riscos que podem conduzir a pratica de atos de corrupgao e
infragdes conexas tendo em consideragdo a probabilidade de ocorréncia e a gravidade, sintetizada da
seguinte forma:

Total de riscos identificados: 33
Risco Elevado Risco Moderado Risco Fraco
10 17 6

No &mbito desta avaliaggo intercalar, apenas serao analisados os 10 riscos classificados com nivel elevado,
distribuidos por quatro areas de risco, nomeadamente: promogao da conservagéo da informagao cadastral;
verificagao da conformidade técnica dos dados cadastrais no ambito do CGPR; vetorizag&o dos dados do
CGPR e promogéo da execugéo de cadastro.

Analisando a totalidade das medidas de prevengdo de riscos a adotar para os 10 riscos com nivet elevado,

verifica-se que ja se encontram implementadas todas as 13 medidas preventivas.

6 CONCLUSAO

Apos analise a atividade da DROTe e a aderéncia dos trabalhadores no cumprimento do Plano de
Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas verifica-se que o balango é positivo, e que a sua
implementagéo tem contribuido para a prevengéo do risco e minimizag&o da probabilidade de ocorréncia
do mesmo.

No periodo em questdo n&o foi identificado qualquer reclamago, relativamente a atos de corrupgao ou
infragao conexas.

Apos aprovagao pelo Senhor Diretor Regional da DROTe, o presente relatorio intercalar sera enviado para
a Secretaria Regional de Agricultura e Ambiente, devendo igualmente ser dado conhecimento a todos os
colaboradores da DROTe e divulgado na pagina da Internet, dando cumprimento ao n.° 6 do artigo 6.° do

Regime Geral da Prevengéo da Corrupgao:

14 de outubro de 2023

O DiretorRegional,
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