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1. SIGLAS

CPC — Conselho de Prevengao da Corrupgéo

DC - Divis&o de Cadastro

DIG - Divis&o de Informagéo Geografica

DOT - Divis&o de Ordenamento do Territério

DPG - Divido de Planeamento e Gestao

DRQTe - Direg&o Regional do Ordenamento do Territorio

DSIGC - Diregéo de Servigos de Informagdo Geografica e Cadastro
DSOTU - Diregéo de Servigos de Ordenamento do Territorio e Urbanismo
GJ — Gabinete Juridico

RAM - Regido Auténoma da Madeira

RGPD - Regime geral de protecao de dados

SRAAC - Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas
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2. NOTA INTRODUTORIA
2.1 ENQUADRAMENTO

A corrupgao e as infragBes a ela conexas, nomeadamente as decorrentes dos conflitos e interesses
presentes nas inimeras profissdes e atividades, levaram a que o Conselho de Prevengao da Corrupgéo
(CPC), aprovasse em 2009 a Recomendag&o n.° 1/2009, de 1 de julho, incidindo sobre a necessidade de
os dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimnio publicos, suas destinatarias,
adotarem Planos de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e elaborarem anualmente
um relatorio sobre a execugéo do plano (Relatorio de Execugdo do Plano de Prevengao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas). Em 2010, o CPC aprova a Recomendacéo n. 1/2010, de 7 de abril cujo
objeto & a publicidade dos referidos planos. Posteriormente, o CPC, considerando pertinente o investimento
no aperfeicoamento do trabalho por parte das supracitadas entidades, aprovou em 1 de julho de 2015 a

Recomendagao n.° 1/2015.

Conscientes destes riscos procuramos neste documento especializa-los no ecossistema especifico onde
se integra a Diregéo Regional do Ordenamento do Territorio (DROTe) tendo em vista o efetivo respeito de
valores como a legalidade, lealdade, confianga e ética que sendo exigidos a qualquer organizagéo, encontra

nos organismos publicos uma exigéncia acrescida.

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas deve ser encarado como um

documento dindmico, passivel de alteragdes e aperfeicoamento.

2.2 METODOLOGIA

O Plano aprovado procura ser uma ferramenta que permita 8 DROTe responder aos desafios decorrentes
da sua miss3o e atribuigdes, a exercer as suas competéncias de forma ética e legal, pelo que na construgdo
deste Plano, foram envolvidos os dirigentes na identificagdo das principais areas de risco de corrupgéo,
das situagdes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como no desenho das

medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia.

A elaboragio deste plano seguiu as orientagdes expressas no Guido de boas praticas para a prevengao e

combate & corrupgdo na Administragdo Piblica (2011; OECI-CPLP).

O presente relatorio de Execugao do Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
visa responder ao previsto em sede da Recomendagéo do Conselho de Prevengao da Corrupgao de 01 de

julho de 2009, ou seja, a monitorizag&o anual da execugéo do Plano.
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A metodologia genérica adotada foi a seguinte:

Caraterizagdo da DROTe

|dentificagdo das areas de risco e

Plano e respetiva execugéo

|dentificagdo e Classificag&o dos riscos associados a cada area de intervengso;
Apresentagéo de medidas e identificagao de responsaveis

Execugéo do Plano

NS e Wy

Consideragdes finais

A gestdo do Plano, que inclui as atividades de elaboragdo, acompanhamento e revisdo, sdo da
responsabilidade do Diretor Regional, com base nos contributos dos dirigentes intermédios de 1. e 2.2 grau
da DROTe.

A elaborag&o do Relatorio de Execugdo do Plano é de carater anual, no entanto, e tento em consideragéo
que o Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas da DROTe foi aprovado a 10 de maio
de 2022, o presente relatério reportar-se-a a esse espago temporal. O mesmo é da responsabilidade do
Chefe de Diviséo do DPG e devera ser feito com base nas informagdes fornecidas pelos varios servigos
envolvidos.

3. CARACTERIZAGAO DA DIREGAO REGIONAL DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.1 MISSAO E ATRIBUICOES

A DROTe é um servico executivo central da administragio direta da Regido Autonoma da Madeira,
integrado na Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, cuja organica se encontra definida no
Decreto Regulamentar Regional n.° 33/2020/M, de 15 de maio.

Esta Diregéo Regional tem por miss&o executar a politica regional da gestao do ordenamento do territorio,
do urbanismo, da informagéo geografica, cartografica e cadastral e da paisagem, contribuindo para um

desenvolvimento sustentavel e articulado entre as diversas politicas setoriais.

A DROTe tem as seguintes atribuicdes:

* Propor os principios orientadores da politica regional de ordenamento do territorio, do urbanismo, da

paisagem e da informag&o geografica, cartografica e cadastral;

DiRECAL :
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e Implementar as politicas do ordenamento do territério, do urbanismo, da paisagem, e da informagéo

geografica, cartografica e cadastral que promovam a competitividade e coesao territorial, assegurando

em simultaneo a defesa e valorizag&o do patriménio cultural e natural,

o Implementar, a nivel regional, as diretivas e instrumentos operacionais e legais, nacionais e
comunitarios, nos dominios do ordenamento do territério, do urbanismo, da paisagem e da informagao

geografica, cartografica e cadastral;

e Articular as estratégias de ordenamento territorial determinadas pela prossecug@o dos interesses

plblicos com expressao territorial;

e Implementar um sistema de gestéo territorial compativel com politicas de ordenamento do territorio e
de urbanismo que assegurem a correta ocupagao e utilizagéo do territorio, que promovam e valorizem

o aproveitamento racional dos recursos naturais e a salvaguarda do patriménio natural e cultural,
e Introduzir os processos de planeamento estratégico de base territorial tendo em vista a
compatibilizagéo entre o desenvolvimento socioecondmico e a qualificagéo e sustentabilidade do

territorio;

e Assegurar a articulago entre as politicas de gestdo do territorio e de urbanismo € as politicas

sectoriais;

e Assegurar o cumprimento e monitorizagdo do sistema regional de gestao territorial, em articulagéo

com as demais entidades envolvidas;

e Apoiar tecnicamente as entidades publicas envolvidas na elaboragdo de instrumentos de gestéo

territorial de &mbito local e sectorial;

e Propor a elaborag&o de legislagao sectorial que vise o desenvolvimento, sustentabilidade, coesdo e

qualificacéo territorial;

e Promover a elaboragdo, avaliagao e revisdo dos instrumentos de gestéo territorial de ambito regional

e sectorial,

e Implementar projetos de carater nacional, europeu ou internacional de requalificagdo urbana,

desenvolvimento do territorio;
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 Promover a protecdo, gestdo e valorizagdo da paisagem da Regido Autdnoma da Madeira,
compatibilizando as diferentes fungdes, usos e atividades, em gestdo partilhada com outros
departamentos da administragao regional e local;

o Criar um sistema de informagao territorial que assegure a difusio e o acesso aos instrumentos e

politicas de gestdo territorial vigentes;

* Assegurar o funcionamento do sistema regional de informagdo geogréafica, através do

desenvolvimento e gestao de infraestruturas de dados espaciais;
¢ Promover, em cooperagao com outros organismos, a cobertura cartografica do territorio regional;

* Promover a execug&o, renovago e conservagao do cadastro através de sistemas de informagéo, em

cooperagao com outros organismos;

3.2 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A DROTe ¢ dirigida por um Diretor Regional.

A organizagdo intema da DROTe obedece ao modelo de estrutura hierarquizada e compreende as

seguintes unidades nucleares e flexiveis.

Nivisdo de
Planeamento e
Gestdo

Gabinele Juridico

Diregio de Servigos Diregdo de Servigos
de Ordenamento de Informaglo
do Tertltdsio e Geogrifica e
Urbanismo Cadastro

Oivizdo de
Ordenamento do

Teniiéilo

DS S AD RIS S 7 T P A 1650 T 1) T o
DIREZAQ BEGIONAL DO ORDENANMENTO 00 TER
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4 IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E RESPETIVAS MEDIDAS DE
PREVENGCAO

41 IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

No ambito das atividades desenvolvidas pela DROTe, foram identificadas as seguintes areas passiveis de
serem suscetiveis a riscos de corrupgao e infragdes conexas:

- Contratagéo publica;

- Expediente;

- Gestao da frota automével;

- Licenciamentos;

- Processos de reclamag&o administrativa e outros servigos prestados;

- Promog&o da conservagao da informagao cadastral;

- Verificagao da conformidade técnica dos dados cadastrais no &mbito do CGPR;
- Vetorizagdo dos dados do CGPR;

- Promogao da execugao de cadastro;

- Realizagao de pericias;

- Apresentagéo de proposta de homologagéo de produtos cartograficos;

- Processamento indevido de ajudas de custo;

- Atendimento ao publico;

- Avaliag&o do desempenho dos trabalhadores (SIADAP RAM3);

- Gestdo do patriménio (CIBERAM, gestéo do economato)

4.2 FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Os intervenientes e respetivas fungdes e responsabilidades no Ambito deste plano s3o as seguintes:

Interveniente Fungao e Responsabilidades

Diretor Regional Gestor do Plano

Implementagdo e acompanhamento do Plano na

Diretores de Servigo ,
parte respetiva

Execugao e monitorizagdo do Plano e elaboragéo

Chefe de Divisdo da DPG
do relatorio anual

Tabela 1 - Fungdes e Responsabhilidades no dmbito do Plano
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4.3 PLANO E RESPETIVA EXECUCAO

No presente capitulo procede-se a avaliagdo e identificagdo, por areas ou departamento, do risco de
corrupgo e infragBes conexas, focando a analise, essencialmente, nas atividades mais relevantes e que
em fungéo da gravidade da consequéncia e probabilidade de ocorréncia apresentam um grau de risco

evidente, incluindo as medidas adotadas que previnem a sua ocorréncia.

A identificagéo dos riscos, bem como as consequéncias que Ihe esto associadas é essencial para a

tipificagao das medidas de modo a prevenir a sua ocorréncia.

Como instrumento guia devera ter-se em consideragao as recomendagdes emanadas pelo Conselho de

Preveng&o da Corrupgéo.

De acordo com o Guido de Boas praticas para a prevengo e combate & corrupgao na Administragao
Publica (2011; OECI - CPLP), a corrupgéo, em geral, consiste no uso ilegal (ou socialmente imoral) por
pare dos titulares de cargos publicos e dos funcionarios publicos ou equiparados do poder politico,
administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de transferir valores financeiros ou outras
vantagens/beneficios indevidos para determinados individuos ou grupos, obtendo por isso qualquer

vantagem ilicita (ou socialmente imoral)".

A norma de Gestéo de Riscos da FERMA (2003) define Risco como a combinagéo da probabilidade de um
acontecimento e das suas consequéncias” e a sua estimativa pode ser quantitativa, semi-quantitativa ou

qualitativa em termos de probabilidade de ocorréncia e possivel consequéncia.

Segundo a mesma norma, Gestao de Riscos “é o processo através do qual as organizagdes analisam

metodicamente os riscos inerentes &s respetivas atividades, (...)".

Neste plano os riscos s&o classificados de forma qualitativa na escala de elevada, moderado e fraco, em
fun¢éo da combinagéo de duas varidveis: probabilidade de ocorréncia (elevada, média e baixa) e gravidade

(elevada, média e baixa).

Probabilidade de ocorréncia:

Risco associado a um processo corrente e frequente da organizagao, com

poucas hipdteses de obviar o evento.

Risco associado a um processo esporadico da organizagao, que se admite que
Meédia venha a ocorrer ao longo do ano, com hipéteses de obviar o evento através de

agdes concretas.

Risco associado a um processo que apenas ocorrera em circunstancias
Baixa : excecionais, com hipéteses de obviar o evento com o controlo existente na

organizagao.

Tabela 2 - Descrigéo da escala associada a probabilidade de ocorréncia do risco
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Gravidade:

Prejuizo naimagem e credibilidade do organismo e do préprio Estado, podendo
ocorrer prejuizos no desempenho organizacional e financeiro, decorrente da

violagao grave dos principios associados ao interesse publico.

A situacdo de risco pode causar danos no desempenho organizacional
decorrentes da perturbag&o do normal funcionamento do organismo, e causar

prejuizos financeiros para o Estado.

A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos

financeiros ao Estado, ndo sendo as infragbes suscetiveis de ser praticadas,

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da institui¢éo.

Tabela 3 ecrigéo da escala associada a gravidade do risco

Para cada uma das areas indicadas no ponto 4.1 foram identificados os riscos e classificados de acordo

com a seguinte matriz de risco:

Classificagdo do risco (CR)
Probabilidade de
Ocorréncia
Elevada Média Baixa
PO)
Gravidade (G)
Elevada | Risco Moderado
Média
Baixa Risco Moderado

Tabela 4 — Matriz de classificagdo do risco
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O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e infragdes Conexas referente ac ano de 2022 ¢ apresentado na tabela seguinte:

, Unidade Grau de Risco Medidas de Prevengao de
Area Riscos identificados . Responsavel* Medidas adotadas
Organica PO |G |CR Riscos a adotar

Foram mantidos os procedimentos ja adotados
em anos anteriores, nomeadamente

. . ; assegurando o cumprimento da obrigacéo de
Divulgar orientagbes sobre os _ .
. _ cabimento prévio ao langamento de todos os
procedimentos  internos  a '
o procedimentos de formagéo de contratos e
adotar no ambito da . . o
_ L emiss3o de n.° de compromisso prévio a todas
Violagao dos contratagdo publica (ex.: obter o _
. _ . as adjudicagbes, mediante a adogao de
DSIGC procedimentos internos de 3 propostas de fornecimento, _ _ ;

_ minutas dotadas de informagao completa como
de forma a selecionar a que DPG ) .
M o é 0 exemplo da PABS (Proposta de Aquisi¢ao
tiver o valor mais baixo). GJ

Contratagao DSOTU | contratagdo. (ex.

Publica DPG cabimento  prévio e _ S
o para Bens e Servigos). Publicitagao de todos os

GJ autorizagdo da despesa o
' . concursos no portal dos contratos publicos

pelo 6rgdo competente. Divulgar internamente sobre as _
L 3 www.base.gov.pt (art.’ 127 CCP). Designagao

consequéncias da corrupgéo e
) B do gestor do contrato para acompanhamento
infragBes conexas. ) _
da execugdo sendo parte integrante da

estrutura interna de controlo.

Cumprimento das circulares emitidas pela

DROT (Diregdo Regional do Orgamento e

DI CAO P GHORAL Pion ORI RMARIE N o 130 1L sl EORG t¥

—_—

.
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Tesouro) e das orientagdes da Unidade de
Gestdo da SRAAC.

Foram realizadas reunides de sensibilizagdo
junto dos colaboradores ligados as areas para
as quais foram abertos os procedimentos, por
forma a clarificar sobre os procedimentos
legais a adotar relativamente aos processos de
contratacdo plblica.

Foram elaboradas minutas e fichas sinteses
para os tipos de procedimento de contratagéo
mais utilizadas.

Integrou-se o GJ e a DPG como fator de

controlo dos procedimentos.

. _ A estrutura interna de controlo dos
Divulgar internamente _
. . , procedimentos de formacdo de contratos
orientagbes no sentido de o .
publicos manteve o acompanhamento ja
assegurar que as

Deficiente  fixagdo  de o o implementado de toda a tramitagéo, de forma a
_ _ especificagbes  técnicas e DPG o .

especificagoes técnicas e | M | M | M | ; ' assegurar a correta fixagdo das condicdes
juridicas sd@o cumpridas, e se GJ o L . _

juridicas da aquisi¢éo tecnicas e juridicas nas pegas procedimentais.

adequam & natureza da . ‘
B Para maior controlo foram atribuidas
contratag&o a efetuar. o . .
referéncias sequenciais aos procedimentos,

por tipo de procedimento a adotar.
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Deficiente avaliagdo da

qualidade do fornecedor

Favorecimento e prestagao
de informagdo privilegiada
a pessoas familiares ou
com forte relagdo de

amizade

Aumentar o nivel de controlo
das especificagdes pela DPG e

GJ, quando justificavel.

Articulagéo entre o GJ e a DPG como fator de
controlo dos procedimentos de forma a garantir
o correto enquadramento juridico-legal dos

mesmos.

Solicitar informagdo a DAG
relativamente a conformidade
legal de determinado
fornecedor, antes de efetuar o

pedido de proposta de prego.

Criar uma lista geral de
fornecedores por natureza dos
bens que comercializam

(atualizagao semestral).

DPG
GJ

Manteve-se o procedimento ja adotado, em
que a DPG faculta aos servigos informagao
relativamente a conformidade legal dos
fornecedores, antes de efetuar o pedido de
proposta de preco, sobre a inscri¢do desse na
plataforma GERFIP e ainda relativamente a
regularizacdo da seguranca social, situagéo
tributaria e RCBE.

Criagéo de uma lista geral de fornecedores.

Divulgar internamente sobre as
consequéncias da corrupgao e

infragBes conexas.

Criar uma lista geral de

fornecedores por natureza dos

DPG
GJ

Foi assegurada a assinatura da Declaragao de
Inexisténcia de Conflitos e Interesse nos
termos do n°% do art® 67 CCP e prévio a
analise das propostas pelos juris e servigos
nomeados como  responséaveis  pelos
procedimentos, bem como a Declaragao de

Inexisténcia de Conflitos e Interesse nos

—
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-

bens que comercializam
(atualizagdo semestral).

Assegurar que as propostas
dos fornecedores sO serdo
aceites, se remetidas para o
correio  eletronico  especifico
para o efeito (e-mail oficial da

DROTe

termos do n° 7 do art.® 290.°-A CCP, referente
ao gestor de contrato.

Criagao de uma lista geral de fornecedores.
S0 foram aceites as propostas dos
fornecedores enviadas para o e-mail oficial da
DROTe.

Auséncia deliberada de
rigor na verificagdo do
cumprimento do contrato

por parte do fornecedor:

Divulgar orientagbes sobre os
procedimentos internos  a
adotar no  ambito da

contratagéo publica.

Divulgar internamente sobre as
consequéncias da corrupgao e

infragdes conexas.

DPG
GJ

Como forma de verificar o regular cumprimento
dos servigos prestados e bens entregues pelos
fomecedores, foi mantida a pratica
implementada da figura “gestor do contrato”
nos termos do art.° 290.°-A do CCP a todos os
procedimentos, sendo condicdio a sua
validagdo por escrito prévio a qualquer
procedimento.

Acompanhamento do GJ e da DPG de todas as
fases do procedimento.

Sensibilizacdo dos colaboradores para as
consequéncias da corrupcdo e infragbes

conexas.

PN NI N il i
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Pagamento efetuado sem
confirmagdo de que os
bens e servigos foram
efetivamente prestados €
de acordo com as

condi¢des contratadas

Expediente

DPG

Extravio de documentos
relacionados com  0S
recursos  humanos €
financeiros;

Favorecimento

PIIRE GOS0k GaioiN

Envio dos  documentos
financeiros para pagamento so
podera ocorrer apés
confimagdo de que os
bens/servicos foram

efetivamente prestados e de

acordo com as condigbes

contratadas.

DPG
GJ

O Gestor do contrato, certifica de que os bens
e servigos contratualizados estdo de acordo
com as condig¢des contratadas.

A DPG verifica as faturas por forma a garantir
que os valores inscritos e os prazos de entrega
foram cumpridos de acordo com o estipulado

nas clausulas do contrato.

Verificagdo do cumprimento de
procedimentos internos,
através da realizagdo de
controlo interno;

Sistema de gestao documental
que implica uma numeragao
sequencial de registos de
entradas e saidas;
Acompanhamento e
monitorizagdo continua das

tarefas.

DPG

Manteve-se o controlo do cumprimento dos

procedimentos internos.  Relativamente  a
documentagdo dos recursos humanos, a
secretaria da DROTe guarda uma cépia, de
forma a assegurar a integridade da informag&o
em caso de extravio.

Inser¢do de toda a documentagdo na
plataforma de gestdo documental IDOK, com
numeragao

sequencial de registos e

encaminhamento aos destinatarios  dos
documentos.
Acompanhamento e supervisdo da DPG por

forma a assegurar o cumprimento do RGPD.

/
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DSIGC
Gestao da frota DSOTU
Peculato de uso
automovel DPG
GJ
Licenciamentos )
Acumulagdo de fungbes
DSIGC _
privadas por parte dos
Processos de DSOTU o N
tecnicos e  dirigentes
reclamagao DPG _ _
Intervenientes nos
administrativa GJ

procedimentos

=

Gestdo criteriosa da frota
automével, mediante
apresentagdo  prévia  de

requisi¢do interna de veiculo, a

Supervisdo e acompanhamento da gestdo da
frota automovel efetuada pela DPG.
Cumprimento das orientagdes procedimentais
de utilizag&o das viaturas afetas 4 DROTe.
Verificagéo dos boletins diarios de circulaggo, e

posterior confrontagdo com as requisicdes

qual pressupde que o0s ‘
. _ . internas de veiculos.
veiculos sejam exclusivamente
y Implementag&o das orientagbes
utilizados em deslocagbes de DPG _ -
. procedimentais de utilizagao das viaturas da
Servico;
DROTe
Reporte mensal dos dados
. Implementagdo da ficha de participacéo de
respeitantes aos consumos de ) ) )
_ _ acidente em servigo e da ficha de relatorio de
combustiveis, quilémetros _
) acidente automovel
percorridos, manutengdes, e _ o
. Sistema de requisi¢o internas
localizagao das deslocagdes.
Divulgar internamente sobre o Sensibilizagdo dos colaboradores para as
cumprimento das regras a DSIGC consequéncias da corrupgdo e infragbes
observar em casos de DSOTU conexas e para 0s principios gerais da
acumulagbes de fungbes e DPG atividade administrativa.
sobre as consequéncias da GJ

corrupgao e infragdes conexas.




Relatorio de Execucao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas 2022

. eoutros
servigos

prestados

Falta de

potenciada

imparcialidade

pela

intervengdo sistematica de

determinado(s)

técnico(s)

ou dirigente em processos

da mesma

processos instruidos por

natureza,

requerentes, oU processos

instruidos por requerentes

Implementar mecanismos de
controlo e verificacdo de
eventuais  situagdes  de

acumulagéo de fungdes

Os processos de reclamagdo administrativa
s5o atribuidos aos técnicos de forma aleatéria
através da aplicagao SIPRA I

A equipa técnica desempenha as suas fungdes
com estrito respeito pelo dever de sigilo.
Perante as situagdes que suscitem duvidas sdo
solicitados pareceres junto do GJ por forma a
verificar a sua conformidade juridico-legal,
antes da pronincia/despacho por parte dos
superiores hierarquicos.

Supervisdo e coordenagdo dos processos de
reclamagdo administrativa pela Direcéo de

Servigos de Informacao Geogréfica e Cadastral

Implementar  medidas  de
organizagao do trabalho, nas
unidades organicas, por forma
M | a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos
técnicos, no exercicio das suas

fungoes

Implementada, com recurso ao SIPRA

#

Cre L RN b Lo RO
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com algum tipo de
proximidade, o que podera
propiciar o favorecimento

ou desfavorecimento.

Promogao da
conservagao da
informagao

cadastral

DSIGC

A andlise dos pedidos e a
apreciagdo dos processos é
efetuada por ordem de entrada
e logo que esteja concluida a

instrugao dos mesmos;

Alteracao de marcos; As tarefas executadas no

Falsificagao ou contrafagao campo sao asseguradas por
de documentos; equipas designadas de forma
Danificagdo ou subtragdo rotativa e aleatoria;
de documentos e notag&o Reforco dos procedimentos
técnica; internos de gestao e controlo:
Corrupgao Estrutura hierarquizada do
processo de decisdo com &
consequente  analise  das
matérias em diferentes niveis;
Em caso de necessidade de

contacto com os particulares

DSIGC

Implementada
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Verificagdo da
conformidade
técnica dos
dados cadastrais
no ambito do
CGPR

DSIGC

Falsificagao ou contrafagéo
de documentos;

Danificagdo ou subtracao
de documentos e notagéo

técnica

interessados, estes  serdo
efetuados pelo responsavel
pelo trabalho, acompanhado
de um ou mais técnicos, sendo
recolhida apenas a informagéao
indispensavel ~a  regular
execucao dos trabalhos;

Os dirigentes intermédios de 1°
e 2° graus efetuam
deslocagdes periodicas e
inopinadas aos locais onde as
equipas se encontram a
laborar, de forma a
acompanhar a atuagdo das

mesmas.

Controlo de qualidade com
responsabilizagdo e
identificagao dos trabalhadores

envolvidos.

DSIGC

Implementada

#

Cibb i sl N T T Chis
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Vectorizagédo dos
dados do CGPR

DSIGC

Falsificagéo ou contrafagéo

de documentos;

Danificagdo ou subtragdo

de documentos e notag&o

técnica

Controlo de qualidade com
responsabiliza¢ao e
identificagéo dos trabalhadores

envolvidos.

DSIGC

Implementada

Promogao da
execugao de

cadastro

DSIGC

Alteragao de marcos;

Corrupgao

A andlise dos pedidos e a
apreciagdo dos processos €
efetuada por ordem de entrada
e logo que esteja concluida a
instrugdo dos mesmos;

As tarefas executadas no
campo sdo asseguradas por
equipas designadas de forma
rotativa e aleatbria;

Reforgo dos procedimentos
internos de gestao e controlo;
Estrutura hierarquizada do
processo de decisdo com a
consequente  andlise  das
matérias em diferentes niveis;
Em caso de necessidade de

contacto com os particulares

DSIGC

Implementada
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Realizagao

pericias

de

DSIGC

Falsificag@o ou contrafagao
de documentos;
Danificagdo ou subtragao
de documentos

Corrupgao

inferessados, estes  serao
efetuados pelo responsavel
pelo trabalho, acompanhado
de um ou mais técnicos, sendo
recolhida apenas a informagéao
indispensavel a  regular
execugao dos trabalhos;

Os dirigentes intermedios de 1°
e 2° graus efetuam
deslocagdes periddicas e
inopinadas aos locais onde as
equipas se encontram a
laborar, de forma a
acompanhar a atuagdo das

mesmas.

Designacdo  aleatéria  dos
peritos;

|dentificagao e
responsabilizagao dos peritos;
Validagdo dos  pareceres

emitidos pelos  dirigentes

DSIGC

Implementada
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intermédios e pelos dirigentes

superiormente envolvidos.

Apresentagao de

Todos os elementos da equipa
devem subscrever declaragio
de auséncia de interesses

relativamente as empresas em

Implementada

causa.
propostas de .
_ Implementar  medidas  de
homologagao de DSIGC | Favorecimento M|IM| M o DSIGC
organizagdo do trabalho, nas
produtos . A
unidades organicas, por forma
cartograficos o
a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos
tecnicos, no exercicio das suas
funcdes.
Validag&o do boletim itinerario
pelo Chefe de Diviséo, Confrontagdo dos mapas das ajudas de custo
mediante aposigéo de com os boletins de circulagio por forma a
Processamento , ) ; )
_ respetiva assinatura; DSIGC confirmar as deslocagbes realizadas pelos
indevido de | DSIGC | Favorecimento o
Verificagdo do agendamento DSOTU trabalhadores.

ajudas de custo

da ordem de trabalho,
confronto com os boletins de

circulagéo.

Os boletins itinerarios s&o validados pelo Chefe

de Divis&o mediante assinatura.
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Atendimento ao

Atendimento privilegiado /

preferencial ificito

Assegurar o funcionamento do
sistema de senha de forma a
garantir o atendimento por

ordem de chegada

—_— DPG
R Emissdao de documentos
com elementos falsos /
inexatos, de forma
intencional
Favorecimento  mediante
deturpacao dos dados
Avaliagio  do | DSIGC _ }
Falsificagdo ou contrafagao
desempenho dos | DSOTU
de documentos
trabalhadores DPG . )
Danificagdo ou subtragao
(SIADAP 3) GJ

de documentos e notagao

técnica

Dada a inoperacionalidade do sistema de
senhas, o atendimento funciona através do
método de fila e de distribuigdo a vez por cada

um dos funcionarios.

Sensibilizagdo dos colaboradores para as

']' despachos produzidos no
| ambito do SIADAP e das atas
| do CCA

Divulgar internamente sobre as DPG o ; .
o ) consequéncias da corrupgdo e infragdes
consequéncias da corrupgao e
; conexas.
fragdes conexas _ )
Os Diretores de Servigo mantiveram o
_ . controlo/supervisdo intena de todos os
Controlo interno pelo superior
. documentos.
hierarquico
= Reunides de Sensibilizago junto das chefias diretas para a
| acompanhamento e  de comunicagao junto dos seus avaliados dos
| monitorizagdo do processo objetivos e competéncias, no ambito do
avaliativo; DSIGC SIADAP-RAM3
Intervengdo do CCA e da DSOTU Foram realizadas reunioes de
Comisséo Paritaria; DPG acompanhamento e de monitorizagdo do
\ Divulgagéo dos varios GJ processo avaliativo por forma a garantir o

cumprimento integral dos mecanismos de
controlo interno e o cronograma do sistema.

Divulgagdo pelas unidades organicas que

%
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Gestao do
i DSIGC Apropriacio leqitima. d
atrimoénio ropriacdo ilegitima de
p DSOTU prop 9. g
(CIBERAM, bens publicos;

DPG
Gestio do Peculato

GJ
economato)

/’%

constituem a DROTe, das orientacdes,
informagdes internas e despachos produzidos
no ambito do SIADAP.

Atualizagdo de normalizaggo
do inventario da DROTe

(aplicagao do economato)

DPG

Registo dos bens duradouros da DROTe com
identificagao da sua localizagéo e afetagdo dos
funcionarios.

Identificac&o dos bens com etiquetas com o n.°
de inventario e de imobilizado;

Monitorizacdo e atualizagdo do ficheiro de
registo dos bens duradouros da DROTe,
sempre que exista uma alteragdo do estado,

localizagéo e afetagZo.

Tabela 5 - Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas referente ao ano de 2022

PO - Probabilidade de Ocorréncia (Elevada; Média; Baixa); G — Gravidade (Elevada; Média; Baixa;

CR - Classificagao de Risco (Elevada; Moderada; Fraco)

*Responsaével: superior hierarquico das unidades organicas indicadas

r
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4.4 EXECUCAO DO PLANO

A DROTe direciona os seus processos e procedimentos na base de uma maior transparéncia,

imparcialidade e integridade, no sentido de prever e identificar eventuais riscos de corrupgao.

No Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da DROTe as medidas de prevengao
propostas correspondem, na sua maioria, a mecanismos de controlo existentes implementadas pelas
unidades organicas no desenvolvimento das respetivas atividades, como forma de combate ou detegéo

precoce.

Este relatorio identificou as areas de risco e apresenta as medidas adotadas ao longo de 2022 no sentido
de prevenir e minorar os riscos de corrupgéo e infragdes conexas. Apresenta também, o resultado das
medidas adotadas, uma descrigdo dos riscos eliminados ou cujo o impacto foi reduzido e daqueles que se

mantém.

Ao nivel dos procedimentos diarios, deu-se continuidade as agoes implementadas, quer ao nivel da gestéo
de conflitos de interesse, de acumulagéo de fungdes devidamente autorizadas pela Sr.® Secretaria Regional
da SRAAC, garantindo a imparcialidade dos atos praticados, quer ainda em relagao a todas as outras

atividades identificadas.

A monitorizagao do plano deve ser uma pratica habitual da instituicao e deverdo ser sempre adotados ou
melhorados os mecanismos de controlo interno, sendo que para isso, & também necessario que cada

colaborador tenha autoconhecimento, quer das suas fungdes, quer da instituigao que representa.

Apbs esta andlise, no caso de serem identificados novos riscos ou alguma agéo de revis&o do Plano, o
responsavel pela unidade orgénica que procedeu a essa identificacdo devera comunicar para constar como

acao de melhoria, propondo medidas preventivas.

Para a boa execugao do Plano, todas as unidades s&o chamadas a intervir, considerando que em qualquer
uma delas, ha sempre um risco detetado e que tem de ser monitorizado e controlado. Para isso, s&o

também consultadas, adaptadas e aplicadas as recomendagdes do Conselho de Prevencgdo da Corrupgéo.

No entanto, o relatorio & um instrumento dinamico, que deve estar atualizado de acordo com a realidade

atual e as exigéncias diarias, dos utentes, dos fornecedores e até dos proprios colaboradores.

Assim. a DROTe como servigo plblico continua empenhada no cumprimento dos padrdes éticos, juridicos
e morais de acordo com os principios de integridade, justica, imparcialidade e honestidade, procurando
desta forma, ser uma entidade opositora & fraude e & corrupgéo na forma como desempenha a sua

atividade.

W
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4.5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na Resolugéo n.® 01/2010, de 13 de abril, o Conselho de Prevengéo da Corrupg&o ficou estipulado que os
planos de prevengéo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas, deveriam ser do conhecimento geral e
publicados na internet. Dando cumprimento a essa recomendagdo, a DROTe disponibiliza essa informagao

no seguinte link:

https://www.madeira.qov.pt/d rotez'Estrutura!DROTEIadirecao/instrumentosqestaolctl/R
ead/mid/1221 4/InformacaoId/80439fUnidadeOrqanicaIdf46}Catanqoid!O

As atividades desenvolvidas pela DROTe encontram-se de uma forma geral enquadradas no PGRCIC. Da
analise efetuada aos elementos e processos de 2022, e dada que n&o ocorreram alteragbes as atividades
realizadas pela DROTe, ndo surgiram alteragdes substanciais na identificacdo de novas atividades ou

aumento dos riscos a introduzir no novo Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagao do Plano, conclui-se que as medidas de controlo adotadas
foram eficazes, confirmando-se assim que o Plano é um instrumento de utilidade para uma boa gestao do

risco na organizagao e como suporte de tomada de decisdo, do planeamento e da execug&o das atividades.

Da auscultacdo dos funcionarios, notou-se uma crescente preocupagéo em assegurar o0 cumprimento do
RGPD ~ Regime Geral de Protegéo de Dados e do PGRCIC — Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e
Infragdes Conexas.

Em sintese, poderdo ser enunciadas as seguintes conclusdes:

a) Aimplementagdo das medidas propostas no Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas foi na generalidade bem-sucedida, tendo os responsaveis das unidades orgénicas e os
trabalhadores respondido ao solicitado e evidenciado preocupagbes com a prevengdo de
eventuais situagdes de risco e conflitos:

b) No decurso do exercicio ndo foram identificadas reclamagdes contra qualquer titular de cargo de

direg&o ou trabalhador da DROTe, referente a atos de corrupgao ou infragdes conexas.

Considerando o exposto no presente relatorio de execugao, e tendo em vista a melhoria do processo de

monitorizag&o do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as seguintes medidas:

* Divulgagéo e promogéo de agdes de formagdo com vista a uma maior consciencializagdo dos
colaboradores para a necessidade de reduzir o risco de préticas de corrupgéo e conflitos de
interesses;

» Verificagdo do cumprimento das normas de procedimentos internos;

e Manter a correspondéncia entre as atividades do PGRCIC com o plano de atividades do respetivo

ano civil;
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e Assegurar a eficicia das medidas de mitigag&o previstas no plano, promovendo a sua divulgagao
interna, bem como o acompanhamento periédico da sua implementagao;
e Reforcar a divulgagdo do PGRCIC, assim como do presente Relatorio as entidades competentes;

e Manter o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas aprovado em 2022

Apbs aprovagdo pelo senhor Diretor Regional da DROTe, o presente relatdrio de execugo sera enviado
para a Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climéticas, devendo igualmente

ser dado conhecimento a todos os colaboradores da DROTe e divulgado na pagina da Internet da DROTe.

14 de junho de 2023

O Diretor Regional,

[y N PPNV
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MRECAQ REGIONAL DO ORDEMNAMENTO DO TERRITORIO 25
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