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PROTRAM

1.INTRODUCAO

A elaboracdo do PROTRAM foi determinada pela Resolugdo n.° 1105/2017, de 29 de dezembro,
consubstanciando a revisdo do antigo POTRAM, em vigor desde 1995, desenvolvido num quadro legal
diferente e num contexto socioecondémico bastante distinto do atual.

Em cumprimento do disposto no Decreto Legislativo Regional n® 18/2017/M, de 27 de junho, que define o
sistema regional de gestao territorial, 0 PROTRAM foi submetido a Discussao Publica através do Aviso n.°
156/2022, publicado na Il Série do Jornal Oficial n.° 31, de 16 de fevereiro de 2022, bem como o respetivo
Relatério Ambiental nos termos do n.°7 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua
atual redacéo.

O PROTRAM esteve em discusséao publica, no periodo de 11 de mar¢o a 27 de abril de 2022, podendo ser
consultado nos seguintes locais:

= Direcdo Regional do Ordenamento do Territorio, no Funchal;
= Gabinete da Administrac@o Publica do Porto Santo.

Para além dos locais referidos, todos os documentos do PROTRAM foram disponibilizados na pagina da
Internet especificamente desenvolvida para o processo de elaboracdo do PROTRAM (http://
http://protram.quaternaire.pt/content/O-PROTRAM.html) cujo endereco foi divulgado na pagina da Internet
da Direcdo Regional do Ordenamento do Territério [DROTe] (https://www.madeira.gov.pt/drote/),
designadamente:

= O relatério do PROTRAM,;

= Os seus anexos, incluindo a caracterizacéo e diagnéstico, as pecas desenhadas, o programa de
execucao e plano de financiamento, bem como o relatério ambiental e o respetivo resumo nao
técnico:

= O parecer da comisséo consultiva.
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Figura 1 - Extrato do Aviso n.° 156/2022 de 16 de fevereiro
SECRETARIA REGIONAL DE AMBIENTE, RECURSOS NATURAISE .-\LTERACOES CLIMATICAS
DIRECAO REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Aviso n.” 156/2022

Sumirio:
Discussdo publica da Proposta de PROTREAM.

16 de fevereiro de 2022 i I 5-3
Numero 31
Texto:
Abertura do Periodo de Discussdo Publica da proposta de PROTRAM - Programa de Ordenamento do Territério da Regido
Autonoma da Madeira

A Secretaria Regional de Ambiente. Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas, através da Direcio Regional do
Ordenamento do Territério, torna publico que, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 35.° do Decreto Legislativo
Regional n°18/2017/M, de 27 de junho, ira proceder-se 4 abertura do periodo de discussio publica da proposta do PROTRAM
- Programa de Ordenamento do Territorio da Regifo Autonoma da Madeira, cuja elaboracio for determunada pela Resolugio
n°1105/2017, publicada no JORAM. I serie, n° 222 de 29 de dezembro. bem como do respetivo relatorio ambiental, nos
termos do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Le1 n.°232/2007, de 15 de junho. na sua atual redagio.

O periodo de discussio publica terd inicio a (no dia) 11 de margo de 2022 e término a 27 de abril de 2022, estando prevista
uma sessdo publica de apresentacio da proposta do PROTRAM no dia 11 de marco, pelas 9 horas, no Auditério do Museu de
Eletricidade Casa da Luz.

A proposta de PROTRAM - Programa de Ordenamento do Territério da Regiio Auténoma da Madeira, podera ser
consultada nos seguintes locais:

- Pagma da Internet da DROTe - https://www.madetira.gov.pt/drote;

- Diregio Regional do Ordenamento do Territorio, com sede na Rua da Sé n.®38, 9000-066 Funchal. entre as 9:00h e as

16:00h;

- Gabinete da Administracio Publica do Porto Santo. sito na Avenida Vieira de Castro n.® 1, 9400-179 Porto Santo,

entre as 9:00h - 12:30h e 14:00h -17:30h.

No ambito do processo de discussio publica serio ponderadas todas as observagbes e sugestdes relativas a proposta do
PROTRAM, as quais devem ser dirigidas a Direcio Regional do Ordenamento do Territério e apresentadas por escrito através
de correlo ou para o enderego eletromico drote(@madeira.gov.pt até a data do termo da discussio publica.

Direcio Regional do Ordenamento do Territorio, aos 16 de fevereiro de 2022,

O DIRETOR REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO. José Ilidio Jesus Sousa

A discusséo publica do PROTRAM foi também objeto de divulgacgédo através de diversas noticias publicadas
nos dias 10 e 11 de marco no Jornal da Madeira e Diario de Noticias.
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Figura 2 — Imagens de algumas das noticias de divulgacdo da discusséo publica do PROTRAM

MADEIRA

Apresentacao da proposta do Programa Especial
de Ordenamento do Territorio da Madeira

s Jodo Filipe Pestana 10 mar 2022 11557

o f®dOYVY

in &

A Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracoes
Climaticas, através da Direcgao Regional do Ordenamento do Territério
(DROTe), promove esta sexta-feira, 11 de Marco, a partir das 10 horas,
no Museu de Electricidade 'Casa da Luz', a sessao publica de
apresentacao da proposta de PROTRAM - Programa Especial de
Ordenamento do Territério da Regiao Auténoma da Madeira.

A sessdo de abertura sera presidida pela secretaria regional de
Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas, Susana Prada, e
contara ainda com a intervencao de Ilidio Sousa, director regional do

1013007 rogr

Nova versao do PROTRAM apresentada

o f @O VY In®

https:J/wwwejm-madeira.pt/file/index/noticias/ 163246/622b266623818 jpeg)

MADEIRA

“0 PROTRAM é um plano bem estruturado que
prepara a Madeira para os desafios do futuro”

11 mar 2022 12:38
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O director regional do Ordenamento do Territorio, Ilidio Sousa,
destacou a importancia da nova revisao do PROTRAM. “Trata-se de um
plano bem estruturado e que prepara a Madeira para os desafios do
futuro”, disse, salientando que, apesar das diversas cores politicas
presentes nas 21 entidades que elaboraram este documento, foi possivel
“consertar vontades” entre todas as partes. “Nao € algo facil e, também

por isso, s6 27 anos depois € que se consegue fazer a revisao deste
documento”.

"FAZER ORDENAMENTO DO TERRITORIO NA MADEIRA NAO £ 0 MESMO QUE NOUTROS TERRITORIOS"

WOV 1541 Hove vwado & PROTRAM svasarteds — DNOTICIAS PT

desafiante.
Cor

Edna Baptista

Artigo 1 11/03/202210:45

*Fazer ordenamento do territdrio na Madeira ndo € o mesmo que noutros territdrios”, disse llidio Sousa, apontando que o territério regional & especialmente

diretrizes nack

Susana Prada, secretaria reg; 1 de Ambiente, R Naturais e

s quais apresenta alguns pontos e desafios semelhantes

regional Territdrio, o pl L em relagso

tendéncias, como s§o as alteragdes climiticas e a

1o que concerne

necessidade de gerir os recursos naturals, por exemplo.

Alteragdes Climaticas, destacou que num mundo cada vez mais global,

i desafios”, disse. ressalvando, no entanto, que as singularidades da Madeira, em particular a sua

insularidade, impdem desafios proprios,

onde os impactos das alteragdes climaticas se fazem sentir a cada dia,
com maior intensidade, e a disponibilidade de recursos nao € certa, “é

A sua localizacBo periférica, 8 economia frigil. baseada predominantemente no turismo, a forte dependéncia da importag3o e a limitada oferta de recursos
naturais sBo importantes condicionalismos que devem também ser ponderadas, denotou lidio Sousa. recordando sinda os reptos colocados pelas carscteristicas

do arquipélago, com uma orografia vigora, e pela distribuicdo desigual no territdrio da populagdo e das proprias empresas, com especlal

Uimitrof

“Compete a0 PROTRAM analisar estes desafios e dar respostas’, reiterou,

templa trés tipos de normas, gerais, as

essencial que os Governos apli politicas publicas que p

um desenvolvimento har ioso e 1, face aos complexos Tk

desafios soci Gmi geoestratégicos e ambi is que se lhes

colocam”. ecificas.
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Tendo como objetivo divulgar e apelar a participacdo da populacéo, foi realizada uma sesséo publica de
apresentacao e esclarecimento no dia 11 de marco, pelas 10 horas, no Museu de Eletricidade "Casa da
Luz”, no Funchal, que contou com a participacéo de cerca de uma centena de pessoas. Para esta sessao
foram produzidos varios painéis de sintese sobre o conteido do PROTRAM.

Figura 3 — Imagens da sessdo Ublica do PROTRAM

PROTRAM

Programa Regional de Ordenamento do
Territério da Regido Auténoma da Madeira

APRESENTAGAO PUBLICA
DA PROPOSTA
"Il de Marco - 9:
Auditério do Museu
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As observacdes, sugestdes ou reclamacdes foram formuladas por escrito e enviadas através do
preenchimento de um formulario da pagina de internet do PROTRAM (através do seguinte formulario) para
0 endereco eletronico drote@madeira.gov.pt.

Figura 4 — Formulério de participagéo na Discussdo Publica PROTRAM

Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regifo Auténoma da Madeira Discussio Piblica do
PROTRAM de 11 de margo a 27 de abril

Identificaglo do participante

Enderegn eletrinico

Ambito geografico

TATTTATTATTLTTNT

Regido

ltha da Madeira
ltha do Porto Santo
Calheta

Cdmara de Lobos
Funchal

Machico

Fonta do Sol
Farto Moniz
Porto Santo
Ribeira Brava
580 Vicante
Santa Cruz

Santana

Participagdo:

Assunto

Geral

Sacio-economia

Protegio e valorizacio ambiental
Povoamento

Infraestruturas e transportes

L e e Hn B B |

Risca

Durante o periodo de discusséo publica, foram recebidas cinco participacdes que se encontram em anexo.
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2. ANALISE E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

A metodologia utilizada na analise das participacdes, apresentadas no &mbito do processo de discusséo
publica do PROTRAM, desenvolveu-se através de um conjunto de etapas sequenciais.

Em primeiro lugar, as participacdes foram analisadas no que se refere a:

*= Tipologia do participante, identificando a classificacéo tipoldgica do participante de acordo com os
seguintes grupos: administracéo local, privados individuais e privados coletivos (inclui-se aqui as
empresas privadas, associacfes da sociedade civil e outros grupos de cidad&os);

= Ambito geogréfico;

= Temas-chave, com a identificacio das principais questdes colocadas na participagéo e implicacdes
no PROTRAM;

= Sintese da participacdo apresentada, destacando as sugestbes de alteracdo do PROTRAM
identificadas.

Num segundo momento, procedeu-se a discusséo e avaliacdo da proposta de PROTRAM face aos seus
objetivos e as participagBes/reclamacdes/sugestdes apresentadas.

Das 5 participacdes recebidas, apenas 3 incluem contributos para o contetido da proposta de PROTRAM,
das quais 2 sédo participacdes coletivas. Apenas duas participagdes utilizaram o formulario disponivel no
website.

Tirando a participagéo do Principado Independente da Pontinha, que ndo tem relevancia para contetdo
material do PROTRAM, nem apresenta qualquer sugestéo, e da participacdo da Ordem dos Engenheiros,
gue € mais global em termos tematicos e ndo sugere propriamente alteragdes ao PROTRAM, as restantes
sdo bastante especificas no ambito das observac¢des que apresentam, revelando, como é de esperar, 0s
seus interesses setoriais. Assim, enquanto a participacdo da Sociedade de Desenvolvimento da Madeira
incide exclusivamente nas questdes relacionadas com o Centro Internacional de Negécios da Madeira e
com o Porto do Canical, a participagdo da Associacdo Insular de Geografia foca-se no tema das
construcdes ilegais. J4 a participacao de Antdnio Joaquim da Silva Ferreira, € mais ampla em termos
tematicos, apresentando sugestdes em dominios diversos

Seguidamente apresentam-se fichas sintese das participacdes recebidas incluindo a ponderacédo efetuada
relativamente a cada questéo colocada.

Secretaria Regional
de Ambiente, Recursos Naturais

ente, Recur fr\ ARk
e Alteragdes Climaticas J I S h b b Quaternaire
Diregéo Regional de Ordenamento do Territério A h B Portugal 7



https://www.madeira.gov.pt/

N

Participagdo n.° 1 Sociedade de Desenvolvimento da Madeira
Tipo de participante  Coletiva

Ambito geogréfico Regido

Assunto Sistema socioecondémico

Questiona as referéncias feitas nos documentos do PROTRAM ao Centro
Internacional de Negécios da Madeira evidenciando o seu contributo decisivo
para o desenvolvimento da Regido. Solicita alguns ajustes a essas referéncias,
nomeadamente na caracterizagao e diagnostico e no desenho do sistema de
protecao e valorizacdo ambiental.

Sintese da
participacéo

Com base nas observacdes desta participacdo, foi efetuada uma alteragéo nas
opcoes estratégicas relativamente ao Centro Internacional de Negdcios da
Madeira, com efeitos que no relatério do PROTRAM quer no Relatério
Ambiental.

Relativamente aos estudos de caracterizagdo e diagnostico considera-se que,
nesta fase, ja ndo se justifica introduzir ajustamentos nesse relatério que € um
documento datado, sendo que tal corre¢do obrigaria a uma atualizagéo completa
de todos os seus contetdos, sem efeitos objetivos no PROTRAM.

Quanto a planta do sistema de protecao e valorizagdo ambiental, de facto parte
do Porto do Canical esta abrangido pela EER porque a zona nuclear em causa
corresponde aos limites do Parque Natural da Madeira conforme informagéo
oficial recebida. A este respeito, importa salientar que a planta em causa
corresponde a um esquema meramente indicativo e de orientagéo para a
execucdo do PROTRAM.

Ponderacéo
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Participagdo n.° 2 Anténio Joaquim da Silva Ferreira

Tipo de participante  Individual

Ambito geogréafico Regido, Ilha da Madeira, Machico, Funchal
Assunto Diversos

Na generalidade considera o PROTRAM “solido e estruturalmente
irrepreensivel”. No entanto, tece algumas consideracdes sobre aspetos menos
claros entre os desafios, objetivos estratégicos e as opgdes estratégicas, bem
como sobre o contetido das normas e sobre as pegas desenhadas.
Concretamente, considera-se que apresenta as seguintes propostas:
- defende a adocao de um regime mais restritivo para os espagos naturais onde
sejam interditos os empreendimentos turisticos em Rede Natura e a fiscalizagao
Sintese da da circulagdo de veiculos motorizados;
participacao - defende uma alteracéo no sistema de circulacédo do transporte coletivo na
cidade do Funchal;
- sugere que a norma nS.SE.10 relativa ao plano setorial de exploragdo de
recursos geoldgicos contemple a quantificacdo das necessidades de recursos
geoldgicos da Regido e identifique locais preferenciais para essa atividade;
- no desenho do sistema de protecdo e valorizacdo ambiental, constata que uma
via representada ndo existe e alerta para incorre¢des na representagdo das
areas nucleares da EER.

Na sequéncia desta participacéo, cujas observacdes se consideram pertinentes,
foi considerado o seguinte:

- em reacdo ao regime dos espacgos naturais, considera-se que os planos de
ordenamento e gestdo das areas protegidas tém o seu regime préprio e que nao
cabe ao PROTRAM, pela sua escala e ambito, promover tais interdicdes.

- em relacdo ao transporte coletivo no Funchal, ainda que a questao seja
pertinente, tais problemas devem ser resolvidos & escala de um plano municipal;
- quanto a proposta relativa aos recursos geoldgicos - nS.SE.10 -, considera-se
gue estas preocupagdes podem ser vertidas no descritivo da norma em causa,
no quadro de normas do programa de execucao e plano de financiamento;

- quanto ao desenho, a questéo da via mal hierarquizada constitui um lapso a
corrigir; ja as questdes relativas as zonas nucleares, e ainda que possa ter razao
no que respeita a simbologia, é de esclarecer que a informacédo cartografada
neste desenho é da exclusiva responsabilidade das entidades da tutela que a
forneceram; a sua simbologia contém transparéncia donde resultam algumas
alteracdes de cor mas tratando-se de um desenho esquematico e meramente
ilustrativo das orientacdes do PROTRAM, julga-se nédo ser de corrigir os limites
das zonas com estatuto de protecéo.

Ponderacéao

Secretaria Regional
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Participagdo n.° 3

Associacdo Insular de Geografia

Tipo de participante

Coletiva

Ambito geogréfico

Regido

Assunto

Sistema de povoamento

Sintese da
participacéo

Considerando que na RAM persistem um nimero de situa¢des urbanisticas
irregulares, e que as diferentes autarquias tém procurado solucionar o problema
através da introdugdo de normas de legalizag&o de construges néo licenciadas
nos PDM, vem sugerir que:

- nas normas relativas ao sistema de povoamento, nomeadamente na norma
nS.PO.11, seja incluida uma limitagcéo temporal para a possibilidade de
legalizacéo de operagGes urbanisticas, que permita garantir a equidade entre
municipios e consequentemente a igualdade de oportunidade para todos os
cidadaos;

- seja analisada a possibilidade de estabelecer critérios especificos para os
procedimentos de legalizacéo das referidas operagdes urbanisticas irregulares
por incumprimento de normas constantes dos planos municipais.

Ponderacéo

Na sequéncia desta participacdo, cujas observacdes se consideram pertinentes,
prevé-se a criacdo de uma nova norma no dominio do povoamento, dirigida as
questdes da legalizacdo que garanta a uniformidade de tratamento do tema em
toda a regido e que oriente a abordagem ao tema em sede de revisdo dos PDM.
Assim, cabera aos PDM:

- Estudar e caracterizar o fendmeno no ambito dos respetivos estudos de
caracterizagao;

- Definir um regime de legalizag&o de edificacdes que: i) contenha um regime
transi¢ao limitado no tempo, com prazos concretos para a admissibilidade das
operag0Oes de legalizagéo; ii) identifique as hormas que devem obrigatoriamente
ser cumpridas em contexto de legalizacao e quais podem ser dispensadas; iii)
obrigue ao cumprimento das normas técnicas aplicaveis & data da construcao;
iv) ndo promova a possibilidade de legalizacéo para além do ano de 2018 sob
pena de promover a manutengao deste tipo de praticas.

Paralelamente, os Municipios devem redobrar os esforgos de fiscalizacéo e
reposicao da legalidade
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Participagédo n.° 4

Ordem dos Engenheiros da Madeira

Tipo de participante ~ Coletiva

Ambito geografico Regido

Assunto Diversos
Congratula a SRAAC pela elaboracédo do PROTRAM, considerando um
“documento bem desenvolvido, revelando estar adequadamente assente na
nossa realidade arquipelagica contemplando as dificuldades do territério e
estabelecendo uma série de principios que se traduzem em oportunidades e

Sintese da desafios para o futuro da nossa Regiéo”.

participacéao

Destaca a intencéo de elaborar o Programa Setorial da Paisagem da Madeira.
Salienta os diversos atos de engenharia identificados ao longo do documento,
quer no povoamento, nas infraestruturas e transportes, na forte aposta na
reabilitacdo urbana, assim como nos riscos associados a ocupacgéo do territério.
A Ordem dos Engenheiros assume-se como parceiro do Governo Regional da
implementacdo do PROTRAM.

Ponderacéao

A participagdo tece um conjunto de consideragdes, nao efetuando qualquer
proposta concreta de alteracdo ao PROTRAM pelo néo induz alterages no
mesmo.

Participagdo n.°5

Principado Independente da Pontinha

Tipo de participante

Individual

Ambito geogréfico

Funchal

Assunto

Limites administrativos

Sintese da
participacao

Questiona a integracao do territorio do Principado na Regido Auténoma da
Madeira,

Ponderacéao

Esta participagdo ndo tem relevancia para conteddo material do PROTRAM nem
apresenta qualquer sugestéo.

Regiao Auténoma
da Madeira
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3.SINTESE DAS ALTERACOES

As alteragBes introduzidas na Verséo Final do PROTRAM, na decorréncia da ponderacdo da discusséo
publica, tiveram repercussdes quer no relatério, quer no programa de execucéo e plano de financiamento,
quer ainda numa das pecas desenhadas.

Na tabela seguinte apresenta-se uma sintese das alteracdes introduzidas por documento do PROTRAM.

Documento Redacé&o inicial Redacéo final
Relatorio do PROTRAM vi. A relevancia do Centro Internacional vi. A relevancia do Centro
Capitulo 2.2 de Negdcios da Madeira (apesar das Internacional de Neg6cios da Madeira

ameacas que pairam sobre este tipo de
zonas) dada a influéncia que as
mesmas continuam a ter no PIB da
RAM;

dada a influéncia que 0 mesmo
continua a ter no PIB da RAM;

Relatério do PROTRAM
Capitulo 3.2

Norma nS.SE 10: Elaborar o Programa
Setorial da Exploracéo de Recursos
Geoldgicos que promova a
maximizagdo do aproveitamento dos
recursos minerais e a criacao de
mecanismos que visem a integracao e
valorizacao territorial desta atividade
econdémica, em estreita articulacdo com
as propostas do PSOEM para a zona
marinha.

Norma nS.SE 10: Elaborar o
Programa Setorial da Exploracéo de
Recursos Geolégicos que promova a
maximizagdo do aproveitamento dos
recursos minerais e a criagao de
mecanismos que visem a integracdo e
valorizacao territorial desta atividade
econdmica, em estreita articulacao
com as propostas do PSOEM para a
zona marinha, contemplando a
guantificagdo das necessidades da
Regido para este tipo de recursos e a
identificac&o dos locais preferenciais
para essa atividade.

Norma nS.PO 14: Garantir, no ambito
dos processos de revisdo do PDM, a
inexisténcia de assimetrias na fixagdo
de regras de legalizacéo de operac¢des
urbanisticas em situacéo irregular,
definindo que, nos regulamentos
municipais, as regras que possibilitem
a legalizacéo de usos, atividades e
edificacdes apenas sao admissiveis
para operacdes realizadas até o ano
de 2018, inclusive, e quando
comprovada a sua existéncia através
de cartografla 0f|C|aI ou de outras

Anexo Il - Pecas
desenhadas

Desenho 2 - Sistema de

Protecéo e Valorizacao
Ambiental
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Anexo Ill = Programa

de execucgdo e plano de
financiamento
Capitulos 2 e 2.1

Atualizacao das referéncias ao numero de normas, total e parcial

Anexo Il - Programa

Atualizacdo da designag&o da norma nS.SE 10 e introdug¢do da norma nS.PO 14
de execucdo e plano de conforme acima referido

financiamento

Anexo —

normas

quadro de

Norma nS.PO 14:

Entidade responsavel: Municipios
Tipologia da acéo: Programas e
planos

Acdo: Revisdo dos PDM: Estudar e
caracterizar o fendmeno da
construcdo no dmbito dos respetivos
estudos de caracterizagdo; Definir um
regime de legalizacdo de edificacbes
que: i) contenha um regime transi¢éo
limitado no tempo, com prazos
concretos para a admissibilidade das
operag0Oes de legalizagéo; ii)
identifique as normas que devem
obrigatoriamente ser cumpridas em
contexto de legalizacao e quais
podem ser dispensadas; iii) obrigue ao
cumprimento das normas técnicas
aplicaveis a data da construgao; iv)
ndo promova a possibilidade de
legalizacao para além do ano de 2018
sob pena de promover a manutengao
deste tipo de praticas.

Refor¢o da fiscalizagdo e reposigéo da
legalidade.

Anexo IV — Relatério
ambiental e Resumo
ndo técnico

Correcao das referéncias ao Centro
Internacional de Negdcios da Madeira

Incorporacéo das altera¢des acima
referidas a nivel das normas nS.SE 10
e nS.PO 14

Auténoma
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}' Df”e Secretaria Regional das Finangas
DM
1697/2022/2F| N. : SRF/9620/2022
P.M.P. C/ PROTOCOLO 2022-04-13
, ENTRADA
D 2 e D 4
Q\ 2 Exma. Senhora
O, A XM Dr2, Ana Soares de Freitas

UG /IK Digma. Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario Regional das Financas
% 0(/( Governo Regional da Madeira

L _ Palacio do Governo - 12 andar
J Avenida Arriaga

9004-527 FUNCHAL

Canical, 13 de Abril de 2022

Assunto: PROTRAM
Exma. Senhora,

A 5DM tomou conhecimento do programa supramencionado aquando da sessio publica de
apresentacdo que antecedeu o inicio do periodo de consulta publica que termina no dia 17 de Abril

proximo.

Esta concessionaria, ndo tendo sido consultada para contribuir com qualquer tipo de elemento sobre o
contributo do Centro Internacional de Negécios da Madeira para a economia regional, nem sobre o
contributo da Zona Franca Industrial para o ordenamento do territério, procede por esta via a
identificacdo das matérias que no seu entender devem ser tidas em conta no documento mencionado
em titulo, a fim de assegurar a coeréncia e alinhamento com as principais orientacées estratégicas da
Regiao Autonoma da Madeira (RA.M.) em matéria de politica econémica, que tém no CINM o principal
instrumento de captacdo de investimento externo e de modernizacio e divérsificagéo da estrutura

produtiva de bens e servicos da economia regional.

Por razbes que nos parecem 6bvias, entendemos assinalar as matérias em causa por esta via e ndo em
sede de consulta publica, pelo que solicitamos de V. Exa. a prossecucdo das diligéncias consideradas

adequadas ao assegurar do propésito insito na presente missiva.

Parece-nos relevante em primeiro lugar sublinhar que a R.A.M. ndo tem um porto franco, nem um
“offshore”, dispensando-nos de explicar qual a diferenca entre um e outro e o Centro Internacional de
Negocios da Madeira (Zona Franca da Madeira, na terminologia usada no enquadramento legal e
regulamentar que a define nos niveis nacional, regional e da Unido Europeia).

Admitimos que terd sido esta confusdo de conceitos a induzir a consideracdo feita na alinea vi) do
. . .. . H

“Esquema Global de Ordenamento da RAM” (pagina 12 do Relatério) de que ha “ameacas que pairam

sobre este tipo de zonas”, observacao que entendemos deve ser retirada, porquanto os alicerces do regime

S.D.M. - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.
Rua da Mouraria, n.” 9 - 1.° P.O. Box 4164 9001 - 801 Funchal - Madeira - Portugal - E-mail: sim@sdm.pt - Web Site: www.sdm.pt - Tel: (351) 291 201 333 » Fax: (351) 291 201399
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fiscal privilegiado do CINM assentam, todos eles, no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, com
destaque para o artigo 3492, que se mantém actual e em vigor, como sabemos.

No que respeita a matérias relacionadas directa ou indirectamente com o CINM, parece-nos da maior
importancia, onde possa ser relevante (por exemplo, no Anexo |, pontos fortes), que as referéncias ao
CINM tenham em linha de conta a sua importancia capital para o desenvolvimento social e econémico

da R.A.M,, para o que passamos a referir o seguinte:

O CINM tem gerado, desde a sua criagdo, um conjunto de resultados quantitativos e qualitativos, entre os
quais se destacam o forte contributo para o PIB da Madeira, a criacao de milhares de postos de trabalho,
directos e indirectos, na sua maioria muito qualificados, receitas significativas para os cofres da Regido,
oriundas das contribuicdes fiscais das empresas e dos trabalhadores do CINM, de taxas de instalacao e
funcionamento das empresas e dos dividendos auferidos pelo Governo Regional pela sua participacio no

capital social da S.D.M..

De acordo com a Direcgao Regional de Estatistica, o nimero de postos de trabalho directos criados no
CINM no final de 2020 era de 3540 (exceptuando os tripulantes dos navios registados no MAR), um
acréscimo de 13,4% relativamente ao apuramento de idéntico inquérito obtido no final de 2019. Faz-se
notar que, como é consabido, a geracao de postos de trabalho indirectos na economia corresponde a, pelo
menos, um posto de trabalho indirecto por cada posto directo criado.

Segundo um estudo recentemente divulgado pelo Banco de Portugal, com referéncia a 2018, que
abordava alguns dados sobre as empresas com sede no CINM, ficou patente que estas representavam 7%
das empresas com sede na Regido, sendo responsaveis por 10% das pessoas ao servico e por 33% do
volume de negdcios. Mais, 82% do volume de exportagdes das empresas com sede na RAM estava
associado a empresas sediadas no CINM, as quais eram igualmente responsaveis por 88% da componente
importada de compras de bens e de compras de Fornecimentos e Servicos Externos (FSE).

Os postos de trabalho directos e indirectos sdo, na sua maioria, muito qualificados e auferem salarios
muito acima da média do sector privado da economia regional, como se pode constatar dos dados mais
recentes da receita fiscal, ao nivel do IRS colectado - os postos de trabalho directos do CINM representam
sensivelmente 3% do numero global de postos de trabalho na RA.M, enquanto que a receita de IRS

representa 5,8% da receita global deste imposto na Regiao.

O CINM gera receitas significativas a varios niveis, designadamente, 11,6% de toda a receita fiscal da
RA.M. em 2021, taxas de instalacdo e de funcionamento das entidades licenciadas, bem como dividendos
auferidos pelo Governo Regional pela sua participacdo no capital social da S.D.M., num valor global

superior a 5 milhdes de euros em 2021.
Qualitativamente parece-nos fundamental sublinhar o contributo decisivo do CINM para:

- A diversificacao e modernizacdo da economia regional, gracas ao desenvolvimento de actividades
sofisticadas e inovadoras, adaptadas a realidade regional de pequena economia insular, anteriormente
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inexistentes e que muito dificilmente seriam desenvolvidas sem as vantagens oferecidas no dmbito do
CINM;

- A transferéncia do “know-how” dessas actividades e dos mercados internacionais em que sao

desenvolvidas;
- Adivulgacdo e promogao global da Madeira, com clara melhoria da sua imagem internacional;

- Os efeitos muito positivos no mercado de trabalho, tanto ao nivel da criacio de excelentes
oportunidades profissionais para jovens licenciados como na recuperacio, para a Madeira, de quadros
técnicos madeirenses muito qualificados que, por falta de oportunidades aliciantes na Regido,
exerciam actividades no exterior, bem ainda como para profissionais oriundos das comunidades
madeirenses da diaspora. Cabe referir, neste contexto, que as habilitacdes profissionais dos
trabalhadores do CINM atestam a amplitude de actividades que a praca ajuda a gerar e a manter,
existindo trabalhadores com habilitacdes que vao desde o ensino técnico, a licenciatura ao mestrado e

doutoramento;

- A interaccdo positiva com outros sectores da actividade econémica regional, nomeadamente com o

turismo, imobiliaria, telecomunicacdes, entre outros.

Ja quanto a Zona Franca Industrial e ao contributo que como parte integrante do CINM deu,
designadamente, para o ordenamento do territério, parece-nos relevante assinalar os seguintes impactes:

- Contribuiu para uma melhor distribuicdo de riqueza na RAM, ao ter sido instalada e desenvolvida
numa das freguesias mais periféricas da R.A.M,, o Canical, parte do municipio de Machico;

- Promoveu uma efectiva diversificacao do tecido produtivo do Canical, através de actividades
econdmicas independentes dos recursos e actividades endégenos do Canical;

- Induziu a criagdo de oportunidades para o incremento das competéncias profissionais da populacio
local;

- Acentuou as oportunidades de emprego da populacao local;

- Enquanto parque industrial criou naturalmente condi¢des para reduzir a pressio sobre areas do
territério com apeténcia para outros fins, permitindo, designadamente, a requalificacio de zonas
nobres da cidade do Funchal através da relocalizagio de actividades econémicas de relevo;

- Induziu condicbes para a transferéncia do porto comercial da RAM para o Canical.

Acresce que, conjuntamente com a referéncia a capacidade para acolher novas empresas nos parques da
Madeira Parques Empresariais, na pagina 142 do Anexo |, deve ser aditada idéntica nota relativamente a

Zona Franca Industrial.

No mapa do “Sistema de Proteccdo e ValorizacGo Ambiental”, no Anexo II, devera ser corrigida a condicao
da Zona Franca Industrial, removendo-a da Estrutura Ecol6gica Regional.

No “Resumo ndo Técnico” deve ser removida a referéncia ao “porto franco e ao offshore da Madeira” (e
demais comentarios), constante da pagina 15, alinea vi), sem qualquer aderéncia a realidade e desprovida
de qualquer rigor técnico, devendo ser substituida por texto representativo da importancia estratégica do
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CINM enquanto principal instrumento de modernizacao e diversificagao da estrutura de bens e servicos

da RA.M. através da captacao de investimento externo.

E este o contributo que ora trazemos ao conhecimento de V. Exa. visando criar condigdes para que o
documento em causa possa acolher uma boa articulagdo com a realidade do CINM que, como é
consabido, assumiu desde finais da década de oitenta importincia estratégica prioritaria para o
desenvolvimento econoémico e social da RA.M,, incluindo o contributo da ZFI para o ordenamento do

territorio.

Manifestamos, de igual modo, total disponibilidade para fornecer quaisquer elementos sobre tais
realidades que possam eventualmente ainda ser considerados importantes para a versio final do
PROTRAM

Com os melhores cumprimentos,

Administrador Executivo

FMT/in
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Da leitura do Relatério do PROTRAM ressaltam as sequintes ideias
que apresento:

O Programa parece-me sélido e estruturaimente irrepreensivel. Foco-me assim apenas nos
aspetos que me aparentam ser menos claros entre os desafios suscitados na introdugao, os
objetivos estratégicos, delineados em fungéo daqueles e todas as opgdes estratégicas e o
modelo que se apresenta.

Dos desafios gostaria de enfatizar os seguintes cinco que correspondem de facto aqueles que
s&o determinantes para o desenvolvimento da estrutura econémica da RAM e do seu Turismo:

3. Atenuar assimetrias do desenvolvimento regional;

7. Valorizar e proteger a paisagem:;

12. Contrariar urbanizagéo dispersa com planeamento;

14. Proteger e valorizar o sistema ambiental e a estrutura ecolégica;
15. Prever o ordenamento agricola e florestal e da paisagem.

Dos quais pondero os sequintes aspetos:

e Ao reconhecer que a unidade urbana macrocéfala Funchal + Camara de Lobos e Canigo
é estruturante e incontornavel ndo pode deixar de se assumir também o desafio 3
(atenuar assimetrias do desenvolvimento regional).

o Conter os perimetros urbanos a cotas mais baixas, densificando-os na faixa Sudeste,
afastados do litoral, da rede hidrografica e das zonas de risco por protego e prevengéo,
mas também para garantia de acesso das populagdes ao mar e as estruturas ecolégicas
regional e municipais, € a forma mais adequada de ordenamento urbanistico no que
respeita ao preconizado pelo desafio 7 e 12.

e Ainda ao que concerne ao desafio 7, bem como ao 14 e 15, é primordial proteger a
razéo fundamental do turismo da ilha da Madeira (os seus espagos naturais e a sua
conservagao) atraves da estrutura ecologica; depois, como complemento paisagistico
essencial, promover o ordenamento agricola (que decorre da modelagdo da natureza
pelo homem), e o florestal, de forma ordenada, que deve ajudar a limitar e conter
incéndios e que emoldura o espago agricola fazendo a transigao para a floresta natural e
a Laurissilva. Para tal, além da assun¢ao de um modelo de santuario para os espagos
naturais, proibindo os empreendimentos turisticos dentro dos limites da Rede Natura
2000, & também imprescindivel a monitorizagéo e controlo rigoroso de passeios em
veiculos motorizados em percursos no coragdo destes espagos (que os POG's
esbogam mas que aparentemente ninguém fiscaliza). E se na norma nS.SE10 se prevé
a elaboragéo de um programa setorial da exploragéo de recursos geologicos para a
zona marinha articulado com as propostas do PSOEM, nada se refere quanto a um
também necessario e urgente programa de exploragdo de recursos geolégicos e
minerais para toda a area terrestre da ilha, que venha quantificar as necessidades de
exploragdo de pedreiras e de construgéo de aterros na regido e contraponha, com
localizagbes estratégicas e territorialmente equitativas, solugdes para essa atividade



econdmica, naturalmente associadas aos respetivos planos de recuperagdo da
paisagem.

Na norma nS.PO8 prevé-se a promogéo em sede de PDM's da concentragéo de
unidades empresariais de grande dimenséo, em especial industriais e de apoio logistico,
em espagos proprios destinados as atividades economicas, infraestruturados e com
boas condigdes de acessibilidade, minimizando conflitos com outras fungdes,
nomeadamente habitacionais. A ZF do Canigal possui uma area de expanséo nunca
executada, quando Machico néo possui qualquer plataforma logistica essencial
para complementar o porto de carga da ilha e a proximidade ao aeroporto. O Porto
do Canigal poderia constituir parte da solugdo aos problemas do Aeroporto da
Madeira. Contudo, para além do previsto na nG 4, esta alternativa também néo é
alvitrada neste PROTRAM. Por outro lado, em Machico, o PE ndo possui
acessibilidades compativeis com tais fungées. Contrariamente, a nT.MA13 prevé dar
prioridade a resolugéo das acessibilidades ao Jardim da Serra.

Ainda relativamente a estrutura viria:

- Quando n#o estdo ainda concluidas as vias expresso ente a Ponta do Pargo e o Porto
Moniz nem a sua conclusdo até Santana; e quando ndo se menciona iguaimente a
conclusdo da Via Expresso da Camacha ao Santo da Serra, preveem-se, na nT.MA14,
reformulagdes a “pontos sensiveis” da rede viaria principal regional (como um acesso
alternativo para o Curral ou um novo tinel na Meia Légua, Ribeira Brava e ainda tuneis
entre S. Vicente e o Porto Moniz).

- A norma nS.IT2 propde que sejam desenvolvidas solugdes para redistribuir o espago
publico viario entre pedes, ciclistas e automoveis. E uma norma que se articula com a
nS.IT13 (que prevé a sustentabilidade nos transportes, a qual faz total sentido,
priorizando o TPC, a mobilidade elétrica e os modos ativos ou suaves) e com as normas
nT.MA9 e nT.MA10 (que preveem a reestruturagdo das redes de TC interurbanas e a
criagdo de interfaces com os TC urbanos). Faltara contudo referir que, relativamente ao
Funchal, importa evitar a entrada de TC interurbanos que originam sobrecarga das
vias, necessarias aos TC urbanos. Os primeiros resumem-se a trazer os
passageiros a baixa para os obrigar depois a recorrer a uma carreira para se
encaminhar novamente as zonas altas. Quando poderiam, com clara vantagem, ser
centralizados numa estagéo terminal para as linhas interurbanas junto a via rapida
(por exemplo nos Viveiros) e simultaneamente de transferéncia para os HF, com
trajetos diretos para as vérias freguesias e polos de interesse do Funchal. Uma
estratégia deste tipo pode libertar espagos nas redes de arruamentos da cidade para os
outros modos suaves ou elétricos de transporte e atenuar o desgaste das vias da
cidade, muitas vezes estreitas e declivosas.

As normas nS.IT 9 e nS.RlI 6 também se relacionam e podem ser parcialmente
resolvidas com regras de edificagdo que condicionem a execugéo de coberturas planas
associadas a reservatorios subterraneos que permitam captar e armazenar aguas da
chuva em grande parte dos concelhos da Regido, contribuindo para o aproveitamento da
agua pluvial e contrariando a escassez que se esboga a médio/longo prazo. Atente que
esta medida é passivel de colocar em pratica por condicionamentos através dos PDM's,
podendo comegar por abranger as edificagdes com maior impacto, nomeadamente
edificios de habitaggo coletiva, onde o consumo de agua é tendencialmente maior no
que respeita a regas e lavagens inerentes aos arranjos exteriores. A par desta medida



muitas outras podem ser implementadas, nomeadamente aproveitamento da agua ao
longo do leito das ribeiras para diversos fins tais como energia hidro-elétrica,
aproveitamento para rega/lavagem de espagos plblicos, implementagdo de zonas
balneares fluviais em determinados pontos, entre outras.

e Por outro lado, a nS.RI 2 parece ser urgente uma vez que as cartas de risco que
resultam do PREPC tém alguma falta de legibilidade, desde logo pela escala de
pormenor que (n&o) demonstram mas também por amalgamarem os diferentes tipos de
risco (movimentos de vertente, incéndios, galgamentos costeiros, inundagdes e eroséo
costeira) que podem até originar medidas mitigadoras eventualmente incompativeis
entre si.
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Figura 1. Aspetos cartograficos (1 — trogo da Via Expresso; 2 — zona edificada no Canigal; 3 -
arribas Norte POGPSL e PSL).

o Finalmente, no que respeita as pegas desenhadas:

- Da Cartografia de base utilizada regista-se um trogo de via expresso junto ao Ribeiro do Seixo
em Agua de Pena (que néo existe) - vide ponto 1 da figura 1.

- A Planta do SPVA inclui uma mancha a verde no Canigal (ZF e Rochinha) que deve ser cinza
uma vez que € uma zona edificada (vide ponto 2 da figura 1); e outra mancha verde escura,
ausente da legenda (n&o respeita a tonalidade associada ao espago), cartografada na arriba
Norte do POGPSL e na PSL até ao ilhéu do farol (vide ponto 3 da figura 1).



Legenda de siglas:

RAM Regido Auténoma da Madeira

POG'S Planos de Ordenamento e Gestao

PSOEM Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo
PDM Plano Diretor Municipal

ZF Zona Franca

PROTRAM | Programa Regional de Ordenamento do Territdrio da Regido Autonoma da Madeira
PE Parque Empresarial

TC Transporte Coletivo

HF Horarios do Funchal

PREPC Plano Regional de Emergéncia de Protegéo Civil

SPVA Sistema de Protecéo e Valorizagdo Ambiental

POGPSL | Plano de Ordenamento e Gestdo da Ponta de S.Lourengo
PSL Ponta de S.Lourengo
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Data 27/abr/22 Hora 15:42

Identificac&o: Associacao Insular de Geografia
Endereco de email: geral@aigmadeira.pt
Ambito geografico: Regi&o

Participacao:

Exmos. Senhores, submetemos a vossa consideracao o presente contributo da Associacao Insular de
Geografia:

- Considerando a necessidade de assegurar a harmonizacdo dos varios interesses publicos com
expressao territorial e atender as estratégias de desenvolvimento econémico e social, a sustentabilidade
e solidariedade intra e intergeracional na ocupacao e na utilizacdo do territério, bem como, a imperiosa
necessidade de assegurar a qualidade de vida e o equilibrado desenvolvimento socioeconémico das
geracoes presentes e futuras, como definido no Decreto Legislativo Regional n.°18/2017/M, de 27 de
junho de 2017;

- Considerando que o DL n°136/2014 que alterou o RJUE procurou reforcar a fiscalizacao e sistematizar
as medidas de tutela e de reposicéo da legalidade, explicitando no respetivo preambulo que o0 mecanismo
de “regularizacdo de operagdes urbanisticas” foi criado como forma de ponderar os interesses em
presenca, bem como o impacte negativo dessas situacdes irregulares para o interesse publico e
ambiental, em razdo do qual poderd a Administracdo, em certas circunstancias, proceder a respetiva
regularizacao;

- Considerandos que o art. 102°-A/7 do RJUE, consagra a possibilidade dos municipios aprovarem o0s
regulamentos necessarios a concretizacdo e execucao daquele normativo, regulando os procedimentos
em funcdo das operacOes urbanisticas e pormenorizando, sempre que possivel, os aspetos que
envolvam a formulacdo de valoragcdes proprias do exercicio da fungcdo administrativa, em especial os
morfoldgicos e estéticos;

- Considerando que na Regido Autdnoma da Madeira persiste um elevado numero de situacdes
urbanisticas irregulares por incumprimento de normas constantes dos planos municipais, que as
diferentes autarquias procuram solucionar através da previsdo nos respetivos planos municipais de
ordenamento do territério, de normas atinentes a legalizacéo;

- Considerando que a introducao de normas de legalizacdo de construcdes néo licenciadas nos planos
municipais de ordenamento do territério constituem um instrumento que deve ser usado com todas as
cautelas, sob pena de completo desvirtuamento da funcéo dos referidos planos;

- E, considerando que o PROTRAM né&o apresenta qualquer referéncia a figura da legalizacéo,
Vimos por este meio propor:

1. A incluséo, nas normas relativas ao sistema de povoamento, nomeadamente na norman S.PO 11, de
uma limitacdo temporal para a possibilidade de legalizacdo de operacfes urbanisticas irregulares por
incumprimento de normas constantes dos planos municipais, que permita garantir a equidade entre
municipios e consequentemente a igualdade de oportunidade para todos os cidadaos;

2. Que seja analisada a possibilidade de estabelecer, no ambito do quadro normativo do PROTRAM,
critérios especificos para os procedimentos de legalizacdo das referidas operagdes urbanisticas
irregulares por incumprimento de normas constantes dos planos municipais.

Sem outro assunto,
Camara de Lobos, 27 de Abril de 2022
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CONTRIBUTO PARA O PROTRAM — PROGRAMA REGIONAL DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

REGIAO MADEIRA DA ORDEM DOS ENGENHEIROS
FUNCHAL/ ABRILDE 2022

A Regido Madeira da Ordem dos Engenheiros congratula a Secretaria Regional do
Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climdticas, através da Direcdo Regional de
Ordenamento do Territério, pela elaboragio do PROTRAM - Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira.

Consideramos o documento bem desenvolvido, revelando estar adequadamente assente
na nossa realidade arquipeldgica contemplando as dificuldades do territério e
estabelecendo uma série de principios que se traduzem em oportunidades e desafios para
o futuro da nossa Regido, na forma como usamos, dispomos e utilizamos o nosso
territério. E certamente um instrumento que, na sua génese e aplicagdo, tem muitos
conceitos de engenharia, cabendo aos engenheiros um papel ativo no seu
desenvolvimento e aplicagdo.

Conforme estabelecido nos seus objetivos, o PROTRAM desenvolve ao nivel da RAM, as
op¢des constantes no Plano Nacional de Ordenamento do Territério ajustando e
compatibilizando-o ao nosso territério, assente num modelo de desenvolvimento
economico e social que se impde cada vez mais sustentavel, onde o ambiente, a paisagem,
a energia, as acessibilidades, o patriménio, a agricultura, entre outros, sdo fatores a ter
em conta na valorizagdo e qualidade de vida da nossa populagdo, na redugdo das
dependéncias externas e na manuten¢do de um dos principais motores da economia
regional, o turismo.

Por esta via, é também um documento estratégico para a aplicacio nos Planos Diretores
Municipais pois julgamos haver necessidade de uma avaliagdo periédica da correta
aplicagdo das orientagdes no PROTRAM, nos PDM’s e Planos de Pormenor, para assegurar
que ndo se desvirtuam a orientagGes estratégicas destes. E de igual forma relevante e
orientador para o planeamento e aplicagdo das medidas e a¢bes referidas no Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia, bem como para a Estratégia Regional 20-30.

Identificamos, ao longo do documento, desde as normas orientadoras gerais, as normas
especificas de base sectorial, atos de engenharia, nas suas multiplas realidades. Desde
logo na gestdo global do territério e na sua adequagdo aos usos e 3 intervengdo humana,
mas também no compromisso que temos de assumir para com as geracées vindouras em
deixar um planeta melhor e mais resiliente, onde os impactes da ocupagdo humana sejam
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tendencialmente menores, mantendo e melhorando os padrdes de progresso e de
qualidade de vida, através de uma melhor distribuicdo da riqueza e das oportunidades,
onde tudo importa, onde cada um de nés é um ser individual com necessidades e
ambigGes proprias.

Nos sectores socioecondmicos e nos sistemas de prote¢do e valorizagdo ambiental
destaca-se o cuidado em garantir a nossa identidade territorial e a nossa paisagem,
estabelecendo principios de prote¢do e valorizagdo dos recursos naturais, da agricultura
e da floresta, sectores onde a engenharia agrondmica, a engenharia florestal e a
engenharia do ambiente terdo certamente um contributo importante para a sua boa
implementacdo.

A maior parte do territério da RAM é detentora de um estatuto de protecao e classificagao
ambiental, situagdo que nos orgulha e extravasa as responsabilidades regionais. Compete
a RAM potenciar e tirar partido desse patrimdnio natural, com reconhecimento externo,
demonstrando a mais-valia desse estatuto de protegao e repercutindo na sua populagdo
a riqueza que dai advém. Compete & engenharia compatibilizar os usos e encontrar
soluges para que possamos continuar a aplicar o modelo de desenvolvimento econdmico
que se pretende e, em simultdneo, garantir o uso eficiente dos recursos sem

comprometer o estatuto de protecdo ja alcancado.

Destaca-se a intengdo de elaborar o Programa Sectorial da Paisagem da Madeira, porque
consideramos ser um dos mais relevantes ativos que detemos e que importa preservar.
Aqui, o sector priméario sera determinante para a salvaguarda do mosaico florestal bem
como a valorizacdo da agricultura, essencial para a protegdo do “verde agricola” na nossa
paisagem, dos tradicionais poios e das levadas da Madeira. A orografia dailha, a reduzida
dimens3o das parcelas cultivadas, a auséncia de um sistema cadastral eficaz, sdo desafios
que terdo de ser ultrapassados com engenharia.

O povoamento, as infraestruturas e os transportes, sdo conceitos intrinsecamente
relacionados com os engenheiros. Com efeito, o desbravamento e ocupagdo do territorio,
estd repleto de atos de engenharia. Aqui importa aprender com o passado, pois ndo
podemos, cometer repetir os erros, permitindo a expansao urbana para locais e altitudes,
3 custa da destruicdo da floresta, redundando em edificagdo que requerem sobrecustos
em acessibilidades e conforto; quando se disseminaram equipamentos pelo territério sem
olhar para a rede vidria que foi sendo construida; quando se implementou atividades e
praticas incompativeis com o nosso patrimdnio natural, aquilo que nos diferencia do resto
do Mundo, nos torna Unicos e por esta via, competitivos.

Considerando que a Regido tem vindo a perder populagdo, alids em alinhamento com
todo o continente europeu e ultrapassadas, na generalidade, as necessidades
habitacionais, ha que realizar uma forte aposta na reabilitagdo urbana, voltando a trazer
a populagdo para os nicleos histdricos mais antigos, com melhores condi¢des ambientais
e de acessibilidades. A engenharia assume um papel determinante neste movimento de
revitalizagio. Reabilitar ndo é restaurar! Reabilitar é dar novos e melhores usos ao
edificado, compativeis com os conceitos atuais de conforto e de seguranca, sempre no
respeito pelo edificado e pela malha urbana onde se insere. A reabilitacdo requere
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inovagdo, adaptacdo a novos usos e novos materiais, conceitos bem presentes no
exercicio da engenharia.

Por outro lado, o desenho dos nticleos urbanos requer uma ateng¢do permanente ao nivel
das infraestruturas de apoio, dos transportes, da energia, das redes de dgua e de esgotos,
dos residuos sélidos, da logistica e distribui¢do, sectores onde a engenharia esta presente
e se afirma. Devemos ainda adicionar tecnologia, telemetria e revolucionar a a forma
como se pensam as cidades e os espac¢os de habitacdo, trabalho e lazer e a forma como
nos deslocamos e como encaramos as necessidades de mobilidade, teremos de as dotar
de mecanismos que as tornem mais eficientes, mais “inteligentes”.

Acresce ainda, a o risco associado a ocupagao de um territério que tem tanto de belo
como de agreste. Com efeito, a juventude geoldgica da ilha da Madeira, propicia a
deslizamentos de vertentes, a sua localizagdo geogréafica no meio do Atlantico e os
eventos meteorolégicos extremos, cada vez mais frequentes, potenciados pelas
alteragdes climaticas, colocam grandes desafios a forma como devemos olhar o territério
e sua ocupagdo. Compete a engenharia criar solu¢bes que nos permitam tornarmo-nos
mais resilientes, na salvaguarda das nossas gentes e dos nossos bens.

Em resumo, o PROTRAM estd repleto de engenharia! Retrata uma realidade que se traduz
em grandes oportunidades para os engenheiros madeirenses. A Ordem dos Engenheiros
é o garante da capacidade e competéncia dos seus membros, zelando pela qualidade do
trabalho desenvolvido, na certeza que o executam seguindo os principios éticos e
deontoldgicos que norteia a sua profissdo.

O Governo Regional da Madeira, pode contar com a Ordem dos Engenheiros como um
parceiro empenhado, profissional, competente, independente e responsavel. A Regido
Auténoma da Madeira pode contar com a Ordem dos Engenheiros e com aqueles que
representamos, rumo a um futuro melhor, pois estamos ao servi¢o do desenvolvimento,
sustentado, ponderado, articulado e equilibrado, razdo pela qual se considera
determinante p6r em pratica os objetivos preconizados no Plano Regional de
Ordenamento da Regido Auténoma da Madeira.

Funchal, 29 de abril de 2022
O Conselho Diretivo da Regido Madeira da Ordem dos Engenheiros
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