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1. 0 QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGIA?

O presente documento concretiza a versao Final do Resumo N&o Técnico (RNT) da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da Revisédo do Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regidao Auténoma
da Madeira, abreviadamente designado por PROTRAM, procurando respeitar a legislagdo em vigor,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°® 58/2011, de 4 de
maio, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente - Diretiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) —
adotada em julho de 2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo n.° 1 do artigo
3.9 do diploma mencionado, nomeadamente:

1. Os planos e programas para 0s sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria,
transportes, gestao de residuos, gestdo das aguas, telecomunica¢des, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacao
de projetos mencionados nos anexos | a V do diploma mencionado e que dele fazem parte
integrante;

2. Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num numa area sensivel,
devam ser sujeitos a uma avaliacé@o de incidéncias ambientais nos termos do diploma mencionado
e de mais legislacao aplicavel;

3. Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de
ter efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, a aplicacdo da AAE ao caso do PROTRAM é enquadrada pelo facto deste se constituir
como um programa regional de ordenamento do territério, com potenciais efeitos ambientais, sendo por
isso fundamental uma adequada articulagdo e integracdo entre o processo de AAE e o processo de
concretizacao do préprio programa, em harmonia com o conceito segundo o qual os processos de AAE
foram legalmente concebidos.

A AAE vem, assim, incorporar uma légica de responsabilizagdo, participagdo e transparéncia, para que o
programa possa ser eficazmente elaborado, implementado e monitorizado. Nesse quadro, a metodologia
proposta para a AAE da revisdo do PROTRAM pretende concretizar uma abordagem estratégica, com
respeito integral pelas orientacdes emanadas da legislagcdo em vigor, e estruturada de acordo com as
dimensbes desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia especializada (APA, 2007): técnica, de processo
e de comunicacao.
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2. QUAL E A METODOLOGIA UTILIZADA?

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposi¢éo nacional através do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, é muito clara ao definir que o objetivo global
de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de prote¢cao do ambiente e contribuir para a integragcao das considerag¢des
ambientais na preparacéo e aprovacao de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentavel” (artigo 1.° da Diretiva 2001/42/CE).

Assim, e em consonancia com as boas praticas e experiéncia nacional em matéria de AAE, os objetivos
gue presidem genericamente a realiza¢do da AAE da revisdo do PROTRAM séo:

1. Assegurar uma visao estratégica das questfes ambientais, num quadro de sustentabilidade, para
a area de intervencéo (Al) do programa;

2. Assegurar a integracdo das questdes ambientais no processo de deciséo, desde as fases iniciais
de atividades de programacéo;

3. Analisar, selecionar e justificar situacGes eficazes para a resolu¢cdo de constrangimentos
identificados;

4. Detetar oportunidades e ameacas e avaliar as op¢des de desenvolvimento no plano da discusséo;
5. Propor programas de gestdo e monitorizagédo estratégica;

6. Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participacdo das autoridades
relevantes e do publico interessado;

7. Produzir contextos adequados as futuras propostas de desenvolvimento.

Em consonancia com os objetivos preconizados, a AAE intervém assim em duas fases da revisao do
PROTRAM:

1. Durante o seu processo de elaboracéo:

= Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente existentes e a respetiva evolucao
tendencial, bem como o quadro de valores ambientais a preservar;

= |dentificando as opcdes de natureza estratégica que potenciem os efeitos positivos ou que minimizem os
efeitos negativos mais significativos;

=  Promovendo a adog&o de opg¢Bes que contribuam eficazmente para a sustentabilidade do programa.

2. Durante o seu processo de implementacdo e monitorizacdo estratégica: através do
desenvolvimento de ferramentas de avaliacéo e da formulacao de recomendacgdes, que assegurem
uma efetiva concretizacao de objetivos de sustentabilidade do PROTRAM, durante o seu periodo
de vigéncia.

O desenvolvimento e resultados deste processo foram apresentados em sede do Relatério Ambiental (RA)
Preliminar. Esse relatdrio foi submetido a consulta, juntamente com o RNT, das entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os
efeitos ambientais resultantes da implementagdo do PROTRAM e, posteriormente, a consulta publica.
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Tendo em consideracdo as consultas realizadas, os pareceres e participacdes recebidas foi, entéo,
realizada a ponderacdo aos contributos recebidos e produzida a verséo Final do RA e RNT.

Posteriormente, com a entrega do RA versdo Final é elaborada a Declaracdo Ambiental (DA) que, de
acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio, deve conter:

1. A forma como as consideracfes e recomendacdes decorrentes do processo de AAE tenham sido
integradas no Programa;

2. As observagbes apresentadas durante o processo de participacdo publica e os resultados da
respetiva ponderacgéo, devendo ser justificados 0os casos em que as mesmas nao tenham sido
acolhidas;

3. As razbes que tenham fundamentado a aprovagdo do programa, face a outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;

4. As medidas de controlo e avaliagdo previstas para monitorizacdo dos efeitos significativos no
ambiente, decorrentes da respetiva aplicacéo e execucdo da proposta do PROTRAM.

Assim, e em conformidade com as orientac6es da legislacdo, a AAE apresenta trés momentos distintos,
cujo encadeamento é apresentado na Figura 2.1, sendo que o presente relatério constitui-se como um
produto da Fase 2 da AAE.

O processo de AAE foi, entdo, estruturado em torno de Fatores de Sustentabilidade (FS) selecionados de
acordo com as especificidades do PROTRAM, do Quadro de Referéncia Estratégico orientador (que
constitui 0 macro — enquadramento da avaliacdo, criando um referencial, e reline objetivos de politica
ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicacéo das politicas, planos e programas internacionais,
nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica e sectorial — Quadro 2.1) e do territério em
guestdo (Quadro 2.3), quer ao nivel da caracterizacdo da situacéo atual, quer na avaliagdo estratégica dos
efeitos do PROTRAM.
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Figura 2.1 - Etapas da AAE previstas na legislagéo e principais produtos da AAE da proposta do PROTRAM

COMPONENTES DE PROCESSO: ELABORAGCAO DO PROTRAM

FASES PRINCIPAIS DO PROCESSO DE AAE E TAREFAS
ASSOCIADAS

1.1. Identificagéo das 1.2. Identificacéo dos

orientagdes estratégicas nos  Objetivos globais de
dominios relevantes paraa  ambiente e sustentabilidade

avaliag&o constantes da que completam o quadro de
proposta de PROTRAM e de ~ feferéncia estratégico da
FASE 1 outros planos e estratégias AAE

DEFINICAO DE
™| Awmsrmo £ 4

1.3. Definigao dos fatores ambientais e de sustentabilidade,
objetivos e indicadores relevantes para a AAE, nos quais se

basearé a avaliagdo

Relatério de Definicado de Ambito (RDA) - Versao Preliminar
RDA - Verséo Final

T

| 2.1. Avaliagéo da situagéo existente e andlise de tendéncias |

| 2.2. Avaliagdo da cenarizacéo

FASE 2 p — - ’ n—
C:‘> AVALIAQAO [ 2.3. Avaliagéo estratégica dos efeitos ambientais do

A | PROTRAM
ESTRATEGICA | -

DE EFEITOS

| 2.4. Recomendagdes para a gestdo e monitorizacdo
| estratégica do PROTRAM

' 2.5. Incorporagao dos resultados da consulta ptblica no RA. |
| Estruturac&o de um programa de seguimento da AAE para |
| gestdo e monitorizagdo ambiental estratégica do PROTRAM |

Relatério Ambiental (RA) e Resumo N&o Técnico (RNT)
(Versdo Preliminar)

RA - Versao Revista

RA e RNT - Vers&o Final

" Declarag&o Ambiental (DA)

1T

Implementac&o do programa de seguimento da AAE e da “

FASE 3 | gestdo e monitorizacdo ambiental estratégica do PROTRAM. |
SEGUIMENTO | | Elaboragéo de relatérios anuais de comunicagéo de
resultados de controlo & DRAAC.

Relatérios de Monitorizacdo do PROTRAM
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Quadro 2.1 - Quadro de Referéncia Estratégico da AAE do PROTRAM

Quadro de Referéncia Estratégico AAE do PROTRAM

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda Territorial 2020 (AT2020)

Estratégia Europeia para as Regides Ultraperiféricas (EERUP)

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

Estratégia Europeia para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)

Estratégia Tematica de Protecdo do Solo (ETPS)

Convencao Europeia da Paisagem (CEP)
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Quadro de Referéncia Estratégico AAE do PROTRAM

Estratégia de Biodiversidade da EU para 2020 (EBUE 2020)

Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM)

Convencao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa — Convencao de Berna

Convencdo sobre a Conservacao de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem - Convencédo de Bona

Convencao para a Protecéo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convencao OSPAR)

Comunicagdo da Comissao: Crescimento azul: oportunidades para um crescimento marinho e maritimo sustentavel (CC
Crescimento Azul)

Convencao da Diversidade Biolégica

Documentos de Referéncia Nacionais

Alteracéo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Portugal 2020

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020)

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao 2014-2020 (PANCD 2014-2020)

Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENAAC)

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB2030)

Estratégia Nacional para a Energia (ENE)

Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC)

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020) — Plano Mar Portugal — Madeira (PMP — Madeira)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012 2020 (PNUEA 2012-2020)

PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020-2030 (PNAC 2020-2030)

Programa Nacional de Turismo da Natureza (PNTN)

Plano de Acao para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal (Turismo 2020)

Documentos de Referéncia Regionais

Estratégia Regional para as Florestas (ERF)

Plano Regional de Ordenamento Florestal da RAM (PROFRAM)

Plano Regional da Politica de Ambiente (PRPA)

Plano Estratégico de Residuos (PER)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira 2016-2021 (PGRH10 2016-2021) (em revisao)

Plano de Gestao de Riscos de Inundacdes da Regido Auténoma da Madeira (PGRI RAM) (em reviséo)

Estratégia de Adaptacao as Alteracdes Climaticas da Regido Auténoma da Madeira (EAACRAM)

Plano de Situacao do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM Madeira)

Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil da Regido Autdbnoma da Madeira (PREPCRAM)

Programa de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma da Madeira (POTRAM)

Plano Estratégico do Turismo 2017-2021 (PET 2017 - 2021)

Plano Integrado Estratégico de Transportes da RAM (PIET RAM)

Plano de Acéo para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) (em elaboracao)

Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020 (PORAM) (em revisao)

Programa de Cooperacdo Madeira-Acores e Canarias (PCMAC)

Documentos de Referéncia para Ilha da Madeira

Plano Especial de Ordenamento e Gestao da Reserva Natural Parcial do Garajau (POGRNPPG)

Plano de Ordenamento e Gestao da Ponta de S&o Lourenco (POGPSL)

Plano de Ordenamento e Gestdo da Floresta Laurissilva da Madeira (POGLM)

Plano de Ordenamento e Gestao do Macico Montanhoso Central da Ilha da Madeira (POGMMC)

Programa da Orla Costeira da Madeira (POC MAD) (em elaboracdo)

Documentos de Referéncia para Ilha de Porto Santo

Plano de Ordenamento e Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo (POGRAMPPS)

Programa da Orla Costeira de Porto Santo (POC PS)

Documentos de Referéncia para as Illhas Desertas

Plano de Ordenamento e Gestao das llhas Desertas (POGID)

Documentos de Referéncia para as Ilhas Selvagens

Plano de Ordenamento e Gestao das Ilhas Selvagens (POGIS)

&
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Como resultado do exercicio de analise integrada da informacéo existente de caracterizacdo da area de
intervencao e da discussado de tematicas territoriais e ambientais significativas, e com o intuito de responder
previamente ao disposto na alinea c) do ponto 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
foram identificadas diversas questfes consideradas estratégicas no ambito da area de intervencao do

PROTRAM.

Estas Questdes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade (QEAS), apresentadas no Quadro 2.2, estao
associadas a dominios relevantes abrangidos pelo proprio Programa, que este devera procurar responder
e sobre as quais tera intervencao através das orientacfes de referéncia assumidas para a sua estratégia
de salvaguarda e gestéo e respetiva regulamentacao.

Quadro 2.2 — Questdes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade (QEAS) da AAE do PROTRAM

QEAS

Observagao

1. Contribuir paraa
minimizac&o do risco em
zonas com risco de
movimentos de massas
(queda de blocos,
deslizamentos, ...), zonas de
cheias e inundacgdes e zonas
de galgamento e inundacé&o
costeiras, e para a
minimizac&o do risco de
incéndio.

Sendo inexequivel a estabilizagdo de algumas arribas costeiras que se encontram em
processo de erosdo e recuo (devido as suas caracteristicas geologicas e
geomorfolégicas), com risco de queda de blocos ou desmoronamento (costa norte), e a
existéncia e elevada vulnerabilidade de cheias e inundacdes e galgamento e inundagao
costeiras, bem como ao risco de incéndio florestal, e a necessaria minimizacdo de
diversas situagbes de risco dai decorrentes, que comprometem a estabilidade e
seguranca de algumas vias rodoviarias, habitagdes e equipamentos diversos, bem como
de valores e elementos naturais (ex: os incéndios e o seu histérico de evolucéo de
ocorréncias colocam atualmente em risco toda a riqueza e base economica da ilha da
Madeira, destruindo néo s6 ecossistemas naturais, também com valor econémico
turistico, mas também aglomerados urbanos e a afetam a malha e estrutura econémica
e industrial), é fundamental que o PROTRAM assegure 0s mecanismos de gestdo
territorial adequada para estas zonas, em articulagdo com os planos regionais ja
existentes para esses dominios, em particular com a Estratégia Regional de Adaptagao
as Alteragbes Climaticas — CLIMA — Madeira e com o Plano de Gestédo de Risco de
Inundagéo da RAM (PGRI RAM).

2. Inclusédo de orientagdes e
objetivos no sentido de
responder e articular com a
estratégia de adaptacao as
AlteracGes Climaticas

Perante o quadro atual, importa contemplar a definicdo das areas que apresentam
maiores riscos no contexto dos efeitos decorrentes do fendmeno das alteracoes
climaticas, como por exemplo a subida do nivel médio da agua do mar, alterages do
clima de agitacdo maritima e dos regimes de ventos ou o aumento da frequéncia e
intensidade de fendmenos climatéricos extremos (periodos de precipitagdo intensa com
acentuacao do regime torrencial das linhas de agua e consequentes queda de blocos,
desmoronamentos, aumento da erosdo das arribas, etc...). Para além disso, importa
ainda considerar a reducdo ou fragmentacao de habitats e consequentemente de
espécies bem como a eventual um agravamento de produtividade dos sistemas agricolas
e florestais, por si so ja frageis e as questdes associadas a disponibilidade e gestédo
eficiente dos recursos, nomeadamente os hibridos, quer para consumo humano quer
para o uso em atividades fundamentais na Regido, como a agricultura (gestéo de secas
e escassez). Importa ponderar medidas de adaptagéo as alteragdes climéaticas nas zonas
de maior suscetibilidade e assegurar a necessaria articulacdo com a estratégia regional
nesta tematica — CLIMA - Madeira.

3. Integracéo e concretizagéo
no modelo territorial da
Estratégia de Especializagao
Inteligente Regional - RIS3,
visando a coesdo territorial
intra e inter-ilhas

No contexto das principais fragilidades detetadas, em particular nos sectores chave da
RIS3 (turismo, area estratégica do mar e industria agro-alimentar), o PROTRAM devera
internalizar no respetivo modelo, objetivos e orientagdes os mecanismos e estratégias
gue permitam contribuir para a concretizagdo, na dimensao territorial, dos objetivos da
RIS3, promovendo a coeséo territorial quer intra quer inter ilhas. Esta abordagem
permitird atenuar alguns desequilibrios ou contextos mais dispares em termos sociais
(nas suas diversas dimensdes, inclusivamente na Educagéo) e econdémicos, em particular
entre a zona norte e sul da ilha da Madeira, e na dindmica Madeira — Porto Santo, e nas
complementaridades e potencial estratégico futuro que as estruturas e sistemas do Porto
Santo podem assumir na dindmica e resiliéncia regional.

A abordagem particular ao sistema turistico devera ser prospetiva em todas as suas
dimensdes, em particular naquela que é a estratégia assumida e os fatores externos que
poderdo influenciar essa mesma aposta, mas em simultaneo pode constituir-se como um
importante vetor de atenuacéo de assimetrias regionais ao nivel econémico e social.

10

Secretaria Regional

do Ambiente, Recursos Naturais
e Alteragdes Climaticas

Direcao Regional de Ordenamento

do Territério

g (TS

Regiao Auténoma
da Mad



https://www.madeira.gov.pt/

Q/

AAE PROTRAM

4. Assegurar a efetiva
protecdo integrada dos
espagos destinados a
protecdo e conservagéo da
natureza e valorizagao dos
elementos e valores biofisicos
da RAM

E necessario garantir a preservacéo de sitios de interesse comunitarios — Rede Natura
2000, Diretiva Habitats e de habitats espécies de interesse comunitario presentes nas
areas protegidas da RAM. Nesse sentido, o PROTRAM deve promover e considerar as
medidas e objetivos previstos nos diversos planos de gestao de areas protegidas e da
RN 2000 e considerar potenciais areas/zonas tamp&o em redor ou continuidade das
mesmas (corredores ecolégicos), em especial na proposta de dinamicas e centralidades
dos diversos sistemas que abrange.

De igual modo, considera-se pertinente que o PROTRAM se articule com as recentes
estratégias de gestéo e valorizagdo e estabeleca sinergias com alguns dos instrumentos
e ferramentas associados a alguns dos valores naturais, distintivos e intrinsecos da RAM,
e de cada uma das suas ilhas (ex: valores geoldgicos, floresta autdctone, etc, que
contribuem igualmente para o desenvolvimento de outros sectores, como o turismo, a
resiliéncia territorial, etc).

5. Articulagdo com o PSOEM
Madeira

O Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional — Sub-area da
Madeira (PSOEMN — Madeira). O Decreto-lei n.° 38/2015, de 12 de mar¢o (atualizado
pelo Decreto-lei n.° 139/2015, de 30 de julho) desenvolve a Lei n.° 17/2014, de 10 de
abril, do regime juridico aplicavel ao ordenamento do espago maritimo nacional,
nomeadamente os termos para a elaboracéo e aplicabilidade do Plano de Situag&o.
Este abrange todo o espaco maritimo nacional, desde as linhas de base até ao limite
exterior da plataforma continental para além das 200 milhas nauticas, organizando-se
geograficamente nas seguintes zonas maritimas:

1. Entre as linhas de base e o limite exterior do mar territorial;
2. Zona econdmica exclusiva;
3. Plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas nauticas.

Considerando que o ordenamento do espago maritimo tem por objetivo integrar a dimenséao
maritima de algumas utilizagdes ou atividades costeiras e os seus impactos e permitir, em
Ultima instancia, uma visao integrada e estratégica, € sem divida fundamental a articulagao
do PROTRAM com este plano, em particular naquilo que se refere as zonas e interface
costeira, bem como as dinamicas, usos e atividades que esse plano prevé para o territério
maritimo e zonas costeiras.

6. Orientacdes a abertura de
novas vias de comunicagao
terrestre e do modelo de
conectividade (mobilidade e
acessibilidades) para
implantagéo de infraestruturas
essenciais

O PROTRAM devera considerar orientagdes para a construgdo de novas vias rodoviarias
ou reabilitaco de vias existentes, no sentido de reduzir dos seus efeitos na estrutura
ecoldgica das ilhas, especialmente ao nivel da desfragmentacdo dos habitats, no
agravamento de recuo da linha de costa e degradacéo da estabilidade das arribas, para
além de ser necessario ponderar a alteracéo dos usos do solo dai decorrentes, tendo em
conta os seus fins (e.g. uso habitacional, atividades econémicas, ...). Deverdo ponderar-
se orientagbes que permitam colmatar as fragilidades e constrangimentos das
acessibilidades em alguns pontos da ilha da Madeira (especial zona noroeste) e na ilha
de Porto Santo, ponderando o equilibrio entre a construgdo de novas acessibilidades com
a necessidade de uma rede de transportes coletivos ou de intermodalidade funcional e
de um sistema de transportes energeticamente mais eficiente e sustentavel.

7. Assegurar dinamicas e
centralidades de povoamento
e desenvolvimento assentes
em densidades do tecido e
redes urbanas sustentaveis (e
respetivas estruturas e
servigos de apoio e
funcionamento e redes de
infraestruturas)

O PROTRAM devera considerar os principais constrangimentos identificados ao nivel do
povoamento na ilha da Madeira e de Porto Santo. Desde: - Grande disperséo e baixa
densidade de uma parte consideravel das areas urbanizadas, dificultando a equidade no
acesso a servigos publicos essenciais e retirando potencial de sustentabilidade das redes
de infraestruturas; - Povoamento relativamente disperso e fragmentado do Porto Santo,
com reduzida capacidade de consolidacédo dada a estagnacao da dinamica urbanistica; -
Instrumentos que regulam a edificabilidade com reduzida adequacdo a elevada
suscetibilidade & ocorréncia de riscos naturais e a valoriza¢&o da qualidade da paisagem
urbana; e a modelos de regulacdo do povoamento muito diferentes de concelho para
concelho. — entre outros — é fundamental que o quadro de referéncia ao nivel do
planeamento municipal se atualize e convirja numa estratégia e modelo integrado e
sinergético ndo s entre instrumentos de nivel municipal, mas também na sua articulagao
com os instrumentos a nivel especial e sectorial.
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Quadro 2.3 - Fatores de Sustentabilidade da AAE: descricéo e critérios de avaliagcdo para a AAE da proposta do PROTRAM

Fatores de
Sustentabilidade

Pertinéncia

Critérios de Avaliagdo

Desenvolvimento

Avaliar o contributo do PROTRAM
para o desenvolvimento econémico
das comunidades locais, bem como o
crescimento econémico da regido e
dos centros urbanos periféricos

Competitividade Economica: De que forma o
PROTRAM contribuiu para uma economia sustentavel
e para a RIS3 bem como para o desenvolvimento de
um modelo de competitividade que promova o
aproveitamento e valorizag@o dos recursos naturais?
De que forma promove a criagdo de novas atividades
economicas e novos modelos de negécios distribuidos
de forma mais simétrica no territ6rio?

Econémico . ~ P
através da promogéo de atividades Sistemas Produtivos: - De que forma o PROTRAM,
geradoras de riqueza e emprego e através das suas estratégias, promove uma gestio
aproveitamento de recursos sustentavel dos valores naturais (e.g. recursos hidricos,
enddgenos. solo), a protecdo da natureza, e simultaneamente
promove a diferenciagdo e especializagdo do sistema
produtivo, tendo em consideragdo as caracteristicas da
RAM?
. . Emprego e Qualidade de vida: De que forma o
Avaliar o contributo do PROTRAM - ~
Qualificacéo, para o desenvolvimento social, PROTRAM contribui para a promogéo e salvaguarda da

Coesdao Territorial e
Social

especialmente ao nivel da melhoria
das condi¢bes e qualidade de vida da
populacao.

qgualidade de vida das populagdes, o acesso a
equipamentos sociais, de saude, educagéo, de desporto
e cultura, contribuindo para a reducao das assimetrias
demograficas e socioeconémicas no territério da RAM?

Avaliar o contributo do PROTRAM
para a qualificacao do territorio, quer
ao nivel dos espacos urbanos (por
exemplo, reabilitacao urbana), quer ao
nivel das areas naturais e rurais (por
exemplo, a forma como serédo gerido
espacialmente as diferentes tipologias
e capacidades de alojamentos ou o0s
acessos e usufrutos dos recursos).

Qualificacdo e organizacdo territorial: De que forma o
PROTRAM contribui para garantir o equilibrio e a
coeréncia das dinamicas territoriais e a articulagdo do
espaco urbano e rural?

Servicos Ambientais: Qual o contributo do PROTRAM
para a existéncia de infraestruturas ambientais
adequadas as necessidades existentes e de que forma
contribui para a melhoria dos niveis de saide e bem-
estar da populacao e da qualidade ambiental?

Recursos Naturais

Avaliar os efeitos da implementacéo
do plano na promocéao de uma
intervencdo integrada que assegure a
gestdo e a prote¢@o dos recursos
naturais presentes na area abrangida.

Solo: De que forma o PROTRAM e as respetivas
intervencdes no dominio da protegdo do solo e do
ordenamento do territério, promovem a gestédo adequada
dos solos relativamente a sua qualidade, resiliéncia e
aptidao?

Florestas: De que forma o PROTRAM promove uma
gestdo adequada dos valores naturais (e.g. recursos
hidricos, solo) de modo a minimizar as consequéncias no
dominio das florestas?

Recursos Hidricos: de que forma o PROTRAM e os
seus principios de intervencéao territorial promovem, por
um lado, a racionalizacdo e utilizagdo sustentavel dos
recursos hidricos e a preservacéo do estado das massas
de agua, e por outro, uma adequada gestdo das aguas
residuais?

Recursos Energéticos: De que forma o PROTRAM
promove a utilizagdo eficiente dos recursos energéticos
e a penetracdo de fontes renovaveis ou alternativas de
energia?

Mar: De que forma o PROTRAM potencia as sinergias e
se articula com a estratégia para o mar (no ambito da
RIS3) e com 0 PSOEM Madeira?

Valores Naturais,
Paisagisticos e
Patrimoniais

Avaliar os efeitos do PROTRAM ao
nivel da preservacéo, gestéo e
valorizagdo dos espacos naturais
existentes, tendo em conta a
importancia e fragilidade dos
ecossistemas e espécies presentes.

Conservacdo da natureza e biodiversidade: De que
forma o PROTRAM promove a manutencéo/melhoria das
fungBes ecoldgicas das areas naturais, quer pela aptiddo
demonstrada para a conservagdo da biodiversidade e
ecossistemas, quer na melhoria da qualidade de vida?
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Fatores de Pertinéncia

Sustentabilidade

Critérios de Avaliagado

Este fator permitira igualmente avaliar
os efeitos das intervencdes
estratégicas do PROTRAM ao nivel da
promogao da qualidade paisagistica e
da preservagao do patriménio nao
classificado arquitetonico e cultural
existente na area de intervencéao.

Paisagem e patriménio: De que forma o PROTRAM
contribui para a salvaguarda e valorizagdo dos valores
paisagisticos e patrimoniais?

Avaliar os contributos do PROTRAM
na prevencéo e minimizagéo de
situagBes que contribuam para a
degradacao da saude da populacéo,
detecéo de passivos ambientais e
eliminagao/mitigagéo dos riscos
naturais e tecnoldgicos, bem como a
sua estratégia de atuagao face as
necessidades de mitigacéo e
adaptacao as Alterag6es Climaticas

Riscos e
Suscetibilidades

Riscos Naturais: De que forma o PROTRAM contribui
para a prevengéo e/ou minimizagao dos riscos naturais
potencialmente existentes.

Riscos Tecnolégicos: De que forma o PROTRAM
contribui para a prevengdo e/ou minimizagao dos riscos
tecnoldgicos potencialmente existentes.

Dissonancias Ambientais: De que forma o PROTRAM
contribui para a prevengdo e/ou minimizacdo das
dissonancias ambientais potencialmente existentes.
Mitigagcdo e Adaptacéo as Alteracdes Climaticas: De
que forma o PROTRAM contribui para a mitigacéo e
adaptacdo as Alteragbes Climéaticas (identificar e
antecipar as suscetibilidades e os impactes decorrentes
das alteracdes climéticas).

Por sua vez, e apos a selecao das diferentes alternativas a adotar, a anélise mais pormenorizada da

proposta de revisdo do PROTRAM foi desenvolvid
avaliacéo estratégica de efeitos atraves:

Da avaliacdo da situagdo existente;

a por FS (Figura 2.2), o que permitiu condensar a

Das tendéncias de evolucdo na auséncia de implementagéo da elaboragéo da proposta da PROTRAM;
Da avaliagdo das medidas preconizadas no PROTRAM, em termos das oportunidades e ameacas para

a sustentabilidade;
Da definicdo de objetivos, indicadores e a

elaboragdo de recomendagdes para a fase de gestdo e

monitorizagdo estratégica da elaboragéo da proposta de PROTRAM.

Figura 2.2 - Desenvolvimento do Relatério Ambiental em torno dos Fatores de Sustentabilidade

Objetivos
Recomen- )
dagoes Indicadores
ES
Situacéo
Ameacas AL
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3. QUAL O OBJETO DE AVALIACAO E QUE TERRITORIO
ABRANGE?

3.1. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIAGAO

O Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autonoma da Madeira (PROTRAM),cuja
responsabilidade de elaboracéo é da Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes
Climéticas (SRAAC), através da Direcao Regional do Ordenamento do Territério (DROT), € um programa
regional de ordenamento do territério enquadrado no Sistema de Gestdo Territorial definido na Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, identificando os instrumentos que compdem a estrutura desse sistema nos
diversos ambitos territoriais (nacional, regional, intermunicipal e municipal).

O referido diploma foi adaptado a Regido Autbnoma da Madeira (RAM) através do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, que definiu o respetivo Sistema Regional de Gestao Territorial
(SRGT) e o regime de elaboragéo, aprovacéo, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestao territorial.
No contexto do SRGT, o Programa Regional de Ordenamento do Territorio é definido como o instrumento
que estabelece a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as op¢des estabelecidas a
nivel nacional e regional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo
0 quadro de referéncia para a elaboracéo dos programas e dos planos territoriais.

A RAM dispde, desde 1995, de um Plano de Ordenamento do Territério de ambito regional — designado
por POTRAM -, que foi desenvolvido num quadro legal diferente e num contexto socioeconémico bastante
distinto do atual. E nesse contexto que a Resolugéo n.° 1105/2017, de 29 de dezembro, veio determinar a
revisdo do PROTRAM aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/1995/M, e a elaboracéo do novo
PROTRAM — Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira.

O PROTRAM tem como ambito temporal o horizonte correspondente ao proximo decénio 2022-2032, e
como ambito espacial as ilhas da Madeira e de Porto Santo e as llhas Desertas e Selvagens que, embora
sem ocupacao humana, ttm um enorme valor para a conservagao da natureza e a exploracéo dos recursos
marinhos.

De acordo com os objetivos da referida resolugdo e na sequéncia do diagndstico efetuado na FASE 1 e 2
do processo de revisdo do PROTRAM, que levo a selecdo de um conjunto de apostas e orientacfes para
o futuro da RAM, bem como da necesséria articulacdo com o atual quadro de referéncia estratégico (QRE
—que pode ser consultado em pormenor no RA Versao Preliminar) e de ordenamento do territério, a revisao
do PROTRAM determina os seguintes Objetivos Estratégicos:

a. Contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido, tirando partido da sua posicao
geoestratégica;

b. Promover a integracdo de politicas setoriais e de instrumentos de gestéo territorial num quadro
de governanca eficiente e monitorizada;

c. Contribuir para a salvaguarda, qualificacdo e valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos e
culturais, incluindo o recurso solo, potenciando as atividades turisticas, agricolas e florestais;

d. Promover um modelo de povoamento que minimize a vulnerabilidade a riscos naturais e que
garanta uma ocupacao sustentavel do litoral;
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e. Promover a consolidacao das redes de transportes, infraestruturas e equipamentos e um sistema
urbano equitativo no acesso a bens e servicos;

f.  Constituir um quadro de referéncia para o ordenamento do territorio a nivel municipal.

A estratégia espacial de desenvolvimento para a RAM resulta da articulagéo entre o diagnéstico e a visdo
futura balizada pela intersecédo dos cinco sistemas estruturantes do modelo territorial do PROTRAM, a
saber: o sistema socioecondémico, o sistema de protecdo e valorizacdo ambiental, o sistema de
povoamento, o sistema de infraestruturas e transportes e, finalmente, o sistema de riscos.

As interagBes que se observam entre estes cinco sistemas configuram o modelo territorial o qual evidencia
a estrutura geral de organizacdo do territorio e as suas relagfes dinamicas, o sentido de evolugéo e
interdependéncias funcionais face a concretizagéo da estratégia de desenvolvimento da RAM.

Assim, o modelo territorial evidencia a estrutura de organizacao territorial da estratégia de desenvolvimento
e ordenamento proposta, em consonéncia com o quadro de referéncia de ordenamento do territorio e
urbanistico existente para a RAM, tendo em considerac¢é@o o seu posicionamento estratégico e a aposta na
afirmacéo e valorizagéo dos seus recursos, ativos identitarios e patrimoniais e especificidades territoriais.

O esquema global de ordenamento proposto para a RAM aposta numa visdo ambiciosa e valorizadora dos
recursos territoriais como fatores de competitividade diferenciadores num contexto de uma regido atlantica
insular e ultraperiférica, o que obriga a uma eficiente integracdo da Regido num sistema territorial e
econdémico global, suprimindo as fragilidades e vulnerabilidades decorrentes da sua situacédo periférica e
da fragmentacéo e assimetrias de desenvolvimento que a mesma regista.

O modelo territorial global evidencia um conjunto de ideias-chave estruturantes para o desenvolvimento da
RAM, a saber:

i. A posi¢do geopolitica e geoestratégica da RAM na regido da Macaronésia e no contexto europeu,
dentro do qual se salienta a posicao de Portugal na bacia do Atlantico como maior estado costeiro
da Unido Europeia;

ii. Os principais centros da didspora madeirense, dada a sua importancia dos lacos econémicos e
sociais com esses locais para o modelo socioeconémico da Regido, agravados nos ultimos tempos
pelas perturbacdes do BREXIT, da Venezuela e, mais pontualmente, da Africa do Sul,

iii. A sustentabilidade do modelo turistico através da diversificacdo da sua procura de exceléncia, a
progressiva integracdo de elementos de maior sustentabilidade e inovacéo nos seus produtos e
gestdo empresarial e a sua crescente articulagdo com os recursos da RAM,;

iv. A aposta na economia do mar (recursos e tecnologia) como fator de coeséo regional e nacional e
de exploracdo sustentavel racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servigos dos
ecossistemas, garantido a salvaguarda do patrimonio natural e cultural do oceano;

v.  As condicdes de conectividade da RAM quer em termos de transportes, quer em termos de
telecomunicacdes, dada a sua relevancia para a atragéo, por um lado, de turistas, por outro, de
talentos, investidores e servicos intensivos em conhecimento (processo em que a Universidade da
Madeira tem um papel fulcral);

vi. A relevancia do Centro Internacional de Negdcios da Madeira dada a influéncia que o mesmo
continua a ter no PIB da RAM,;
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Vii. O papel da ilha de Porto Santo na coeréncia do modelo global territorial da RAM, quer pelo papel
complementar do aeroporto em termos de acessibilidade a Regido, quer pelo potencial de imagem
e de demonstracao de sustentabilidade que aquela ilha pode assumir no contexto do modelo global
da regiéo.

Sao igualmente propostas normas orientadores: Gerais; de Base Setorial; de Base Territorial - que
podem ser consultadas em pormenor no relatorio da proposta de revisdo do PROTRAM) e respetivas
acgdes, e que se constituem como o “alvo” da analise no ambito da AAE, ao nivel dos respetivos efeitos,
bem como o respetivo programa de execucao.

As normas orientadoras de gestao e uso do territorio definem as condicfes e os critérios de aplicacdo
das opcOes estratégicas de base territorial para a RAM. Atendendo a sua natureza e aplicagao as normas
orientadoras séo classificadas em:

= Normas orientadoras gerais (nG) — contém as orientacdes de caracter geoestratégico que sao
estruturantes para a coesao territorial e para sustentacdo do modelo de desenvolvimento e
ordenamento da RAM,;

= Normas orientadoras especificas de base setorial (nS) — contém as orientacdes de caracter
geral para o uso e gestao do territério da RAM referentes a cada um dos sistemas estruturantes
do modelo territorial — o0 sistema socioecondmico (SE), o sistema de protecdo e valorizacéo
ambiental (PA), o sistema de povoamento (PO), o sistema de infraestruturas e transportes (IT) e o
sistema de riscos (RI) - assim como os critérios técnicos, os procedimentos administrativos e os
mecanismos institucionais necessarios a aplicacao e concretizacédo das op¢des do PROTRAM;

= Normas orientadoras especificas de base territorial (nT) - incluem orientacdes especificas a
aplicar a cada unidade territorial (ilha) da RAM para efeitos de implementacdo do PROTRAM.

O PROTRAM contém um total de 99 normas orientadoras, sendo 8 gerais, 63 setoriais e 28 territoriais. As
normas especificas de base setorial distribuem-se pelos cinco sistemas do seguinte modo: socioeconémico
- 10; protecéo e valorizagcdo ambiental — 18; povoamento — 14; infraestruturas e transportes — 13; riscos —
8. Ja as normas de base territorial incluem 19 normas especificas para a ilha da Madeira e 9 para a ilha do
Porto Santo.

O modelo territorial global (Figura 3.1.1) evidencia um conjunto de ideias-chave estruturantes para o
desenvolvimento da RAM.
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Figura 3.1.1 — Modelo territorial do Arquipélago
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3.2. BREVE CARACTERIZACAO DE AMBITO TERRITORIAL E SINTESE DE
DIAGNOSTICO

O Arquipélago da Madeira constitui uma Regido Autbnoma da Republica Portuguesa, dotada de Estatuto
Politico-Administrativo e de érgdos de governo préprio.

O arquipélago encontra-se situado no Oceano Atlantico, entre 30° e 33° de latitude norte, a sudoeste da
costa de Portugal Continental, cerca de 700 km a oeste da costa africana, e 450 km a norte das ilhas
Canérias (ilhas mais proximas).

A é&rea de intervencdo do PROTRAM abrange a totalidade da Regido Autonoma da Madeira, abrangendo
todas as ilhas que a constituem, designadamente a ilha da Madeira, a ilha de Porto Santo, as ilhas Desertas
e as ilhas Selvagens (Figura 3.2.1).

Figura 3.2.1 — Area de intervencéo do PROTRAM — Regido Auténoma da Madeira

’> Porto Santo @

4

Madeira

v Desertas

Selvagens &

5
0 125 2 2 3 | m—

Este arquipélago é formado pela ilha da Madeira com uma area de cerca de 740,7 km?, pelo Porto Santo
com cerca de 42,5 km?, pelas ilhas Desertas com um total de 14,2 km?, no conjunto das suas 3 ilhas
desabitadas e ainda pelas ilhas Selvagens cujo conjunto de 2 ilhas e diversos ilhéus desabitados detém
uma area de 3,6 km2. Das sete ilhas, apenas as duas maiores (Madeira e Porto Santo) séo habitadas.

Nao obstante todo o territorio maritimo integrado na RAM ser parte constituinte desta regido
(nomeadamente as suas aguas territoriais e Zona Econdmica Exclusiva), este é abrangido por um plano
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de ordenamento especifico — o Plano de Situacédo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional — Sub-
area da Madeira (PSOEMN — Madeira). O Decreto-lei n.° 38/2015, de 12 de mar¢o (atualizado pelo Decreto-
lei n.° 139/2015, de 30 de julho) desenvolve a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, do regime juridico aplicavel
ao ordenamento do espaco maritimo nacional, nomeadamente os termos para a elaboracdo e
aplicabilidade do Plano de Situacéo.

Este abrange todo o espaco maritimo nacional, desde as linhas de base até ao limite exterior da plataforma
continental para além das 200 milhas nauticas, organizando-se geograficamente nas seguintes zonas
maritimas:

1. Entre as linhas de base e o limite exterior do mar territorial;
2. Zona econdmica exclusiva;
3. Plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas nauticas.

Assim, o Plano de Situacdo abrange as zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos Acores, ao
arquipélago da Madeira e ao Continente.

Considerando que o ordenamento do espac¢o maritimo tem por objetivo integrar a dimensédo maritima de
algumas utilizagBes ou atividades costeiras e 0s seus impactos e permitir, em Ultima instancia, uma visao
integrada e estratégica, € sem duvida fundamental a articulagdo do PROTRAM agora em elaboragdo com
a proposta do PSOEMN — Madeira.

Secretaria Regional
do Ambiente, Recursos Naturais

e Alteragoes Climaticas {;\ . hAhh
Diregéo Regional de Ordenamento J h b b Quaternaire
N 19

do Territorio Portugal



https://www.madeira.gov.pt/

N
N,
AAE FPROTRANM

4.QUAL A SITUACAO ATUAL DA AREA DE
INTERVENCAO?

Neste capitulo apresenta-se uma breve caracterizacdo da situacdo atual na area de intervencao (Al), da
proposta de PROTRAM e tendéncias de evolucdo sem implementacdo do PROTRAM relativamente aos
diversos FS, com o intuito de definir um referencial de base para a avaliacdo dos efeitos de natureza
estratégica do PROTRAM sobre os mesmos.

4.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

4.1.1. SITUAGAO ATUAL

No Quadro 4.1.1, sdo apresentados os pontos mais significativos e diagnosticantes da caracterizagéo da
situacao atual relativamente ao FS “Desenvolvimento Econdmico”.

Quadro 4.1.1 - Questdes-chave da situacao atual para o FS “Desenvolvimento econémico”

Questbes-Chave

O modelo de ordenamento e desenvolvimento econdémico marcou significativamente o territorio da RAM, com a
concentragdo da populagdo, equipamentos e servicos, empresas, sobretudo do setor do turismo, no concelho do
Funchal e com extensao para os concelhos adjacentes da costa sul.

Relativamente ao Porto Santo, existe uma ligagdo maritima diaria ao Funchal, que s6 em condi¢Bes muito excecionais
€ interrompida, favorecendo assim a relagcdo com a procura turistica do Funchal e a dinamizacao da economia do Porto
Santo.

O setor do turismo € o mais relevante para a criagcao de riqgueza e rendimento na economia regional.

O setor publico (administracao regional e central) continua a ser a principal fonte de financiamento da Investigacao e
Desenvolvimento (I&D) com uma participagdo de 66% no ano de 2016, sendo o garante da continuidade do
financiamento das atividades de I&D e de inovagdo, quer de um modo direto, quer através da alavancagem das
despesas do setor empresas.

4.1.2. TENDENCIAS DE EVOLUGCAO SEM REVISAO DO PROTRAM

O modelo de desenvolvimento economico da RAM é um processo complexo, centrado em determinadas
atividades econdmicas como o turismo e setor imobiliario, que condicionam o crescimento sustentado e
diversificado da economia. Esse processo de revitalizacdo do tecido produtivo, da criacdo de emprego e
geracao de riqueza sera tanto mais dificil quanto menos a Regido seja capaz de introduzir no modelo
econdémico maior intensidade de conhecimento e de rejuvenescer a capacidade empresarial endogena,
entre outras vias pela atragdo de novos investidores & RAM. A auséncia de implementacao da reviséo do
PROTRAM agrava as dificuldades de acompanhamento e reforco das experiéncias em curso na RAM em
matéria de inovacao tecnoldgica e de investigacdo cientifica e tecnoldgica suscetivel de gerar novas
atividades produtivas.

A ndo implementacao da revisdo do PROTRAM podera criar obstaculos no aporte de dominios tematicos
como a hio sustentabilidade, energia, mobilidade e alteracdes climaticas, que constituem desafios
fundamentais a concretizacao das ambicdes definidas na RIS3 Madeira.

A auséncia de concretizagdo da revisdo do PROTRAM ira contribuir também para a manutencao atual da
situacdo de desenvolvimento econémico dos municipios da costa norte, pautando pela falta de uma

Secretaria Regional

do Ambiente, Recursos Naturais
e Alteragdes Climaticas

Direcao Regional de Ordenamento

do Territério

NN Y
20 N


https://www.madeira.gov.pt/

%’

AAE PROTRAM

estratégia ajustada as atuais e futuras necessidades de alargamento da base territorial da criacao de
emprego e dinamizagéo das atividades econémicas sustentaveis e criativas.

De referir ainda que o concelho de Porto Santo, pelas suas especificidades territoriais, tendera a manter e
a agravar as dificuldades associadas a coesao territorial, qualidade de vida e promocéo de atividades
econOmicas mais sustentaveis, verificando-se uma permanéncia das dificuldades existentes na
prossecucédo da visao estratégica ao nivel do setor energético.

4.2. QUALIFICACAO, COESAO TERRITORIAL E SOCIAL

4.2.1. SITUAGAO ATUAL

No Quadro 4.2.1, sdo apresentados os pontos mais significativos e diagnosticantes da caracterizacdo da
situagdo atual relativamente ao FS “Qualificacéo, Coeséo Territorial e Social”.

Quadro 4.2.1 - Questdes-chave da situacao atual para o FS “Qualificacdo, Coeséo Territorial e Social”

Questbes-Chave

Povoamento disperso, auséncia de centralidades bem definidas, dificultam a legibilidade da hierarquia urbana, essencial ao
planeamento da rede de equipamentos e servicos publicos, garante da qualidade de vida das populacées.

Na ilha da Madeira predomina uma urbanizacdo dispersa e difusa, de crescimento espontaneo, que preenche as areas
relativamente planas e sobe encostas com bastante inclinacéo, desafiando as leis da gravidade e os sistemas de mobilidade.

N&o obstante os investimentos feitos, ainda persistem algumas caréncias ao nivel da acessibilidade rodoviaria, sobretudo por via
de tragados muito sinuosos, em especial na zona norte (entre os concelhos de Santana e S&o Vicente) e na zona oeste (entre os
concelhos de Porto Moniz e Calheta).

O sistema tarifario dos transportes em vigor € baseado nas distancias quilométricas, ndo existindo uma integracao formal entre
operadores. Coexiste ainda um elevado nimero de titulos de transporte, contudo verifica-se uma auséncia de titulo que conjuguem
a utilizacao de diferentes operadores de transporte publico. Os Horarios de Funchal séo o Unico operador que dispde de veiculos
elétricos. Saliente-se ainda as elevadas idades médias das frotas.

O aeroporto de Porto Santo podera (e deverd) ser visto como uma alternativa de resposta formal por parte da RAM ao aumento
dos problemas operacionais do aeroporto da Madeira, sobretudo associados aos ventos fortes (que se podera agravar com a
evolugao das alteragdes climaticas).

Para tal, devera ser desenvolvido um plano de contingéncia que preveja o desvio dos avides para Porto Santo, complementado
com o refor¢o da ligagdo maritima de/para a Madeira. Este plano devera contemplar a colocacao em servico de uma segunda
embarcagdo que permita assegurar o reforgo da ligagao inter-ilhas, bem como as necessarias pausas para manutengdo das
embarcacoes.

Ligacéo maritima de passageiros entre Porto Santo e a Madeira assegurada apenas por um barco, o que constitui uma importante
fragilidade - em caso de avaria ndo ha ligacdes maritimas de passageiros entre as ilhas.

Os dados estatisticos relativos aos volumes de agua captada e distribuida indiciam niveis de perdas de agua significativos na rede
de aducao.

Apenas 67% da populacgao residente dispde de acessibilidade fisica ao servico de drenagem de aguas residuais, sendo que 92%
das aguas residuais tratadas séo apenas sujeitas a tratamento primario.

Apesar de a proporgéo de residuos recolhidos por via seletiva serem superiores a média nacional, a proporcéo de residuos
urbanos preparados para reutilizacéo e reciclagem ainda parecem estar aguém da média nacional e das metas comunitarias.

N&o obstante os investimentos feitos, ainda persistem algumas caréncias ao nivel da acessibilidade rodoviaria, sobretudo por via
de tracados muito sinuosos, em especial na zona norte (entre os concelhos de Santana e S&o Vicente) e na zona oeste (entre 0s
concelhos de Porto Moniz e Calheta). Adicionalmente, serd necessario que o plano de manutencéo das vias rodoviarias em todo
o territorio seja elaborado de modo a garantir um patamar de qualidade minimo que garanta a utilizacdo das vias em condi¢cGes
de seguranca.

4.2.2. TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM REVISAO DO PROTRAM

A auséncia de implementacdo da revisdo do PROTRAM contribuira para uma lacuna no necessario
ajustamento e atualizacdo das politicas e necessidades de organizacdo e qualificacdo territorial, ndo
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existindo um equilibrio e coeréncia das dindmicas territoriais entre municipios, com excessiva concentracéo
de populacgéo e atividades econdmicas no Funchal e nos concelhos adjacentes. Prevé-se ainda a falta de
modelos e incentivos que promovam a reabilitacdo urbana em detrimento da expanséo periférica, a
auséncia de modelos de regulacdo e uniformizacdo das orientacdes de ocupacao e salvaguarda do solo

Sem implementacédo da revisdo do PROTRAM prevé-se a manutencao do nivel reduzido de atendimento
do servico de DTAR, sendo que apenas 67% da populacao residente dispdem de acessibilidade ao servico
de drenagem de aguas residuais e 92% das aguas residuais tratadas sao sujeitas apenas a tratamento
primério. Ainda ao nivel dos servigos ambientais ndo existe nenhuma intengcao em investir em solugdes e
tecnologias de operacionalizacdo que permitam a reducdo das perdas na distribuicdo de AA.

Ao nivel da gestéo de residuos, apesar da taxa de recolha ser muito satisfatdria, a proporgao de residuos
urbanos preparados para reutilizacao e reciclagem é muito reduzida, perspetivando-se a manutengéo desta
situacao.

Atualmente ndo existe um modelo de ordenamento do territério que contrarie o povoamento disperso,
favorecendo a auséncia de centralidades, dificultando o planeamento da rede de equipamentos e servi¢cos
publicos situagao que se mantera sem a intervengdo do PROTRAM.

Ao nivel das infraestruturas de transporte Porto Santo ird manter as suas fragilidades, com apenas um
porto, sem capacidade para atrair novos cruzeiros. Ao nivel do transporte aéreo ficardo por explorar as
potencialidades existentes no Porto Santo, nomeadamente a criacdo de ligacBes regulares entre o
Continente.

Ao nivel da rede de transportes interna, a ilha da Madeira continuara a carecer de uma reestruturagédo da
rede e servigos de transportes coletivos de passageiros, bem como da criagéo de novos tarifarios e horarios
dos transportes.

4.3. RECURSOS NATURAIS

4.3.1. SITUAGAO ATUAL

No Quadro 4.3.1, sdo apresentados os pontos mais significativos e diagnosticantes da caracterizacédo da
situacao atual relativamente ao FS “Recursos Naturais”.

Quadro 4.3.1 - Questdes-chave da situacéo atual para o FS “Recursos Naturais”

Questbes-Chave

O arquipélago da Madeira é maioritariamente constituido pelas classes de uso do solo (nivel 2 da COS): Florestas e Florestas
abertas e vegetacao arbustiva e herbacea.

Ao nivel das areas florestais, existem na RAM 33 865 ha.

Na Regido, a data de fevereiro de 2019, foram implementados 6 Planos de Gestéo Florestal (PGF’s), tratando-se de um instrumento
orientador da gestao de espacos florestais.

As principais acdes que promovem o sequestro de carbono dos ecossistemas sdo os incentivos comunitarios ao investimento na
area florestal. Contudo considera-se fundamental a aplicagdo de medidas preconizadas no PROFRAM.

Foram identificadas seis espécies invasoras e lenhosas exoticas, realgando-se o povoamento de Acacias (mapeado no ambito do
IFRAM) com uma area de cerca de 2 400 hectares.

Apenas 48% das massas de agua superficiais do arquipélago apresentavam um “Bom” estado final ou superior. A massa de agua
subterrénea de Porto Santo apresentava um estado final “indeterminado”.

Cerca de 69% das aguas balneares apresentam qualidade “Excelente”, contudo, trés aguas balneares em Ribeira Brava e duas em
Machico apresentam classificagao indeterminada.
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Existéncia de importantes areas marinhas protegidas, classificadas com o propésito de assegurar a sustentabilidade das espécies,
habitats e ecossistemas nelas presentes, e que abrangem néo sé diversos ilhéus, bem como as areas das Desertas e das
Selvagens..

Existéncia de instrumentos de planeamento de ordenamento maritimo, como Plano de Situacdo do Espaco Maritimo.

Existéncia de projetos integradores de atividades ludicas, culturais e produtivas e que promovem transferéncia de conhecimentos e
formacéo técnica dos operadores dos varios sectores do mar.

A taxa de penetracdo de FER na regido autébnoma da Madeira encontra-se abaixo da média nacional.

4.3.2. TENDENCIAS DE EVOLUGAO SEM REVISAO DO PROTRAM

A evolucéo das componentes associadas aos recursos naturais, na auséncia de implementacéo da reviséo
do PROTRAM, apresentar-se-a, ao longo do tempo, tendencialmente negativa.

No que refere aos critérios solo e florestas, espera-se que continue a decorrer a implementacao de um
conjunto de instrumentos de gestao territorial, onde se destacam os de incidéncia municipal, sem contudo
se proceder a adocdo de uma estratégia regional concertada do territorio.

Relativamente ao critério recursos hidricos, perspetiva-se que, apesar da elaboracédo do PGRH- RAM 2016-
2021, o estado das massas de 4gua se mantenha ou aumente a sua degrada¢éo, dada a continua pressao
exercida. Espera-se igualmente uma potencial diminuicao das caracteristicas ecoldgicas, causada pela
reducdo da qualidade da dgua nas massas de agua afetadas. De referir ainda que a gestdo dos recursos
hidricos, na perspetiva quer do abastecimento, quer da gestdo dos efluentes continua ainda por concretizar
em diversos aspetos 0s principios subjacentes a um planeamento dinamico e responsivo a novos desafios,
como o das alteragfes climaticas (por exemplo, é fundamental aumentar a eficiéncia dos recursos hidricos
nos diversos sectores de consumo e diminuir as necessidades de agua (diminuir perdas, melhorar a gestao
para atividades como a agricola, planear as situacdes de secas e escassez, entre outros).

De igual modo, as questdes dos solos, intimamente ligadas ao préprio ordenamento do territério e dos
respetivos riscos, necessitam de uma intervencdo a uma escala macro em cada uma das ilhas da RAM,
efetivamente consequéncia e exigente, relativamente & escassez e valor deste recurso.

Por outro lado, verifica-se a auséncia de uma estratégia integradora e atualizada de valorizacdo e
preservacdo dos recursos naturais da RAM, que constituem a base da economia e da biodiversidade.

Perspetiva-se uma evolugdo tendencialmente negativa no que concerne as necessarias sinergias e
articulacdo do PROTRAM com a Estratégia para o Mar e o PSOEM Madeira, no sentido de potenciar o
recurso “Mar”, pois manter-se-ao as condi¢des para a concretizacdo das principais lacunas identificadas
nos elementos caracterizacdo e diagnostico da area de intervencao.

4.4. VALORES NATURAIS, PAISAGISTICOS E PATRIMONIAIS

4.4.1. SITUAGAO ATUAL

No Quadro 4.4.1, sdo apresentados os pontos mais significativos e diagnosticantes da caracterizacdo da
situagao atual relativamente ao FS “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais”.

Quadro 4.4.1 - Questdes-chave da situagao atual para o FS “Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais”
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Questbes-Chave

Existéncia de espécies de flora endémica relevantes que, se por um lado contribuem para o equilibrio biético por
outro podem ser gravemente afetadas pelo aumento do turismo na RAM e outros tipos de intervengdes no territorio,
caso nao sejam geridos de forma ajustada ao territério, o que pode, nesse caso, contribuir para a sua degradacgao
de forma significativa

Elevado nimero de espécies de flora invasoras, que contribuem para a perda da biodiversidade e degradacao
bidtica dos atuais ecossistemas e dos servigos por eles prestados.

A paisagem e o patriménio sdo elementos fundamentais da identidade e da base social e econémica de cada uma
das ilhas em particular e da RAM no geral.

A RAM apresenta um conjunto consideravel de imoveis e elementos de patriménio geoldgico singulares e distintivos
que sao parte da sua identidade e atratividade a nivel turistico.

4.4.2. TENDENCIAS DE EVOLUGCAO SEM REVISAO DO PROTRAM

A evolucdo das componentes associadas aos valores naturais, paisagisticos e patrimoniais, na auséncia
da revisdo do PROTRAM, podera apresentar-se, ao longo do tempo, tendencialmente negativa.

Apesar da existéncia diversos instrumentos de gestéo territorial e estratégias orientadas para a protecéo e
conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade, verifica-se que a sua adoc¢éo e integracao de
medidas ficam por concretizar de um modo mais assertivo, permanecendo igualmente por definir um
conjunto de objetivos ambientais complementares na elaboracdo PROTRAM que permitirdo alcangcar um
bom estado de conservacgéo para os habitats e/ou espécies presentes.

Considera-se, por isso, expetavel o aumento da degradacao dos ecossistemas, nao s6 pelo desequilibrio
das populagBes animais e vegetais decorrente da proliferacdo de espécies exéticas invasoras e
fragmentagdo dos habitats, mas também pela continuada presséo e expansdo urbana que promove a
destruic&o do coberto vegetal e, consequentemente a impermeabilizacdo do solo.

Constata-se, ainda, que a auséncia de projetos integradores que prevejam a recuperacao de espécies alvo
e/ou dos préprios habitats facilitard seu desaparecimento gradual, o que favorecerd a reducdo da
conectividade entre as diversas areas naturais presentes, prejudicando assim o movimento natural das
espécies, por um lado, enquanto por outro, diminui viabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas e do préprio
territério, dada a importéncia dos servigos prestados por estes, onde se destaca a prevencéao de fenémenos
catastroficos/riscos, retencao do solo, regulacéo do ciclo da agua, refagio de biodiversidade, recreacao,
educacdo e ciéncia, para além da informacéo estética, espiritual e historica.

N

Ja no que se refere a componente paisagistica prevé-se que na auséncia desta revisdo, e com a
continuidade da situacdo atual, ocorra a introducdo de elementos dissonantes que promoveram a
descaracterizacéo da paisagem, quer pelo abandono das areas, quer pelo possivel aumento da pressao
urbanistica. Ainda relativamente ao patriménio, na auséncia implementacéo da revisdo do PROTRAM os
imoveis atualmente sem classificacao continuardo, em termos legais, sem protecao, aumentando o nimero
de situagcdes de abandono/ruina.

4.5. RISCOS E SUSCETIBILIDADES
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4.5.1. SITUACAO ATUAL

No Quadro 4.5.1, sdo apresentados os pontos mais significativos e diagnosticantes da caracterizacdo da
situacao atual relativamente ao FS “riscos e Suscetibilidades”.

Quadro 4.5.1 - Questdes-chave da situacao atual para o FS “Riscos e Suscetibilidades”

Questdes-Chave

Os principais riscos naturais que se destacam na RAM, pela sua maior incidéncia sdo: cheias e inundagdes rapidas e aluvides,
inundacdes e galgamentos costeiros, movimento de massas em vertentes e incéndios florestais.

Os principais riscos tecnolégicos que se destacam na RAM, pela sua maior incidéncia séo: acidentes em areas de parques
industriais, acidentes com substancias perigosas e acidentes com transporte terrestre de mercadorias perigosas.

A Estratégia CLIMA-Madeira define a estratégia de adaptagédo as alteragGes climaticas da Regido Auténoma da Madeira, tendo
assim determinado uma serie de medidas de adaptagao para cada um dos setores (Agricultura e Florestas, Biodiversidade,
energia, Riscos Hidrogeomorfologcos, Recursos Hidricos, Salde Humana e Turismo).

4.5.2. TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM REVISAO DO PROTRAM

Considerando a atual situagdo na area de intervencdo do PROTRAM relativamente aos riscos naturais e
tecnoldgicos, prevé-se que sem a revisao deste instrumento se mantenha uma tendéncia negativa no que
respeita as ameacas e riscos identificados, sem uma politica de gestéo integrada e articulada entre os
diferentes instrumentos de gestéo territorial e de riscos, que efetivamente contribuam para a minimizagéo
quer das ocorréncias, quer da severidade das suas consequéncias.

Perspetiva-se também uma evolucdo negativa, ndo expressiva, ao nivel da ocorréncia de dissonancias
ambientais.

Relativamente & adaptacéo e resiliéncia as alteracdes climaticas perspetiva-se igualmente que a situacao
possa evoluir negativamente sem o correto ordenamento previsto com a implementacdo do Plano.

Em sintese, perspetiva-se que a evolugdo das componentes associadas aos riscos e suscetibilidades
identificados se apresente tendencialmente negativa pois manter-se-ao as condi¢cdes para a concretizagéo
das principais ameacas identificadas nos elementos caracterizagéo e diagndstico da area de intervencao.
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5. QUAIS OS EFEITOS MAIS SIGNIFICATIVOS DA
IMPLEMENTACAO DA REVISAO DO PROTRAM?

Da avaliacao das normas orientadoras (e respetivas acdes) da proposta de revisdo do PROTRAM resultou
a identificacdo das seguintes efeitos negativos e efeitos positivos mais significativos (Quadro 5.1):

Quadro 5.1 - Sintese dos principais efeitos positivos e efeitos negativos, por FS

Fator de

Sustentabilidade Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos Positivos:

- Contributo para a valorizagao e preservagdo dos recursos endégenos da RAM, promovendo uma

transicao para a economia verde.

Desenvolvimento - Contributo para a melhoria das ligagdes externas da RAM e entre ilhas com efeitos positivos na
Econémico dindmica econémica.

Efeitos Negativos:

N&o identificados.

Efeitos Positivos:

- Contributo para a melhoria dos niveis de salde e bem-estar da populacdo e da qualidade
ambiental.

- Contributo para o equilibrio e coeréncia das dinamicas territoriais, promovendo a qualificacéo e
coesao do territorio.

- Contributo para a mobilidade de pessoas e bens dentro do territério nacional.

- Contributo para a coeséo social e melhoria da capacidade de respostas dos equipamentos
educativos as necessidades sociais e econémicas da RAM.

ualificacéo, . oo o ) S .
?oeséo tegrritorial e |- Contributo para a qualificacao e organizagdo do territério, garantindo o equilibrio e a coeréncia das
Social dinamicas territoriais, promovendo a articulagcdo das diferentes atividades econémicas que se

desenvolvem na RAM, com especial foco para as que dependem da preservagdo dos recursos
naturais e enddégenos que constituem elementos fundamentais para o desenvolvimento das
economias locais e de escala.

- Contributo para a coesédo, qualificagdo e organizagdo territorial e equilibrio das dinamicas
territoriais.

Efeitos Negativos:

N&o identificados.

Efeitos Positivos:

- Contributo para a preservacao e valorizagdo dos recursos hidricos, do solo e das florestas através
da identificac@o e valorizagdo dos ecossistemas ecoldgicos, bem como através da redefinicdo e
integracéo da EER e RAR nos diferentes instrumentos de gestéo territorial.

- A integracdo das orientacdes do PROF-RAM nos PMOT contribui para a gestéo adequada dos
valores naturais e requalificagéo dos recursos florestais, com a consequente reducéo do risco de
incéndio.

- As normas e acdes consideradas contribuem para a protecéo dos recursos naturais assumindo
uma politica integrada e coordenada de ordenamento, planeamento e gestéo do territério que vise
assegurar a valorizacéo e requalificacdo ambiental dos recursos naturais e aproveitamento dos
recursos enddégenos.

- Detetar e promover a atenuacgéo de potenciais constrangimentos identificados das zonas costeiras,
Recursos Naturais | através de uma melhor adequabilidade nas praticas de gestéo de acesso e usufruicdo destas zonas.
- Otimizar as ligagGes maritimas entre as ilhas da Madeira e de Porto Santo, e contribuir assim para
um melhor e maior aproveitamento econémico do meio marinho mas garantindo a sustentabilidade
nomeadamente ecolégica do recurso mar, minimizando os impactes da atividade de transporte
associada.

- Oportunidade para divulgar nomeadamente a estratégia de ordenamento do espago maritimo da
RAM e/ou outros referenciais associados ao setor do Mar e que se constituem determinantes para
o salvaguarda do recurso.

- Oportunidade para promover a diversificagéo da oferta formativa, potenciando a integragéo nesses
curriculos de novas atividades e dinamicas regionais associadas a gestao e usufruto dos recursos
naturais em terra e no mar, e a requalificagéo / reorientagcéo de atividades tradicionais.

- Oportunidade de atualizar, sempre que pertinente, planos como o plano de situacdo do
ordenamento do espaco maritimo e planos de gestdo das areas classificadas marinhas, a
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AAE PROTRAM

Fator de

Sustentabilidade Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

informacgéo disponivel mais atualizada e dotar assim a RAM de instrumentos verdadeiramente
concretizaveis e capazes de melhor salvaguardar o recurso Mar e servicos ecossistémicos
associados.

- Detetar e promover a atenuacao de potenciais constrangimentos identificados das zonas costeiras,
interface terra-mar, através de uma melhor adequabilidade nas praticas de gestdo de acesso e
usufruicdo destas areas.

- Efeitos positivos sobre a gestéo das florestas, do seu manancial e potencial, articulado com outras
politicas de ordenamento e gestéo de recursos naturais.

Efeitos Negativos:
Nao identificados.
Efeitos Positivos:
- Contributo significativamente positivo para a conservagao dos ecossistemas e biodiversidade, bem
como para a qualidade paisagistica e salvaguarda do patriménio.
- Garantir e assegurar a protecéo e a promogao dos valores naturais pressentes.
- Aumento do conhecimento técnico e cientifico;

Implementacgéo de atividades de sensibilizacéo e educa¢éo ambiental;
- Promocgédo e adocdo de praticas agricolas ambientalmente sustentaveis com efeitos positivos
sobre a componente natural e paisagistica da Al.
- Oportunidade de assegurar a diminuigdo da perda de biodiversidade e de servicos ecossistémicos,
tendo em consideracao o papel que estes servicos desempenham no que concerne ao efetiva
capacidade territorial de ser resiliente e adaptativo perante eventos extremos nomeadamente
associados as alteragées climaticas.
- Com contributo significativamente positivo para a conservagéo dos ecossistemas marinhos, bem
como para a valorizagao das paisagens subaquaticas.
- Agbes que visem a protecdo e valorizagdo da orla costeira contribuem positivamente para a
reposicao das condi¢gdes naturais da orla costeira e paisagem associada, aumentando a resiliéncia
contra os efeitos nefastos associados as altera¢des climaticas, bem como promovendo a qualidade
de vida e o usufruto destes locais para atividades de recreio e lazer.
- Contributo para melhoria da qualidade paisagistica e preservacao das singularidades especificas
de cada unidade de paisagem.
- Efeitos positivos sobre o controlo que qualidade ecolégica dessas massas de agua superficiais e
subterraneas.
- Preservacgéo da qualidade do patrimoénio edificado existente.
- Potenciais efeitos positivos na protecao de valores naturais, patrimoniais e paisagisticos que se
Valores Naturais, encontrem ameacados pela presséo edificatdria sobre a orla costeira.

Paisagisticos e - Adogao de solugdes que permitam a gestao racional e prote¢cao dos recursos naturais, a inclusao

Patrimoniais de biomateriais e alternativas ecologicamente funcionais de engenharia natural.

- Desenvolvimento de acdes de sensibilizagdo, orientadas para a promog¢éo dos valores naturais
presentes e dos servigos prestados pelos ecossistemas existentes.
- Adocéo de solugfes que permitam a gestao racional e protecao dos recursos naturais presentes
e melhoria dos servicos ambientais que se traduzirdo no aumento da qualidade de vida das
populacdes.
- Aumentar a reutilizag@o de materiais, diminuindo a necessidade de consumo de recursos naturais.
-Reduzir/eliminar o volume de residuos produzidos sem tratamento e consequentemente a area
necessaria disponivel para a sua deposicdo, bem como otimizacdo dos procedimentos de
transporte e/ou tratamento.
- Oportunidade para adocgéo de praticas que permitiram o uso eficiente ou (re)aproveitamento dos
recursos necessarios ao processo industrial (p.e. agua). - Oportunidade para reencaminhamento
dos residuos resultantes (p.e. lamas) para a valorizagao organica (p.e. compostagem) .
- Oportunidade para introduzir medidas de adaptacdo as AlteragGes Climéaticas que permitam
minimizar os riscos para a biodiversidade e sobre as espécies e areas protegidas.
- Oportunidades resultantes da gestéo e prote¢éo dos valores naturais, nomeadamente adaptada
as condicdes edafoclimaticas locais que tenham a capacidade de lidar com fenémenos extremos;
- Oportunidade para garantir a salvaguarda do sistema biofisico da orla costeira e funcdes
determinantes a nivel ecoldgico associadas.
Potenciais efeitos positivos também sobre a protecdo e salvaguarda dos valores naturais,
paisagisticos e patrimoniais, bastante significativos e identitarios desta ilha, com especial destaque
para o sistema dunar.

Efeitos Negativos:
N&o identificados.
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Fator de
Sustentabilidade

Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Riscos e
Vulnerabilidades

Efeitos Positivos:

- A identificacdo dos servigos dos ecossistemas presentes permitird melhor aferir e compreender o
papel que estes desempenham através dos servigos que prestam nomeadamente no que concerne
ao contributo para a mitigacdo e adaptacédo do territério face aos riscos naturais bem como aos
fenémenos resultantes das alteracGes climaticas.

- Oportunidades resultantes da gestéo e protecéo dos valores naturais, nomeadamente adaptada
as condicdes edafoclimaticas locais que tenham a capacidade de lidar com fendmenos extremos.

- Garantir a oportunidade de salvaguarda de pessoas e bens, através da prevengao e minimizagao
dos riscos.

- Garantir o melhor uso do solo, salvaguardando a seguranca de pessoas e bens, através da
preven¢ao e minimizacao dos riscos.

- Oportunidade de integrar nos planos de ordenamento e gestdo das areas classificadas a
informacéo disponivel mais atualizada e dotar assim o territorio de instrumentos verdadeiramente
concretizaveis e capazes de melhor salvaguardar pessoas e bens nomeadamente no que concerne
a possibilidade de ocorréncia de eventos naturais extremos resultantes das alteragdes climaticas.

- Oportunidade de assegurar a inexisténcia de perda de biodiversidade e de servicos
ecossistémicos, tendo em consideracéo o papel que estes servicos desempenham no que concerne
ao efetiva capacidade territorial de ser resiliente e adaptativo perante eventos extremos
nomeadamente associados as alteragdes climaticas.

- Aumento da resiliéncia e capacidade de adaptacdo dos solos, de modo a que respondam aos
riscos naturais, ou mesmo fendmenos extremos resultantes das alterages climaticas, como
fenémenos de seca extrema, por exemplo.

- Oportunidade para melhor aferir e compreender o papel que os servicos prestados pelos
ecossistemas da REN presentes desempenham nomeadamente no que concerne a efetiva
capacidade territorial de ser resiliente e adaptativo perante eventos extremos nomeadamente
associados as alteracdes climaticas.

- Garantir a salvaguarda e seguranca de pessoas e bens, através da prevencéo e minimizagao dos
riscos como movimentos de vertentes.

- Garantir a salvaguarda e prote¢do dos recursos hidricos, de modo a eliminar/reduzir 0s riscos
nomeadamente de contaminagdo por substancias perigosas.

- Garantir a correta ordenacéo do territdrio, salvaguardando a seguranca de pessoas e bens,
através da prevencgédo e minimizacdo dos riscos, nomeadamente tecnoldgicos;

- Oportunidade para requalificar areas industriais que possam constituir-se como dissonancias.

- Garantir a correta ordenacéo do territorio nomeadamente da orla costeira, salvaguardando o
sistema biofisico e fungbes determinantes a nivel ecolégico associadas, bem como a seguranga de
pessoas e bens, através da prevengdo e minimizagédo dos riscos, como galgamentos costeiros,
movimentos de vertentes.

- Garantir a correta ordenagao do territério nomeadamente dos espagos verdes, salvaguardando a
seguranga de pessoas e bens, através da prevengdo e minimizagdo do risco de
cheias/inundagdes/aluvides.

- Oportunidade de incluir nas boas préticas urbanisticas orientacdes que promovam as melhores
préaticas disponiveis de adaptacao e resiliéncia dos edificios aos fendmenos extremos,
nomeadamente resultantes das altera¢des climaticas;

- Oportunidade para garantir a salvaguarda do sistema biofisico da orla costeira e fungdes
determinantes a nivel ecol6gico associadas.

- Oportunidade de criagéo de condigbes de seguranca e acessibilidade, potenciando uma resposta
adequada perante a ocorréncia de eventos naturais e extremos, bem como ocorréncia de incidentes
tecnoldgicos.

- Garantir a salvaguarda e protecédo dos recursos hidricos, de modo a eliminar/reduzir os riscos
nomeadamente de contaminagdo por substancias perigosas.

Efeitos Negativos:

- Aumento da probabilidade de ocorréncia de riscos de acidentes maritimos envolvendo substancias
perigosas.

- Aumento da probabilidade de ocorréncia de riscos de acidentes aéreos.

Secretaria Regional
do Ambiente, Recursos Naturais

Ahh N ~ :@ e Alteragdes Climaticas
Ak b Quaternaire \’) S Reglio Auténoma Diregéio Regional de Ordenamento
A b B Portugal I | Goversa Reoma do Territério


https://www.madeira.gov.pt/

N
N,
AAE FPROTRANM

6. QUE RECOMENDAGCOES DEVEM SER SEGUIDAS?

O Quadro 6.1 apresenta as recomendacdes propostas para a revisdo do PROTRAM, em sintonia com os
objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos para a AAE. De realgar, uma vez mais, que existem
diversas recomendac@es da AAE que foram ja internalizadas na atual proposta do PROTRAM (identificadas
nos respetivos FS no RA) e que diversas das recomendag¢fes que ainda permanecem sdo em alguns casos
complementares ao PROTRAM e devem ser assimiladas no ambito de outros instrumentos ou ferramentas
de forma a potenciar e maximizar os efeitos positivos do proprio PROTRAM.

Quadro 6.1 - Sintese das principais recomendag¢des da AAE, por FS

Fator de

Sustentabilidade Recomendacdes

= Assegurar, em sede do POC Madeira, a devida articulacdo da pesca e aquicultura com o sector do
turismo (numa perspetiva de equilibrio com outros sectores de atividade), para a revitalizagéo das areas
ocupadas por comunidades de pescadores, ou para o reforgo de 1&D para os sectores (em articulagao
com o PSOEM), bem como pela sua importancia quer no sistema territorial em analise e na necessaria
complementaridade da interface e dinamicas terra-mar e da respetiva articulagdo com o PSOEM, e da
revisdo da rede de portos e respetivas funcoes.

Em todos os sistemas produtivos devera promover-se o acompanhamento das opgdes estratégicas de
base territorial através de instrumentos que visem a valorizagdo da sustentabilidade ambiental e o
potencial da biodiversidade, diferenciando pela exceléncia a base produtiva da RAM. Para a
prossecucdo deste objetivo, deverd incentivar-se a implementacdo de esquemas de certificagéo
ambiental (e.g. certificagdo de sistemas de gestao florestal, de produtos da agricultura biologica, e de
produtos turisticos) e a realizagédo de parcerias publico-privadas (e.g. a iniciativa “European Business
and Biodiversity Campaign, EBBC").

Internalizar normas / agdes para o reforco da implementacéo da legislacéo e instrumentos e estratégias
nacionais a nivel energético, designadamente do PNAER2020 e o Compromisso Crescimento Verde,
focando o reforco do peso das energias renovaveis: aumentar a producéo de energia elétrica com base
em FER e aumentar a percentagem de incorporagdo de renovaveis no consumo de energia nos
diferentes setores, incluindo os transportes, arrefecimento e aquecimento de edificios e eletricidade
(analisando o mix de producgéo de energia elétrica da RAM (na ilha da Madeira entre 65% e 83% da
energia produzida mensalmente é de origem térmica diesel ou gas natural).

Considera-se fundamental a realizagdo de estudos e/ou existéncia de incentivos que apoiem a transigéo
para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores da atividade econémica.

Desenvolvimento
econdémico

Integrar acdes associadas a promogéao/adequacao de incentivos a fixacao de populagéo nos concelhos
norte da ilha da Madeira, minimizando o problema do abandono das areas rurais, nomeadamente através
da criagdo de incentivos a fixagdo de migrantes neste territorio.
Incluir normas, ao mesmo nivel de outros sectores, como os transportes, associadas a melhoria do nivel
de atendimento e de tratamento dos sistemas de saneamento, reduzindo o impacte causado por uma
drenagem e tratamento deficiente. O cumprimento das exigéncias da Diretiva Quadro da Agua (DQA)
coloca diversos desafios aos agentes econémicos e autoridades ambientais, sendo que também o sector
dos servicos de aguas (abastecimento e saneamento) enfrenta desafios importantes, sendo assim,
fundamental assegurar numa estratégia de qualificagao territorial e social a qualidade destes servigos
essenciais ao bem-estar dos cidaddos, ao funcionamento do sistema econémico e a protecdo da
qualidade do ambiente.

Qualificacéo, = Incluir estudos de avaliagcdo e revisdo dos modelos de gestdo e operacionaliza¢cdo dos servicos de
Coeséo Territorial e | abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais e redugao, reciclagem e valorizacéo

Social de residuos, tendo em consideracao os respetivos niveis de atendimento. Pretende-se contribuir, deste

modo, para a otimizagao dos servi¢os de abastecimento de agua (reducéo das perdas), saneamento de
aguas residuais e gestao de residuos, através da promogao de modelos estratégicos e operacionais que
promovam a equidade, a coesao territorial, a melhoria da qualidade de vida das populacdes e o
aproveitamento de economias de escala (e.g. modelos intermunicipais ou multimunicipais, concessoes,
parcerias publico-privadas).
Analisar as deficiéncias do sistema de AA e criar mecanismos e financiamento para aquisicdo de
tecnologias inovadoras de gestdo do servigo publico de abastecimento de agua, tais como, sistemas de
telemetria em “Baixa” de modo a permitir a monitorizagéo e controlo das perdas de agua e consumos,
ou de tecnologias avangadas de tratamento, desinfecéo e reutilizacdo das aguas residuais, valorizagéo
organica das respetivas lamas ou microalgas de depuracéo, e valorizagdo material ou energética de
outros subprodutos resultantes do tratamento (p.e. biogas, nutrientes, acidos gordos, PHA, etc.).
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Fator de
Sustentabilidade

Recomendacdes

Recursos Naturais

Integrar, para além das preocupagdes integradas nas normas nS.IT 11 e nS.IT 12, mecanismos e
incentivos que aumentem a capacidade de producéo interna de energia a partir de fontes de energia
renovaveis e reduzir a dependéncia de fontes fosseis de energia e apoiando a descarbonizacdo da
economia.

Valores Naturais,
Paisagisticos e
Patrimoniais

Monitorizar a potencial fragmentacdo ou destruicdo de habitats em locais ambientalmente sensiveis
(classificados ou identificados como pertinentes corredores ecolégicos), afetados quer pela realizagéo
de obras de requalificacdo ou construcdo com impacte significativo nos ecossistemas. Essa
monitorizagao podera ser assegurada, por exemplo, no ambito dos respetivos cadernos de encargos
dessas intervengdes.

Reabilitar o patriménio construido, tornando-o funcionalmente atrativo no sentido de responder as
necessidades da Regié@o e da sua populacéo, podendo albergar atividades de diversas indoles como:
turisticas, recreativas, culturais e histdricas.

Riscos e
Vulnerabilidades

Desenvolver / Implementar uma proposta de estratégia de concertacéo entre entidades através de um
plano de governacao que defina e assegure a continuidade do conhecimento e identificacdo atempada
e a correcdo de eventuais efeitos extremos e/ou negativos que possam surgir relativamente a riscos
naturais e tecnoldgicos adotando sempre uma abordagem multidisciplinar.

Definir e concretizar um quadro de governagdo que assuma e assegure o reforco da capacidade de
resiliéncia e adaptacéo as alteragdes climaticas.

30

Secretaria Regional

do Ambiente, Recursos Naturais
e Alteragdes Climaticas

° A‘:f“"m* Dire(;éo_ Be_gional de Ordenamento

' do Territorio

ARk =)
e OTS



https://www.madeira.gov.pt/

N

AAE FPROTRANM

N

7.0 QUE ACONTECE APOS A APROVACAO DO
PROTRAM?

Com a entrada em vigor da revisdo do PROTRAM, inicia-se a Fase 3 do processo de AAE, de Seguimento.
Esta etapa requer que a Direcdo Regional do Ordenamento do Territério adote as medidas necessarias no
sentido de estruturar uma equipa de acompanhamento da AAE que desenvolva as atividades previstas,
nomeadamente a execucdo da avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacdo /execucdo do PROTRAM, verificando se estdo a ser adotadas as medidas constantes na
Declaragdo Ambiental.

Assim, sdo utilizados indicadores de execugdo de acordo com a metodologia definida no Relatério
Ambiental (RA), e que se devem articular em dois niveis de atuacéo:

= O da evolucao das variaveis de estado que caracterizam o territério em analise — Monitorizacao
Territorial (Quadro 7.1);

= O da monitorizacdo da implementacéo das conclusdes emanadas do RA (do ponto de vista dos
efeitos negativos e positivos identificados, bem como das recomendacfes) — Monitorizacéo
Estratégica.

A Direcéo Regional do Ordenamento do Territorio devera proceder a divulgacédo, periddica minima anual,
dos resultados do controlo, de acordo com a legislagdo em vigor, com entrega de relatérios de
monitorizacao a Direcdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas e que deverdo igualmente ser
disponibilizados as entidades com responsabilidades ambientais especificas e ao publico em geral.

Quadro 7.1 - Indicadores de monitorizagdo ou seguimento para a area de intervengdo do PROTRAM

Designacédo do Indicador Frequéncia Fontes dNe
Informacgéo
Desenvolvimento Econémico
Evolucédo do nimero de empresas, valor acrescentado bruto e pessoas ao
servico nas empresas por localizagéo geografica (concelho) e setor de anual INE
atividade
Empresas com atividades em inovagé&o e evolu¢éo do volume de negdcios
anual INE
resultante da venda de novos produtos
Estabelecimentos turisticos, por tipologia, por unidade geografica anual DREM
(concelho)
Evolucdo dos navios de cruzeiro que entraram nos portos da RAM anual DREM
Areas e principais producdes agricolas bienal DREM
Emissao de energia elétrica por tipologia (GWh) e consumo por setor anual DREM
(kwh).
Extensédo da linha de costa sujeita a estratégias de desenvolvimento local Bienal DROT
(pescas)
Qualificacdo, Coesdao Territorial e Social
Analise do resultado das medidas e a¢des implementadas tendo em vista anual CM’s
a resposta a dinamica migratéria
Distribuicdo espacial da populacédo e das atividades econémicas anual INE
Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagao por tipologia e anual CM’s; DROT
capacidade de resposta
Analise integrada do sistema de infraestruturas de mobilidade e anual CM’s; DROT
acessibilidades externas aéreas e maritimas no territério da RAM.
Nivel de atendimento em drenagem de aguas residuais anual Entidades Gestoras
Niveis de atendimento em tratamento de aguas residuais anual Entidades Gestoras
Proporcéo de residuos urbanos preparados para reutilizacao e reciclagem anual Entidades Gestoras
Agua segura anual Entidades Gestoras
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Designacéo do Indicador Frequéncia Fontes d~e
Informacéao

Recursos Naturais
Agoes ao nivel dos solos que contribuam para a capacidade de adaptacéo Bienal CM’s; DRAAC
as alteracdes climaticas, ao nivel local.
Area edificada em zonas naturais e dominio publico hidrico (areas com Bienal CM’s; DRAAC; IFCN,
elevado valor ecolégico e/ou paisagistico) (ha; % da Al). IP-RAM
Agoes que promovam a capacidade de sequestro de carbono dos Bienal I IFCN, IP-RAM
ecossistemas florestais na RAM (n.°, descricéo)
Plantagdo de area florestal de producéo e de protecgao, (ha, %) Bienal CM’s; DRAAC; IFCN,

IP-RAM
Estado final das massas de agua de superficie e subterraneas Bienal DRAAC
Evolucédo na cobertura de Zonas Marinhas Protegidas, incluindo areas da Bienal SRMP
Rede Natura 2000 e areas designadas ao abrigo de acordos
internacionais (em termos de area e tempo e grau de implementacéo)
Penetracdo de FER na producéo elétrica (%) anual DREM
Consumo de combustivel automovel por habitante (tep/ hab) anual DREM
Consumo anual de combustiveis alternativos nos transportes publicos | DREM
(tep/ano; l/ano) anua
(Fz/c(j)l)ﬂmos com certificac@o energética por tipologia de classe energética anual ADENE
Extensédo da linha de costa sujeita a estratégias de desenvolvimento local Bienal SRMP
(pescas)
Evolucéo na cobertura de Zonas Marinhas Protegidas, incluindo areas da Bienal SRMP
Rede Natura 2000 e areas designadas ao abrigo de acordos
internacionais (em termos de area e tempo e grau de implementacdo)
Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais
Agbes concretizadas para a gestédo e conservagao da natureza no ambito Bienal DRAAC / IFCN, IP-RAM
dos IGT s em vigor
Percursos pedestres homologados e/ou municipais (n.° e localizacéo) Bienal DROT /Municipios
Espécies exoticas/invasoras presentes (n.° e distribuicéo) Bienal IFCN, IP-RAM
Habitats e espécies protegidas abrangidas por legislagdo nacional e Bienal IFCN, IP-RAM
comunitaria
Acoes de preservagédo e/ou valorizagéo da paisagem e/ou patriménio (n.° e Bienal DRAAC / IFCN, IP-RAM
€)
Riscos e Suscetibilidades
Estudos e projetos no dominio do ordenamento do territério, do urbanismo Bienal DRAAC; DROT
e da requalificacao ambiental, com analise de vulnerabilidade aos riscos
naturais
Projetos aprovados que contemplem medidas de adaptacao as AC ao Bienal DRAAC
nivel da biodiversidade e ecossistemas
Projetos de construgéo ou reforgo de infraestruturas de prevencao contra Bienal DRAAC; DROT

riscos naturais extremos

Y

bbb
A kA Quaternaire ( -/)
A b B Portugal .

Secretaria Regional

do Ambiente, Recursos Naturais
e Alteragdes Climaticas

Direcao Regional de Ordenamento

do Territério


https://www.madeira.gov.pt/

N
N
AAE PROTRAM

8. SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES

A ponderacao do cenario global acima apresentado, articulado com a andlise desenvolvida sobre o nivel
de influéncia dos objetivos e das acdes normativas da proposta de revisdo do PROTRAM sobre os
indicadores e critérios selecionados em cada FS, traduz um balanco final significativamente positivo
relativamente a situacao atual da area de intervencgao.

A AAE da revisdo do PROTRAM procurou constituir-se como um instrumento prospetivo de
sustentabilidade através da identificacdo de fatores que permitiram desenvolver uma avaliacdo que fosse
ao encontro dos objetivos estratégicos da Regido e dos varios sistemas setoriais e territoriais e que
respeitasse o contexto local da atuacéo do Programa.

E importante referir que ao longo do processo de planeamento foram ja salvaguardadas consideracdes e
recomendacdes da AAE e que integram ja4 a versdo da proposta do Programa também submetida a
consulta publica.

Assim, e numa andlise por FS, apresentam-se resumidamente as principais consideracoes:
Desenvolvimento Econdmico

O modelo de desenvolvimento econémico da RAM centra-se num conjunto de atividades econdémicas que
condicionam o crescimento sustentado e diversificado da economia. Neste sentido, € necessario encetar
um processo de revitalizacdo da economia, introduzindo maior intensidade de conhecimento,
rejuvenescimento da capacidade empresarial endégena.

Neste sentido o PROTRAM ir& contribuir para a promog¢éo e dinamizacdo das atividades econdémicas
associadas ao setor primario, sobretudo a agricultura e atividade agroflorestal, através da preservagéo dos
recursos naturais e identificacé@o e valorizacdo dos servicos prestados pelos ecossistemas naturais.

Por outro lado, a introducdo de questdes como a bio sustentabilidade, eficiéncia energética em edificios,
mobilidade sustentavel e altera¢des climaticas criam novos desafios a economia da RAM e introduzem
uma nova dindmica que ira contribuir para a criacéo de riqueza e emprego.

Relativamente ao setor do turismo, o PROTAM ira contribuir para qualificar e consolidar a oferta turistica,
com a aposta na especializacdo de mao de obra, diversificacéo territorial da oferta.

Surge ainda a necessidade de reforcar a acdo do PROTRAM na valorizag&o dos recursos e tecnologias do
mar, inddstria agroalimentar e sustentabilidade ambiental das empresas e de todos os setores de atividade
com efeitos negativos no ambiente e na saude e bem-estar da populacéo.

Qualificacédo, Coesao Territorial

O PROTRAM contribui para a coeséo territorial, respondendo aos desafios de diversificacdo e de
sustentacdo das atividades econdmicas e recursos naturais, com respeito pelas condicionantes existentes
no territorio, contribuindo para a afirmacdo da RAM no contexto nacional, nomeadamente através da
analise da viabilidade de criacao de novas ligacdes aéreas e maritimas internas e externas.
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Existe ainda uma preocupacéo em adaptar a oferta formativa as necessidades do mercado e promover a
planeamento e ordenamento dos equipamentos sociais da RAM, contribuindo para coesdo social e
territorial, a promocao da igualdade de oportunidades e promocao da qualidade de vida.

Relativamente a diferenciacéo rural-urbana, o PROTRAM contribui para atenuar as assimetrias territoriais,
através da qualificacdo do territério. Contudo considera-se que o Programa deve ser mais incisivo na
promocéo de incentivos a fixacdo da populacao e atividades econémicas nos concelhos da costa norte da
ilha da Madeira. Ainda no que concerne a coesdo territorial e qualidade de vida, o PROTRAM deve focar
as questdes associadas ao baixo atendimento em drenagem e tratamento de aguas residuais, contribuindo
para a protecdo do ambiente e criacdo de condi¢cdes de salubridade para a populacdo e empresas.
Também é importante promover sistemas de gestao e operacionalizacao dos servicos ambientais eficientes
e eficazes que analisem as deficiéncias do sistema de AA, criem mecanismos e financiamento para
aquisicdo de tecnologias inovadoras de gestdo do servigo publico de abastecimento de agua, tais como,
sistemas de telemetria em “Baixa” de modo a permitir a monitorizagdo e controlo das perdas de agua e
consumos, ou de tecnologias avancadas de tratamento, desinfe¢éo e reutilizacdo das aguas residuais, e
valorizagdo dos subprodutos resultantes do tratamento de aguas residuais.

No computo geral, o PROTRAM contribui ainda para a qualificacdo e organizacéo do territério, conferindo
equilibrio e coeréncia ao territorio, promovendo a articulacao das diferentes atividades econémicas que se
desenvolvem na RAM, com especial foco para a preservacdo dos recursos naturais e enddgenos que
constituem elementos fundamentais para o desenvolvimento das economias locais e de escala.

Recursos Naturais

Considera-se que o0 PROTRAM contribui para a prote¢do dos recursos naturais, assumindo uma politica
integrada e coordenada de ordenamento, planeamento e gestdo do territorio que visa a valorizacéo e
requalificagdo ambiental do territério e dos recursos naturais.

De um modo geral, o Programa contribui para a preservacao do estado e valorizagédo dos recursos hidricos,
contudo carece de um refor¢co nas normas e acgdes no que refere aos sistemas de drenagem e tratamento
de 4gua residuais (DTAR).

A andlise do FS Recursos Naturais, evidencia da necessidade do PROTRAM reforgar as normas e agfes
relativamente a articulacdo com a Estratégia para o Mar e o PSOEM Madeira, no sentido de potenciar o
recurso “Mar”, bem como na redugédo da dependéncia de fontes fosseis de energia e descarbonizacao dos
meios de transporte.

Na perspetiva do Recurso “Mar”, e sendo este um elemento de base fundamental a vivéncia num contexto
insular, considera-se que ndo sdo evidentes as sinergias e articulagées entre 0 PROTRAM e o PSOEM ou
a Estratégia para o Mar — Plano Mar Portugal — Madeira e que permitiram um melhor e maior
aproveitamento econdmico do recurso mas minimizando os impactes das atividades humanas associadas.

Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais

Verifica-se que a proposta de revisdo do PROTRAM apresenta apostas claras no sistema natural da
Regido, assumindo as necessidades especificas de cada ilha, e promovendo de forma articulada a
salvaguarda dos principais valores naturais, patrimoniais e paisagisticos.
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Sao propostas normas e acfes fundamentais para a dinamica e reabilitacdo dos sistemas naturais e para
a sua integracdo nos modelos e politicas de ordenamento e gestdo de recursos e do territdrio. Considera-
se que poderdo ainda ser potenciados alguns dos ja importantes efeitos positivos identificados,
essencialmente ao nivel de medidas complementares a essa estratégia e que poderdo traduzir-se em
efeitos também sinergéticos com outros fatores de sustentabilidade, como os riscos e suscetibilidades, ou
0S recursos naturais e mesmo a qualificagéo, coesdao territorial e social.

Riscos e Suscetibilidades

De um modo geral, considera-se que a implementacéo da revisdo do PROTRAM salvaguarda as questdes
cruciais relativas a este fator de sustentabilidade, perspetivando-se através da concretizagdo das normas
e a¢les, uma evolugéo positiva ao nivel da prevencéo e eliminacdo/minimizacdo dos riscos associados a
eventos naturais (riscos naturais), bem como associados as alteracdes climaticas.

Importa neste ambito destacar, a existéncia de normas de base setorial, especificas para o considerado
pelo Programa - “Sistema de riscos” - e que incluem entre outras normas para 0s riscos de aluvides,
incéndios, movimentos de massa em vertentes e secas.

Apesar de ndo terem sido definidas normas e acgbes especificas associadas a prevengdo e
eliminagdo/minimizacdo de riscos tecnoldgicos e dissonancias ambientais, considerando o objetivo de
sustentabilidade do Programa, algumas dessas normas e ac¢fes implicitamente salvaguardam essas
questdes.

No sentido de reforgar a necessidade de salvaguarda do territorio no d&mbito dos Riscos e Suscetibilidades,
o Relatério Ambiental sugere ainda algumas recomendag¢fes ao Programa.
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