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1. A ANATOMIA DA CORRUPCAO

A corrupcao, aceite como facto!, metafora ou conceito? tem servido (de) o centro de mesa
do debate politico, ideoldgico e ontologico da sociedade ocidental.

Desenhada e sentida, como a quimera de Homero3, a corrupcio, ou melhor escrito, a
historiografia da corrupgéo revela, na esséncia, a alteracdo da ordem das coisas, das regras
estabelecidas, a manipulagéo e o desvio das formas e do exercicio do poder.

A projecao sociologica e antropolégica e o contetido social sobre a “nebulosa da corrupgao”
vao, ou estdo, néo raras vezes, para além dos moldes e dos formatos juridicos.

Nota Antonio Jodo Maia que “a percepgéo social que os portugueses possuem relativamente
a problematica da corrupgéo afigura-se um factor de primordial importancia para o evoluir
do respectivo numero de ocorréncias, nomeadamente quando essa percepcio é atravessada
por um claro e forte sentimento de grande ineficacia das instituicoes da justica no seu
papel fundamental de despistar, punir, controlar e prevenir este tipo de praticas
criminosas.”

As representacoes comunicacionais usadas na discussdo publica e publicadas, criaram
uma “linguagem de expressdo comum”, em “transvase” da semantica da corrupcio que a
afasta ou a empurra para fora do dominio juridico-penal.

A primeira referéncia para a compreensao do fenémeno esta na delimitacdo das nocoes, e
na reducédo da complexidade das definigdes em que a semantica se situa a interseccao da
historia, da sociologia, da antropologia-juridica e do direito.

Ontogeneticamente inacabado, o conceito de corrupgao é permeavel ao “ambiente mental”?
e a sensibilidade do momento3.

' Em sentido bruto, limpo.

2“Compreender a Esfinge, compreender a poesia ¢ olha-la sem a tentagao de |he perguntar nada. E aceitar o
nucleo de siléncio donde todas as normas se destacam. A obra vale pela densidade de siléncio que nos impde.
Por isso os poetas que imaginam dizer tudo séo tdo vaos com as estatuas gesticulantes.” Eduardo Lourenco.
3 Figura ou besta mitolégica composta por “uma cabega de ledo, um corpo de cabra, e uma cauda de
serpente.” Homero.

4 “A guestéo da corrupcdo em Portugal: contributo para a sua caracterizac&o”, Anténio José Maia, Mestre em
Sociologia.

5 Se aceitarmos o conceito de Churchill de que “nao existe opini&o publica, existe opinido publicada.”

6 “Transvase” e “Metempsicose Joyceana’.

7 Como o sente Daniel Dennett.

8 “Sou um convalescente do momento.” Fernando Pessoa.
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A limpeza e a luminosidade? dos conceitos é condicdo da legibilidade do discurso sobre a
corrupgao, porque € necessario saber de falamos quando todos falamos de corrup¢éo. 10

A afericdo térmica da corrupgao na Unido Europeia foi medida pela Comissdo Europeia no
Relatério Anticorrupcdo da Unido Europeia, documento apresentado ao Parlamento
Europeu e ao Conselho a 3 de dezembro de 2014.

Regista a Comissao Europeia que «a crise financeira colocou uma pressao adicional sobre
os europeus € os seus governos. Face aos atuais desafios econémicos, tanto na Europa
como no resto do mundo, é necessaria uma maior garantia de integridade e transparéncia
das despesas publicas. Os cidadéos esperam que a Unido Europeia desempenhe um papel
importante para ajudar os Estados-Membros a proteger a economia legal contra a
criminalidade organizada, a fraude financeira e fiscal, o branqueamento de capitais ¢ a
corrupcdo, sobretudo em tempos de crise econémica e de austeridade orcamental. Estima-
se que os custos da corrup¢do para a economia da UE se elevem a 120 mil milhoes de EUR
por ano, apenas um pouco menos do que o orcamento anual da Unido Europeiall.

Europa 2020 é o nome da estratégia de crescimento da UE para a presente década, que
visa promover uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva, ajudando assim a UE ¢
os seus Estados-Membros a alcancar niveis elevados de emprego, produtividade e coesao
social. Os estudos realizados até agora sugerem que o éxito da estratégia Europa 2020
depende igualmente de fatores institucionais, como a boa governacéo, o Estado de direito
e o controlo da corrupg¢ao’2. A luta contra a corrupgéo contribui para a competitividade da
UE na economia mundial. Neste contexto, foram assinaladas medidas de luta contra a
corrupcéo relativamente a alguns Estados-Membros no ambito do Semestre Europeu — um
ciclo anual de coordenacdo das politicas econdmicas que implica uma analise
pormenorizada do plano de reformas economicas e estruturais dos Estados-Membros, bem
como recomendacées especificas por pais. De um modo mais geral, o aumento da eficiéncia
da administracédo publica pode, especialmente se for combinado com maior transparéncia,
ajudar a atenuar os riscos relacionados com a corrup¢ao. A Comunicacdo da Comissao
para um renascimento industrial europeu, de janeiro de 2014, coloca assim a tbénica na
qualidade da administracdo publica como um aspeto importante da estratégia de
crescimento da UE13.»

9" aluminosidade que lembra a pedra trabalhada pelo ponteiro” Sophia de Mello Breyner

10 “Pense-se nas ferramentas numa caixa de ferramentas. Esta |a (existe) o martelo, a serra, a regua, (...), a
cola, os pregos, os parafusos, - a fungdo das palavras € tdo diversa quanto a fungéo destes objetos.”
Wittgenstein

1 Os custos econdmicos totais da corrupgdo ndo podem ser calculados facilmente. O valor referido baseia-se
em estimativas de instituicdes e organismos especializados, como a Camara de Comércio Internacional, a
Transparency International, a Global Compact das Nagdes Unidas, o Férum Econémico Mundial, a publicagao
«Clean Business is Good Business» (de 2009), segundo as quais a corrupgéo corresponde a 5% do PIB a
nivel mundial. Cf. também a comunicagio da Comisséo sobre a luta contra a corrupgéo na UE, de 6 de junho
de 2011: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:PT:PDF.

12 Exceléncia na administragdo publica para a competitividade nos Estados-Membros da UE (2011-2012):
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-
publicadministration/

3 COM(2014) 14,
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Podem aceitar-se !4, para inventario e beneficio do assunto, certos pressupostos
fundacionais e nomotéticos:

a) Informar e esclarecer os trabalhadores da Direcdao Regional do Patriménio e
Informatica, sobre a corrupcdo, o seu conceito, riscos associados, fragilidades €
meios de defesa;

b) Antecipar, definir e identificar os espacos de analise para permitir organizar modelos
de resposta;

c) Enfrentar a corrupcao, percebendo-a, através de estratégias culturais, de prevencao,
e da intervencéao de meios e instrumentos formais de controlo.

Como e onde se situara o trabalhador em funcoes publicas!s face a um cenario hipotético
de corrupcao?

Se aceitarmos a licdo de Oscar Wilde, que lembra que o “cinico € um homem que sabe
tudo sobre precos e nada sobre valores” e que o “sentimentalista é um homem que atribui
ou reconhece um valor afetivo absurdo a tudo e nédo sabe o pre¢co de mercado de um
Unico artigo”16, talvez o trabalhador em funcoées publicas se situe no “intervalo térmico”
entre o cinico e o sentimentalista de Wilde.

4 Ha outros pressupostos e principios que seréo tratados através de documentos proprios: a) A carta de
miss&o; b) O Codigo de Etica e de Conduta; c) Plano de Gestao de Riscos e de agdes conexas.

'S Trabalhador no exercicio de fungdes publicas.

'8 Oscar Wilde in Lady Windermere’s Fan
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2. SUMARIO EXECUTIVO

1.0 A corrupgéao ameaca ou € suscetivel de ameacgar a seguranca nacional, a prosperidade
econémica e a reputacao e credibilidade internacional.

2.0 A estratégia da Direcao Regional do Patrimonio e Informatica, sera assente num triplice
critério17: prevenir a pratica de atos ou omissdées que, em si, sejam suscetiveis de
integrarem o conceito de corrupg¢éao e fraude através, designadamente, da avaliagao do risco
da sua ocorréncia (prevenir), reforcar os mecanismos e instrumentos de protecao contra a
corrupcdo e a fraude (proteger) e reduzir o impacto da corrupgao e adotar as medidas
eficazes e proporcionadas para a correcao de casos detetados de corrupcgéo, de fraude, ou
suspeita (preparar).

3.0 Aceites as responsabilidades e cuidados que sdo devidos (e exigidos) aos Estados-
membros!8, para prevenir, localizar e corrigir irregularidades e fraudes, deve estabelecer-
se e seguir-se uma estratégia que favoreca a adocado de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, em funcéo da natureza, extensao e conteudo do risco identificado.

O proposito ou étimo fundante da estratégia sera o de promover uma cultura de prevencao,
detecdo e correcao sustentado no principio da “tolerancia zero” para a pratica de atos
ilicitos e situacoes de fraude de e na aplicacéao dos principios de cultura ética por parte de
todos os dirigentes e trabalhadores da Diregao Regional do Patriménio e de Gestdo dos
Servicos Partilhados.

73P’s.

18 Definidos no Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas aoc Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coes&o, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesé&o e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n. 0 1083/2006 do Conselho.
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3. HISTORICO, PRESSUPOSTOS E CONTEXTO

E arecomendagéo n.° 1/200919 aprovada pelo Conselho de Prevencéao da Corrupcao (CPC),
entidade administrativa que funciona junto do Tribunal de Contas, que serve de referente
ontologico e fundacional ao presente plano.

Nos termos da citada recomendagéo, os organismos publicos sdo obrigados a elaborar
planos de gestdo da corrupcéo e infragoes conexas, bem como a realizar e apresentar
relatérios anuais de execucao.

Nasce a citada recomendagédo num contexto de implementacao de medidas, no ambito da
prevencdo da corrupc¢io e aumento da transparéncia da Administracdo Publica e, como
reflexo e em virtude20 da realizagdo de um questionario promovido pelo referido Conselho
sobre a matéria em causa.

A necessidade cautelar e revisionista de elaboracdo de um plano gestdo da corrupcéo e
infracdes conexas, tem, ou merece, duas notas de cuidado.

A primeira € a de que a propria recomendacédo do CPC, orténima, atribui especial atencao
e relevancia aos organismos com fungoes inspetivas e de auditoria.

A segunda €, ou constitui, uma marca ontogenética da Direcido Regional do Patrimoénio e
Informatica: a “transparéncia”.

Cotejadas, as duas notas, vém reforcar a necessidade de se adotarem medidas de gestéo
que contemplem a conceg¢io de um plano para o Instituto, assim como a sua
monotoriza¢ao, avaliacdo e revisdo, convidando-se, no processo, aberto e oxigenado, a
participacdo e todas as partes interessadas internas e externas.

9 Recomendagéo n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica Il série, n.° 140,
de 22 de julho.
20 Virtude decisoria.
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4. AMBITO E OBJETIVOS

A adocdo e elaboragcdo de um instrumento ou mecanismo de prevencéo de riscos de
corrupgéo para a Direcdo Regional do Patrimoénio e Informatica tem como étimo fundante
preservar e reforcar a integridade e a credibilidade do Instituto, no contexto das suas
atribuicées de gestdo e coordenacdo dos Fundos Europeus, e liberta-lo, tanto quanto
possivel, de quaisquer riscos no ambito de infracoes relacionadas com a pratica de atos de
corrupcao.

Elementos teleologicos/Objetivos:

1) Percecdo e identificacdo dos riscos de corrupgéo e infracdes conexas relativamente a
cada area ou unidade organica;

2) Tendo como referente o apuramento e avaliacdo dos riscos, a identificacdo das medidas
implementadas para prevenir a sua ocorréncia (Exemplo: medidas de controlo interno em
aplicacdo);

3) Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando ¢ sempre que tal se
justifique;

4) Definicio e identificacao dos varios responsavcis cnvolvidos na gestéo do plano.
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5.ESTRATEGIA E METODOLOGIA

5.1 Conceitos

Sao tomados e aceites, para beneficio do presente documento, tua res agitur, os conceitos
de risco e gestao de risco que o Tribunal de Contas seguiu e adotou no seu plano:

“Risco ¢ definido como o evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva e negativa na consecucao dos objetivos de
uma unidade organizacional”

“A Gestao de Risco é o processo através do qual as organizagées analisam metodicamente
os riscos inerentes ds respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as ativididades.”?!

Assim reunida, e oferecida a prova, € possivel definir, em abstrato, trés grupos de ilicitos
H t ’ 2
que podem integrar o conceito de “corrupcio e crimes conexos”:

a) Crimes de corrupcao;
b) Crimes conexos;
c) Infracdes conexas.

O detalhe ontolégico e métrico de cada um dos conceitos é efetuado no Anexo I ao Plano de
Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas.

21 Norma de Gestéo de Riscos, FERMA, 2003.
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Tipologia ou ontotipologia

Infracdo

Crimes de corrupgao (Codigo Penal)

Corrupgéo ativa (artigo 374.°),
Corrupcéo passiva (artigo 373.9)

Crimes conexos (Codigo Penal)

Q>0 OO0 00| TO
— — N e ~—

~—

Abuso de poder (artigo 382.°)

Tréfico de influéncia (artigo 335.°);
Peculato (artigo 375.°);

Peculato de uso (artigo 376.°);

Concussao (artigo 379.9);

Suborno (artigo 363.°),

Participacao econoémica em negécio (artigo
377.°)

InfragBes conexas: crimes contra o setor publico
(Cdodigo Penal)

Apropriagao ilegitima de bens publicos
(artigo 234.°);

Administragao danosa (artigo 235.°);
Violagao de segredo por funcionario (artigo
383.9);

Falsificagdo praticada por funcionario
(artigo 257.9);

Usurpagao de fungdes (artigo 358.°);
Abuso de confianca (artigo 205.°).

InfragBes conexas:
Lei Geral de Trabalho em Fung¢des Publicas
(LTPF);

a) Garantias de imparcialidade, Secgéo Il

b) Deve

Incompatibilidades e impedimentos, Artigo
n.°19.°

Incompatibilidades com outras fungdes,
Artigo 20.9;

Acumulagdo com outras fungdes publicas,
Artigo 21.°;

Acumulagdo com fungdes ou atividades
privadas, Artigo 22.°;

Proibicdes especificas, Artigo 24.°;

res do trabalhador, Artigo 73.° (LTFP).

Cadigo de Procedimento Administrativo (CPA)

a)
b)

Principio da Imparcialidade (artigo 9.°);
Garantias de imparcialidade (artigos 69.° a
76.°)

5.2 Qualificacdo do risco

Tomada e aceite o sentido concetual e ontolégico da Inspecao Geral de Financas (IGF)?2, o
grau de risco pode ser classificado em trés categorias: “elevado”, “moderado” ou “fraco”, em

» &«

funcoes de duas variaveis que integram a propria defini¢éo de risco:

a) Probabilidade de ocorréncia das situagdes que comportam “risco”;

b) Impacto estimado das infracgoes.

22 Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas.
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a) Probabilidade de ocorréncia das situagdées que comportam “risco”;

Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da Administracio.
Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da Administracdo que se
admite venha a ocorrer ao longo do ano.

Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais.

b) Impacto estimado das infragées.

Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violacdo grave dos principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado.

Moderado: a situacéo de risco pode comportar prejuizos financeiros ao Estado e perturbar
o normal funcionamento do organismo.

Fraco: a situacdo de risco em causa nao tem potencial para causar prejuizos financeiros
ao Estado, nédo sendo as infragoes em causa suscetiveis de provocar lesées ou danos
relevantes na imagem e operacionalidade da organizacao.
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6. A DIRECAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

A Direcao Regional do Patrimoénio e Informatica, abrevidamente designado por DRPI, € um
servico da administracdo direta da Regido Auténoma da Madeira, integrado na Vice-
Presidéncia do Governo e Assuntos Parlamentares, cujas atribuicdes, organica
funcionamento e competéncias estdo definidas no Decreto Regulamentar Regional n°
12/2018/M, de 24 de setembro.

6.1 Atribuicdes, missio e tipificacao dos servicos normalmente fornecidos.

Sao atribuicoes da DRPI, as definidas no artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
12/2018/M, de 24 de setembro.

E, ou constitui, missdo da Direcdo Regional do Patriménio e Informatica, «Executar e
controlar as acbes necessdrias para a aquisi¢do, gestdo e administragdo do patriménio da
Regido Auténoma da Madeira que ndo tenha sido transmitido nem esteja concessionado a
PATRIRAM — Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico Regional, S. A., assegurar o
aprovisionamento de bens e servigos da administracdo do Governo Regional, superintender
a politica regional para a area das comunicagdes, bem como apoiar a defini¢cdo de politicas
estratégicas nas dreas das tecnologias de informacgdo e comunicacdo e dos sistemas de
informacdo da administracdo publica regional, por forma a garantir a economia, a eficiéncia
e a eficacia do aparelho administrativo e a modernizagdo da administracdo regional e
promover as ag¢des necessdrias, assegurando o planeamento, a conce¢do, a execugdo e a
avaliacdo das iniciativas de informatiza¢cdo tecnolégica em todos os organismos da
administragdo regional».

Sao os seguintes os servigos normalmente prestados pela DRPI:

a) Promover a execucgao da politica e a prossecugéo dos objetivos definidos pelo Governo
Regional para o setor do patrimoénio;

b) Assegurar a execugdo e o controlo das agdes necessarias a gestdo do patriménio da
Regido, a4 excecdo do artistico e cultural, e ao aprovisionamento dos servigos que funcionem
na dependéncia direta do Governo Regional;

c) Estudar e propor as medidas necessarias a gestdo e valorizacdo dos bens da Regiao
Auténoma da Madeira;

d) Promover a racionalizacdo do aprovisionamento dos bens e servigos necessarios ao
funcionamento dos servicos da administracao direta do Governo Regional;

e) Organizar, gerir e racionalizar a frota de veiculos pertencentes a Regido Auténoma da
Madeira;

f) Gerir os bens perdidos a favor da Regido Autéonoma da Madeira;
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g) Cooperar € assegurar a ligacdo com outras entidades nas areas das aquisi¢oes publicas
e de gestdo patrimonial;

h) Promover as negocia¢des necessarias a concretizacao das aquisicoes de imoveis;

i) Promover os procedimentos necessarios aos processos de expropriacao por utilidade
publica,;

j) Apoiar as medidas no ambito das politicas gerais relacionadas com a modernizacao e a
simplificacdo administrativa e a administracéo eletréonica dos servigos publicos;

k) Definir politicas transversais e regras com carater vinculativo, em matéria de Tecnologias
de Informacéao e Comunicagao (TIC) na administragao regional bem como coordenar a sua
execug¢ao e monitorizar o seu cumprimento;

1) Prestar apoio e assessoria técnica no dominio das TIC aos organismos e servigos do
Governo Regional, nomeadamente através de emissdo de pareceres previstos na lei;

m) Conceber, promover, implementar, explorar, acompanhar e avaliar os sistemas de
informacéo da administragao publica regional;

n) Estudar, definir e acompanhar a arquitetura e funcionamento dos sistemas de
informacéo relativos a gestao dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais do Governo
Regional;

o) Proceder a aquisicdo de hardware e software e de sistemas de comunicagoes e respetiva
gestdo de contratos;

p) Assegurar a gestdo do parque informatico e das redes de comunicacoes;

q) Promover a realizacdo de acdes de formacao e aperfeicoamento profissional, seminarios,
coléquios, conferéncias e workshops em TIC;

r) Promover agdes de promocao tecnologica e a adogéao de codigos e normas no dominio das
tecnologias de informacao assegurando a conexao e compatibilidade dos sistemas;

s) Coordenar, desenvolver, gerir e avaliar programas, projetos e acdées de natureza
transversal na area das comunicagoes, promovendo a evolucdo da atual infraestrutura
tecnolégica bem como a racionalizagédo de custo de comunicag¢des na administracao publica
regional;

t) Contribuir no ambito da coordenacdo setorial para a racionalizacdo e alinhamento
estratégico dos investimentos em TIC na administracdo publica regional através da
implementacédo de um plano estratégico de racionalizacédo e reducao de custos e a prestacao
de servicos partilhados;

u) Acompanhar a evolucédo da politica informatica da administracio publica central;

v) Assegurar a realizagdo de obras, que se revelem necessarias a adaptacéo e remodelacao
dos edificios onde funcionem os servigcos da administragao direta que integram a estrutura

Rua Alferes Veiga Pestana, 3D | 9050-079 Funchal | T. +351 291 214 120 F, +351 291 214 121
www.madeira.gov.pt | drpi@gov-madeira.pt | NIF: 671 001 310 NISS: 200 0498 1685

Pagina 13 de 62



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

da Vice-Presidéncia do Governo, promovendo, coordenando e processando, respetivamente,
os processos de adjudicagao, de fiscalizacédo e de despesa;

w) Centralizar e promover a prestacéo e a aquisi¢do de bens e servigos para os organismos
da administracao direta, bem como, para a administracdo indireta e do setor empresarial
da Regido Auténoma da Madeira nos casos cujo objeto contratual se enquadre na area da
tecnologia e informatica, e desde que dai resultem, comprovadamente, beneficios de
eficiéncia, eficacia e economia;

x) Cobrar taxas, pelos servicos prestados as empresas publicas do setor empresarial da
Regido Autonoma da Madeira, referidos na alinea anterior, nos termos a regular por
portaria do membro de Governo Regional responsavel pela area das Financas e da
Administracao Publica;

y) Exercer todas as demais atribui¢oes que lhe forem expressamente cometidas por diploma
regional ou que decorram do normal exercicio das suas funcoes.

6.2 Estrutura organizacional e respetivos responsaveis

A DIRECAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA ¢ dirigida pela sua Diretora,
Elia Ribeiro, coadjuvado por um Subiretor, Martin Oliveira Freitas Freitas.

Para além dos oOrgdos atras referidos, o DIRECAO REGIONAL DO PATRIMONIO E
INFORMATICA compreende também os seguintes 6rgaos, servicos e respectivos dirigentes:

a) A Direcao de Servigos de Gestdo Patrimonial, abreviadamente designada por DSGP -
Pedro Macedo;

b) A Diregao de Servicos de Infraestruturas Tecnoldgicas, abreviadamente designada por
DSITEC - Julio Batista;

c) A Direcao de Servigos de Sistema de Informacéao, abreviadamente designada por DSSI -
Ana Cristina Carvalho;

d) A Direcao de Servicos de Gestao Financeira, abreviadamente designada por DSGF -
Tania Nunes

e) A Direcao de Servicos de Gestao Administrativa e Contratacdo Publica, abrevidamente
designada por DSGC -Fernando Peres;

f) A Divisdao de Gestao e Inventariacdo de Bens Méveis, abreviadamente designada por
(DGIB);

g) A Divisdo de Gestao e Regularizagédo Patrimonial, abreviadamente designada por DRGP;
h) A Divisdo de Expropriacdes, Monotorizagdo e Avaliacdo Patrimonial, abreviadamente
designada por DEMAP - Isabel Gomes;

i) O Nucleo de Recursos e Servigos de Apoio ao Utilizador, abreviadamente designada por
NRSAU - Antonio Castro;

j) O Nucleo de Desenvolvimento Aplicacional, abreviadamente designada por NDA - José
Hélder Pestana;

k) O Nucleo de Monotorizacédo e Gestao de Sistemas abreviadamente designado por NMGS
- Hugo Miguel Aguiar.
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6.3 Identificacao dos clientes

a) Governo Regional da Madeira: Secretarias Regionais, Direccdes Regionais, Institutos
Publicos Regionais;

b) Quaisquer outras pessoas colectivas, independentemente da sua natureza publica ou
privada, designadamente entidades de caracter empresarial.

6.4 Recursos Humanos

A DIRECAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA conta com um total de 173
trabalhadores, dos quais 12 exercem funcdes dirigentes, 14 exercem func¢bes enquanto
técnicos superiores, 39 exercem funcdes enquanto técnicos especialistas de informatica,
73 inserem-se na carreira de técnico de informatica, 4 sdo coordenadores e chefes de
departamento, 24 sao assistentes técnicos e 7 sdo assistentes operacionais.

7. PERCECAO, AVALIACAO DO RISCOS E MEDIDAS
PROPOSTAS

Em funcédo das atribuicées da DIRECAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA,
foram sinalizados e identificados, por unidade orgénica, os potenciais riscos de corrupgao
e infracoes conexas.

Foram notadas e identificadas trés areas estruturais de intervencdo dos servicos da
DIRECAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA: a area relativa a gestdo dos
fundos comunitarios, a area dos recursos humanos e a area do aprovisionamento.
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Identificag@o dos riscos de corrupgéo e infracdes conexas por areas
de atividadezs

BForam tomadas e apresentadas as areas de atividades em relagdo as quais foram identificados riscos.
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Direcéo de Servicos de Gestao Patrimonial (DSGP)

DSGP

-Gerir os bens iméveis da
Regido, otimizando e
racionalizando a sua
utilizacdo, com expressa
ressalva dos iméveis que
estejam concessionados a
PATRIRAM - Titularidade e
Gestao de Patriménio
Publico Regional, S.A.;

-Promover os
procedimentos de natureza
administrativa e
jurisdicional, necessarios a
expropriacdo e suas figuras
afins, de bens imoéveis e
direitos a eles inerentes, em
conformidade com a lei e
por causa de utilidade
publica, quando a Regiao
atua na qualidade de
entidade expropriante;

-Titular as negociacoes e
assegurar os procedimentos
necessarios a concretizacao
dos acordos celebrados nas
aquisi¢oes de imoveis no
ambito do Coédigo das
Expropriacoes;

-Garantir a informacéao
indispensavel ao registo dos
prédios objeto de
expropriacao;

-Atividades
desenvolvidas
com base em SI;

- Segregacao de
funcoes;

-Procedimentos
a defnir em
manual;
-Violacao do dever de

isencao; - Codigo de Etica

. N . Plcyado da Unidade; - Garantir, em todas as circunstancias,
-Falsificacdo praticada por Moderado ; -

P = o cumprimento integral dos
funcionario; Fraco - Declaracao

mecanismos de controlo

individual de identificados.

auséncia de
conflito de
interesses;

-Conlflitos de interesses.

-Critéirio da
antiguidade no
tratamento dos
processos. prior in
tempore, potior in
iure

Direcao de
Servicos de
Gestao
Patrimonial
(DSGP)

>
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Unidade / Riscos Qualificacio Mecanismos

Niicleo Principais Atividades Identificados do Risco de Controlo Medidas Propostas

Direcao de Servicos de Gestdo Patrimonial (DSGP)

-Coordenar a apreciagao
técnica das
contrapropostas
apresentadas na fase
negocial do procedimento
expropriativo;

-Assegurar a instrucao dos
processos de expropriacao
de natureza contenciosa e
acompanhar a sua
evolucédo, promovendo as
diligéncias e propondo as
medidas tidas por
necessarias;

-Promover a criacao de um
inventario geral e cadastro
dos bens imoéveis € os
direitos a eles inerentes que
integram o patrimoénio da
Regido Autonoma da
Madeira, acautelando a sua
atualizacao;

-Assegurar a conformidade
da situacao juridica dos
imoveis desenvolvendo as
atividades indispensaveis a
regularizacdo dos factos
juri- dicos que determinem
a modificacao das
condicgoes de titularidade e
uso dos prédios;

Rua Alferes Veiga Pestana, 3D | 9050-079 Funchal | T. +351 291214 120 F. +351 291 214 121
www.madeira.gov.pt | drpi@gov-madeira.pt | NIF: 671 001 310 NISS: 200 0498 1685
Péagina 18 de 62



S"'{F' R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Unidade /
Niicleo

Riscos Qualificacao Mecanismos

HREPELS AR e Identificados do Risco de Controlo

Medidas Propostas

Direcéao de Servicos de Gestao Patrimonial (DSGP)

-Promover a articulacao
nos dominios da
referenciacéo e
identificacéo geografica dos
pré- dios pertencentes a
Regido Auténoma da
Madeira, com as entidades
competentes na matéria;

- Assegurar a instrucao e
gestao dos procedimentos
atinentes a avaliacao de
bens iméveis, tendo por
finalidade a sua aquisicao,
permuta, venda ou
expropriacao amigavel;

- Estudar e propor as
medidas apropriadas, bem
COImo assegurar os
procedimentos necessarios
a uma adequada gestao dos
bens imoveis, nos termos
definidos na lei,
nomeadamente no que se
refere a instalacao de
servicos publicos,
arrendamento ou alienacao,
com vista a uma adequada
racionalizacdo e
rentabilizacao do
patriménio imobiliario da
Regido;

-Executar todas as acdes
relativas ao efetivo exercicio
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Unidade / Riscos Qualificacao Mecanismos

Principais Atividades Medidas Propostas

Identificados do Risco de Controlo

Nicleo

Direcéo de Servicos de Gestao Patrimonial (DSGP)

da tutela fiscalizadora,

sobre o destino e utilizacao
dos bens da Regiao, afetos,
cedidos ou concessionados;

-Verificar a utilizagao que
os servicos fazem dos bens
da Regido que lhes estejam
afetos, no ambito das
atribuicoes da DRPI;

-Praticar os atos inerentes
a aquisigao, gestao e
alienacao de bens moveis,
do dominio privado da
Regidao Autonoma da
Madeira, nos termos
definidos na lei;

-Estudar as instrucoes
regulamentadoras, bem
como as regras, métodos e
critérios de inventariacao
dos bens moéveis, com vista
a uniformizacao e
consolidacao dos
inventarios nos servigos do
Governo Regional;

-Assegurar que oS SErvicos
e organismos dependentes
do Governo Regional
elaborem e mantenham
atualizados os inventarios e
o cadastro dos bens moveis
afetos aos mesmos;
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Unidade /
Nicleo

Riscos Qualificacao Mecanismos
Identificados do Risco de Controlo

Principais Atividades

Medidas Propostas

Direcao de Servicos de Gestao Patrimonial (DSGP)

-Equacionar e concetualizar
as medidas necessarias,
bem como assegurar os
procedimentos inerentes a
uma adequada gestao,
organizacio e
racionalizacdo dos veiculos
pertencentes a Regiao
Auténoma da Madeira,
nomeadamente no que se
refere a aquisicao, aluguer,
afetacao, abate, alienacao e
registo;

-Elaborar os relatérios ou
emitir os pareceres que lhe
sejam solicitados no
dominio das suas

competéncias,
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Principais Atividades
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Riscos

S.

R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA

Qualificacao
do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

Nucleo

Identificados

Direcédo de Servicos de Infraestruturas Tecnolégicas (DSITEC)

DSITEC

-Promover a gestao eficaz e
eficiente das
infraestruturas
tecnologicas e redes de
comunicacoes da
administragdo regional;

Definir e implementar
normas e procedimentos de
seguranca do sistema de
informacao no ambito do
sistema de informacédo do
Governo Regional;

Garantir a seguranca das
redes e dos servicos de
comunicacoes € a
interligacdo com outras
redes de comunicacdes;

- Assegurar de forma
centralizada a gestao dos
servicos contratados aos
operadores publicos de
comunicacoes;

-Proceder a pesquisa €
estudo de suportes logicos
de base como sistemas
operativos e utilitarios
associados, suportes de
redes de comunicacao €
suportes de base de dados;

- Colaborar na definicao da
arquitetura dos Sistemas

Violacao do dever de
isencao;

-Conflitos de interesses.

Elevado
Moderado
Fraco

Atividades
desenvolvidas
com base em SI;

- Segregacao de
funcoes;

-Procedimentos
a definir em
manual;

- Codigo de Etica
da Unidade;

- Declaracao
individual de
auséncia de
conflito de
interesses;

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Direcao de
Servicos de
Infraestrutura
s Tecnologicas
(DSITECQ))

>
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Principais Atividades
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Riscos Qualificacao Mecanismos
Identificados do Risco de Controlo

Medidas Propostas

Direcéao de Servicos de Infraestruturas Tecnologicas (DSITEC)

de Informacao da
administracdo publica
regional;

-Gerir os dominios dos
servidores e componentes
de modo a garantir a sua
operacionalidade;

-Promover a evolucao da
infraestrutura tecnolégica e
arquitetura informatica da
DREPI;

-Garantir suporte técnico
aos utilizadores e clientes.

-Manter atualizado o
inventario do parque
informatico da
administracao publica
regional direta;

-Elaborar e manter
documentacao associada a
sua area de intervencao;

>

Rua Alferes Veiga Pestana, 3D | 9050-079 Funchal | T. +351 291 214 120 F. +351 291 214 121

www.madeira gov.pt | drpi@gov-madeira.pt | NIF: 671 001 310 NISS: 200 0498 1685

Pagina 23 de 62




W

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA i
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Mecanismos
de Controlo

Riscos
Identificados

Qualificacao
do Risco

Unidade / Medidas Propostas

Principais Atividades

Niicleo

Direcéo de Servicos de Sistemas de Informacéao (DSSI)

-Estudar, planear,
acompanhar, executar e
controlar projetos de
desenvolvimento de
sistemas de informacao;

-Conceber, desenvolver e
implementar aplica- ¢coes
informaticas de interesse
para a melhoria da eficacia

administracao publica
regional;

-Colaborar na definicao da
arquitetura de
desenvolvimento de
sistemas de informacao
para toda a administracao
regional, nomeadamente
através de emissao de
pareceres;

-Elaborar e manter
atualizada a documentacio

-Atuacao submetida
ao principio da
legalidade e

dever de
fundamentacao dos
atos
administrativos;

-Decisges sujeitas
sempre a validacao

mecanismos de
controlo interno.
Efetuado controlo
cruzado das
listagers de
empresas
benefic:arias com as
entidades
responsaveis pela
concessao dos
apoios;

e da eficiéncia da por

administracao publica diferentes niveis

regional para agilizar os hierarqiicos

processos administrativos e previamente a sua

de gestao; operacionalizacao; -Implementacéo de acdes periddicas

_ Assegurar a realizacéo de —Viqlagéo QO .dever -0 resisto de controlo interno. Diregéo de

estudos de base para a de imparcialidade; Elevado 4 1%11 tal S'ervu;os de
DSSI definicao d litli) Moderado ocumenta’, a -Garantir, em todas as circunstancias, Sistemas de

delmicao de pouticas 1o -Violagao do dever Fraco gestao de processos | cumprimento integral dos Informagao

ambito das Tecnologias de de isencao €asua mecanismos d trol (DSSI)

Informacéao e Comunicacao . monitorizacdo . . € controlo

(TIC) e servicos para a constituem identificados
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Unidade /
Nucleo

Riscos Qualificagio Mecanismos
Identificados do Risco de Controlo

Principais Atividades

Medidas Propostas

Direcéo de Servicos de Sistemas de Informacéo (DSSI)

pertencente as varias fases
dos projetos, bem como os
inerentes manuais de

operacao e do utilizador; - Atividade
suportada por
-Assegurar nas diferentes aplicacao
fases do projeto informatica
informatico, a adesao as que impede o
normas, padroes e apagamento de
metodologias de trabalho registos
estabelecidas;

-Assegurar a administragao
e manutencao das
aplicacdes sob sua
responsabilidade;

-Garantir condicoes de
integracao e
interoperabilidade de
sistemas no ambito da
gestao de recursos na
administragao publica;

Promover a garantia da
qualidade dos produtos e
servicos, e a melhoria da
oferta de servi- ¢cos
eletrénicos da
administracao publica
regional;

-Acompanhar o
desenvolvimento e as
tendéncias das tecnologias
de informacao;
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Unidade /
Niicleo

Principais Atividades

S. R.
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VICE-PRESIDENCIA
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Riscos Qualificacao Mecanismos
Identificados do Risco de Controlo

Medidas Propostas

Direcdo de Servicos de Sistemas de Informacao (DSSI)

-Propor e implementar
novas metodologias e
procedimentos
normalizados de gestao;

-Realizar acdes de auditoria
para avaliacao do
cumprimento e resultados
das normas
implementadas;

-Elaborar e manter
documentacao associada a
area de intervencao

>
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GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDEN,CIA

DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Unidade / = el Riscos Qualificacéo Mecanismos .
Niucleo Lt AT AL BT D) Identificados do Risco de Controlo Medidas Propostas
Direcao de Servicos de Gestao Financeira (DSGF)
-Preparar a proposta de
orcamento da DRPI;
—?zzzguﬁ;aernilozphcagao de -Possibilidade de existéncia
gorm R A de favorecimento -Atividades
orcamental e o controlg injustificado de um desenvolvidas
orgament al permanente: determinado beneficiario com base em SI;
¢ P ’ no ambito de projetos
- Instruir e dar seguimento cofinanciados por fundos - Segregacao de
aos pedidos de alteracoes comunitarios, quer em funcoes;
orcamentais necessarios; Seds d E*apIoNacRoyde .
candidaturas, quer em -Procedimentos
- Acompanhar a execucio sede de reprogramacao de definidos em
ﬁnanceIiJra orament alge a projetos, quer em sede de manual;
gestao eco,n()mico- bbb .
- . em sede de — Codigo de - - S Direcéo de
financeira dos meios -\ Garantir, em todas as circunstancias, .
; P acompanhamento e Elevado Etica da . . Servicos de
DSGF disponiveis; : . - . o cumprimento integral dos -
controlo de projetos; Moderado Unidade; - Gestao
Fraco mecanismos de controlo Financeira
(—iff('ie:;azs(;_processamento -Apropriacéo ilicita de - Declaracao idcnthcatos. (DSGF)
pesa; fundos por parte dos individual de
-Conceber e gerir o sistema intervenientes na gestao ou auséncia de
de controlo iﬁterno e por parte de terceiros conflito de
agrega a cobranca d% devido a acado ou omissao interesses;
rendas aos inquilinos e as . pe S mtervefuente na i -
rendas das concessdes da gestao dos fundos; Anv%da('ie sujeita a
RAM, assegurando a sua 5 = auditogas
cobranga; —Vlglagao (_io.dever regp.lares por
’ de imparcialidade; entidades
externas de
-Assegurar o pagamento - - .
das regrl:das dfegpagos -Violacao do dever projetos;
) de isencao.
ocupados pelos servicos da
administracéo publica
direta da Regido Auténoma
da Madeira;
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA i
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Unidade / Riscos Qualificacao Mecanismos

Principais Atividades Medidas Propostas

Nicleo Identificados do Risco de Controlo

Direcao de Servicos de Gestdo Financeira (DSGF)

-Proceder a compilacéo e
sistematizacao da
informacao de indole
financeira, referente a sua
area de competéncia;

-Colaborar na execucao dos
contratos estabelecidos que
impliquem uma analise
financeira proposta e dos
relatérios;

- Acompanhar e tratar a
informacéao contida no
sistema de gestao
orcamental, providenciando
a elaboracao de mapas e
relatorios de apoio a
decisao;

- Assegurar a comunicacao
entre as direcoes de
servicos da DRPI no que se
refere aos fluxos de
informacéo de natureza
financeira indispensavel ao
exercicio das respetivas
competéncias;

- Coordenar os processos
de preparacao de
candidaturas a
financiamento comunitario,
monitorizar a execucio e
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Unidade /
Nicleo

Principais Atividades

S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Riscos Qualificacao Mecanismos

Identificados do Risco de Controlo Medidas Propostas

Direcao de Servicos de Gestao Financeira (DSGF)

garantir o recebi-mento do
financiamento aprovado;

- Elaborar relatérios ou
emitir pareceres que lhe
sejam solicitados no
dominio das suas
competéncias;

- Executar tudo o mais que
decorra do normal
desempenho das suas
funcgoes ou lhe for
superiormente
determinado.

>
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Unidade / Nicleo

Principais Atividades

Riscos

Identificados

Direcéo de Servicos de Gestao Administrativa e Contratacio Publica (DSGC)

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA .
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Qualificacao
do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

DSGC

- Praticar os atos
inerentes a aquisigao,
gestdo e alienacgao de
bens moéveis, do dominio
privado da Regiao
Auténoma da Madeira,
incluindo os bens
perdidos a favor da RAM,
nos termos definidos na
lei;

- Definir as medidas
necessarias, bem como
assegurar os
procedimentos inerentes
a uma adequada gestao,
organizagao e
racionalizagao dos
veiculos pertencentes a
Regido Auténoma da
Madeira, nomeadamente
no que se refere a
aquisicao, aluguer,
afetacao, abate, alienacao
e registo;

- Assegurar e organizar os
processos de contratacdo
publica de bens e
SErvicos, necessarios a
atividade da DRPI;

- Propor os termos de
referéncia inerentes aos
procedimentos de
contratacdo publica que

- Possibilidade de
existéncia de situacoes de
favorecimento de
candidatos/concorrentes
nos procedimentos de
contratacao publica;

- Violacao do dever
de imparcialidade;

—Violacao do dever
de isencao.

Elevado
Moderado
Fraco

-Trabalho realizado por
varios funcionarios e
equipas;

-Circuito e instrumentos
de trabalho definidos em
manuais e instrucoes de
procedimentos

-Atividade sujeita a
auditorias regulares por
entidades externas;

de projetos;

-Adocao, como critério
volitivo e referente, o do
mais baixo prego, na
linha de tendéncia
hermenéutica do Tribunal
de Contas.

- Cédigo de Etica da
Unidade;

- Declaracéo individual
de auséncia de conflito de
interesses;

-Fixacéo de parametros de avaliacao
objectivos e claros no ambito dos
métodos de seleccao previstos na
legislacao em vigor para os
procedimentos de contratagéo piiblica.

-Segregacdo de funcoes entre o servign
que procede ao calculo das
retribuicoes e demais abonos, o
servico que cabimenta e processa a
despesa respectiva e o servico que
efectua o pagamento e respectivo
registo.

-Auditorias internas no ambito do
Sistema de Gestao de Qualidade.

Direcao de
Servicos de
Gestao
Administrativa
e Contratacao
Publica
(DSGC)

>
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Direcao de Servicos de Gestdo Administrativa e Contratagdo Publica (DSGC)

se mostrem mais
adequados, em
conformidade com a
legislacao aplicavel, com
vista a aquisicao dos bens
€ SErvicos necessarios ao
funcionamento dos
diversos servicos da
administracao direta do
Governo Regional;

- Centralizar e promover a
aquisi¢ao de bens e
SErvicos para os
organismos da
administracao direta,
bem como, para a
administracao indireta e
do setor empresarial da
Regido Auténoma da
Madeira nos casos cujo
objeto contratual se
enquadre na area da
tecnologia e informatica, e
desde que dai resultem,
comprovadamente,
beneficios de eficiéncia,
eficacia e economia;

- Assegurar os
procedimentos
necessarios a cobranca,
nas situacoes previstas
na alinea anterior e
sempre que se justifique,
das importancias que

>
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA )
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Riscos Qualificacao Mecanismos

Identificados do Risco de Controlo Medidas Propostas

Unidade / Nicleo Principais Atividades

Direcao de Servicos de Gestao Administrativa e Contratacao Pablica (DSGC)

correspondam ao
beneficio obtido pelos
organismos da
administracdo indireta e
do setor empresarial da
Regido Auténoma da
Madeira, nos termos a
regular por portaria do
membro de Governo
Regional responsavel pela
area das Financas e da
Administracao Publica;

- Garantir o planeamento
do aprovisionamento € a
distribuicdo de bens de
consumo pelos Servicos
utilizadores;

- Coordenar a elaboracao
do inventario anual dos
bens de consumo
armazenados;

- Assegurar a atribuicao
de nomenclaturas e
codificacao dos bens de
consumo;

- Definir as instrucoes
regulamentadoras, bem
como as regras, métodos
e critérios de
inventariacao dos bens
moaveis, com vista a
uniformizacao e
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA ]
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Riscos Qualificacao Mecanismos
Identificados do Risco de Controlo

Unidade / Nicleo Principais Atividades

Medidas Propostas

Direcao de Servicos de Gestdo Administrativa e Contratacao Publica (DSGC)

consolidacdo dos
inventarios nos servigos
do Governo Regional;

- Assegurar que os
Servicos e organismos
dependentes do Governo
Regional elaborem e
mantenham atualizados
os inventarios e o
cadastro dos bens moéveis
afetos aos mesmos;

- Assegurar a gestao dos
recursos humanos da
DRPI;

- Planear e coordenar a
realizacao de agoes de
formacao e
aperfeicoamento
profissional do pessoal;

- Elaborar o balanco
social;

- Assegurar os
procedimentos de
tratamento do expediente
e restante documentacao
da DRPI;

- Assegurar a realizagao
de obras, que se revelem
necessarias a adaptacéo e
remode-lacao dos
edificios onde funcionem
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA .
DIREGAQO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Riscos Qualificacao Mecanismos

Identificados do Risco de Controlo Medidas Propostas

Unidade / Nicleo Principais Atividades

Direcéo de Servicos de Gestao Administrativa e Contratacdo Publica (DSGC])

os servicos da
administracdo direta que
integram a estrutura da
Vice-Presidéncia do
Governo, promovendo,
coordenando e
processando,
respetivamente, 0os
processos de adjudicacao,
de fiscalizacao e de
despesa;

- Elaborar os relatérios
ou emitir os pareceres
que lhe sejam solicitados
no dominio das suas
competéncias;

- Exercer as demais
competéncias que, dentro
da sua area funcional, lhe
sejam superior-mente
atribuidas.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Mecanismos
de Controlo

Riscos
Identificados

Qualificacao

Ini Nicl
UInidade / Nucleo do Risco

Principais Atividades Medidas Propostas Resp.

Divisdo de Gestao e Inventariacdo de bens Moveis (DGIB)

Assegurar a inventariacao
e manter atualizado o
inventario e cadastro de
todos os bens moéveis
afetos a DRPI;

Estudar, propor e
implementar instru¢oes
regulamentadoras, bem
como as regras, métodos
e critérios de
inventariacao dos bens
méveis, com vista a
uniformizagao e
consolidacao dos
inventarios nos servicos e

€ organismos
dependentes do Governo
Regional elaborem e
mantenham atualizados
os inventarios € o
cadastro dos bens moveis
afetos aos mesmos;

Assegurar e praticar os
atos inerentes a gestao e
alienacédo de bens moéveis,
do dominio privado da
Regido Autéonoma da
Madeira;

Assegurar o cumprimento
da legislacdo aplicavel ao

- Apropriacao ou utilizacao

de isencéo.

Atividades desenvolvidas
com base em Sistemas de
Informacéo.

Segregacao de funcdes.

Nos bens perdidos a favor
do estado, no caso de
bens valiosos, utilizacao
de cofre para guarda dos
bens.

Manter atualizado o inventario e
cadastro de todos os bens méveis
afetos 4 DRPIL.

Efetuar verificagdes por amostragem,
no local, de forma a despistar

. indevida de ativos oA IR Divisao de
organismos do Governo P o e o eventuais discrepancias entre o =
DGIB A i tangiveis. Monitorizacao periodica - - - Gestao e
Regional; inventario e cadastro e a realidade .
Fraco entre o cadastro e . Inventariacao
. . fisica. -
e Tt realidade fisica. de bens Moveis
gurar q ¢ ~Violacdo do dever (DGIB)

Nos bens perdidos a favor do estado,
no caso de metais preciosos, por
exemplo pulseiras e colares em ouro, o
seu armazenamento ser efetuado em
cofre com acesso exclusivo do
dirigente maximo do servigo.

>

Rua Alferes Veiga Pestana, 3D | 9050-079 Funchal | T. +351 291 214 120 F. +351 291 214 121

www.madeira.gov.pt | drpi@gov-madeira.pt | NIF: 671 001 310 NISS: 200 0498 1685

Pagina 35 de 62



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Riscos Qualificacao Mecanismos

Unidade / Nicleo Principais Atividades Medidas Propostas

Identificados do Risco de Controlo

Divisao de Gestao e Inventariacdo de bens Méveis (DGIB)

abate e racionalizacio dos
bens moveis dos servigos
e organismos do Governo
Regional;

Assegurar a elaboragéo
do inventario anual dos
bens de consumo em
armazeém;

Propor e assegurar as
condic¢des para um
correto e seguro
acondicionamento dos
bens moveis afetos ou
disponibilizados a DRPI;
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Unidade / Nicleo

Principais Atividades

Riscos
Identificados

-

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA .
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Qualificacao

do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

Divisao de Expropriacdes, Monotorizacdo e Avaliacdo Patrimonial (DEMAP)

- Promover as
negociacdes necessarias a
concretizacao dos acordos
a celebrar nas aquisi- 4
Numero 52 21 de marco
de 2016 cées de imoveis,
pela via expropriativa, ou
pela via do direito
privado;

-Efetuar a apreciagao
técnica das
contrapropostas
apresentadas na fase
negocial do procedimento

-Possibilidade de existéncia
de situacées de
favorecimento dos
interessados/expropriados

-Trabalho de campo
realizado por equipas;

-Circuito e instrumentos
de trabalho a defnir em
Manual de Procedimentos

-Fixacao de parametros de avaliacao
objectivos e claros no ambito dos
métodos de seleccao previstos na
legislacdo em vigor para os
procedimentos de expropriacao.

expropriativo; nos prot_:edimentos de _Atividade sujeita a Divisé.o d_e
DEMAP _Promover os expropriacao Elevado aud_itorias regulares por -Segregacao de fl{nqées entre o servico i?;g&?;iz;i’
di ot Moderado entidades externas; que procede ao calculo .das e Avaliacao
procecumentos ¢e . = Fraco indemnizacgdes € o servigo que auace
natureza administrativa e | - Violacdo do dever cabimenta e processa a despesa Patrimonial
J~ur1sd1c101.1a1,_necessanos desmpayelalidade; -Adocao, como critério respectiva e o servico que efectua o (DEMAF))
a expropriacao € suas . _ volitivo e referente, o da pagamento e respectivo registo.
figuras afins, de bens - Violacao do dever antiguidade do processo
@m(‘)veis e direitos a eles de isencéo. na linha de tendéncia ’
1nerente§, e . hermenéutica do Tribunal
conformidade Ny e de Contas. -Auditorias internas no ambito do
por causa 4 uuhdade. ~ Sistema de Gestdo de Qualidade.
publica, quando a Regido
atua na qualidade de
entidade expropriante;
- Assegurar a instrucao
dos processos de
expropriagao de natureza
contenciosa e
acompanhar a sua
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA ]
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Riscos Qualificacao Mecanismos

Identificados do Risco de Controlo Medidas Propostas

Unidade / Nicleo Principais Atividades

Divisao de Expropriacdes, Monotorizagéo e Avaliacao Patrimonial (DEMAP)

evolucao, promovendo as
diligéncias e propondo as
medidas tidas por
necessarias;

-Recolher, tratar e
processar informacéo para
a constitui¢do de uma base
de dados de gestao dos
bens imoéveis do dominio
publico da Regiao
Auténoma da Madeira;

-Colaborar, em parceria
com a Divisdo de
Regularizacao e Gestao
Patrimonial, em todas as
acdes relativas ao efetivo
exercicio da tutela
fiscalizadora sobre o
destino e utilizagao dos
bens da Regido Auténoma
da Madeira, afetos, cedidos,
ou concessionados,
assegurando a sua
respetiva monotorizagao;

-Assegurar a avaliacdo de
bens iméveis nos termos
definidos na lei
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Riscos Qualificacao Mecanismos
Identificados do Risco de Controlo

nidade / Nacleo Principais Atividades

Medidas Propostas

Nucleo de Desenvolvimento Aplicacional (NDA)

-Colaborar na definicao
do Plano Estratégico para
os Sistemas de
Informacao;

Propor, executar,
controlar e avaliar
projetos de
desenvolvimento de
sistemas de informacao,

-Trabalho de campo

Assegurar nas diferentes realizado por equipas;

fases do projeto

G o Bl [ st Gzt ¢ insirumenos |
trabalho estabelecidas; ’ Elevado O e e e Lleigeyde
NDA i . N Manual de Procedimentos Desenvolvimen
- Violacao do dever Moderado to Aplicacional
-Elaborar e manter de isencao. Fraco -Auditorias internas no ambito do

-Atividade sujeita a
auditorias regulares por
entidades externas;

NDA]
atualizada a ( )

documentacao
pertencente as varias
fases dos projetos, bem
como 0s manuais
técnicos e de utilizador;

Sistema de Gestdo de Qualidade.

-Fornecer elementos de
afetacéo de recursos para
efeitos de planeamento e
acompanhamento de
projetos, imputacao de
custos estatisticos e
estabelecimento de
padroes;
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Unidade / Nucleo

Principais Atividades

Riscos

Identificados

S.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Qualificacio

do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

Ntcleo de Monotorizacdo € de Gestédo de Sistemas (NMGS)

NMGS

-Prestar apoio tecnolégico
na Modernizacao
Administrativa e colaborar
na definicdo estratégica dos
sistemas de informacéo;

Assegurar a manutencao
dos sistemas de informacao
existentes, garantindo a
escalabilidade e
interoperabilidade;

Colaborar com os diversos
servicos na reengenharia de
processos internos, com
vista & melhoria da
qualidade de servigo e dos
tempos de resposta;

-Colaborar na elaboracao
de cadernos de encargos
com vista a aquisi¢do de
bens ou servigos
relacionados com as
tecnologias de informacéo e
comunicacdes, bem como
110 NECEessario apoio a
tomada de decisao de
adjudicacao;

- Colaborar na elaboracao e
na operacionaliza- ¢cdo dos
planos de formagio nos
dominios das tecnologias
de informacao;

- Coordenar projetos
comunitarios

Violacao do dever
de imparcialidade;

—-Violacao do dever
de isencao

Elevado
Moderado
Fraco

-Trabalho de campo
realizado por equipas;

-Circuito e instrumentos
de trabalho a defnir em
Manual de Procedimentos

-Atividade sujeita a
auditorias regulares por
entidades externas;

-Auditorias internas no ambito do
Sistema de Gestao de Qualidade.

Nucleo de
Monotorizacao
e de Gestao de

Sistemas

(NMGS)
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Unidade / Nucleo

Principais
Atividades

Riscos
Identificados

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA

DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Qualificacao

do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

Divisdo de Regularizacao e Gestao Patrimonial (DRGP)

-Trabalho de -Pratica de consulta a varias entidades ainda que informal,
igitar, BroLeSSar campo mesmo que o procedimento a is ao obri
e disponibilizar, P q p € SO nao gue.
: realizado por
em parceria com a - e . L
Divisso de equipas; -Existéncia de um sistema de avaliacdo de fornecedores por
o referéncia a satisfacdo quanto aos servigos prestados e com
Expropriacoes, L e S . .
- N -Circuito e base em critérios objectivos previamente definidos.
Monotoriza- cdo e .
Avaliacio mmstrumentos
lacao de trabalho a -Existéncia de dois niveis no que concerne & autorizagao de
Patrimonial, . . . N -
3 i defnir em inicio de procedimento: um de anuéncia por parte do Vice-
informacéao : . . g
B = Manual de Presidente responsavel pela area financeira e outro de
relativa a gestao . - L .
S -Favorecimento de Procedimentos | autorizacéo formal por parte do Presidente.
dos bens imoveis :
do dominio requerentes no acesso a
. . informagcéo; -Atividade -Controlo da quantidade e conformidade do material e
privado da Regido . . .
. sujeita a equipamento adquirido no momento da sua entrega.
Auténoma da s o
- -Subavaliacdo ou auditorias N
Madeira, € bens A . . Divisao de
. sobreavaliacdo dos regulares por -Controlo de stocks do material e equipamento e .
iméveis do R . Elevado . . - - P - Regularizacgao
DRGP PR imoveis da RAM; entidades identificacdo dos responsaveis pela sua gestéo. -
dominio publico Moderado e Gestao
ue possam Ser Fraco QDS Patrimonial
que possa -Violacao do dever de de projetos; -Acesso restrito ao stock de material e equipamento.
suscetiveis de ser . - (DRGP)
concessionados; impareiaiidade;
) -Sitio -Identificacao, para cada contrato de prestacéo de servigcos
-Violacao do dever de eletronico, ou fornecimento de bens de um responsavel pelo
- Assegurar a - - NP iy
. isengao; iméveis RAM, acompanhamento da sua execucao.
conformidade da
situacao juridica garante a
a0 integridade -Validacao prévia por parte de tal responsavel, do servico ou

dos imoveis
desenvolvendo os
atos
indispensaveis a
regularizacao dos

factia e técnica
da informacéao
divulgada, e
permite que os

trabalho a que corresponde cada factura apresentada a
pagamento.

-Auditorias internas no dmbito do Sistema de Gestao de

factos juridicos interessados Qualidade.

que determinem a (play er_s) L - ~

modificacao das comuniquem, -Definicao granular das pecas do procedupento terp como

condicses de de modo claro, | referente de conforto as decisoes e relatérios do Tribunal de
¢ direto e Contas.?*

24 "Nesta parte, e a proposito da preméncia da pré-definigdo de critérios marcadamente objetivos e da indicagdo clara dos aspetos que informardo a avaliagdo das propostas, ja se pronunciou este
Tribunal de Contas [vd. Ac. n.° 64/2008, in Proc.® 1805/2008]. Tudo, ainda, em nome da salvaguarda da transparéncia, apenas atingivel quando os concorrentes dispdem dos elementos necessarios
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Principais Riscos Qualificacao Mecanismos

Unidade / Nicleo Medidas Propostas

Atividades Identificados do Risco de Controlo

Divisao de Regularizacio e Gestao Patrimonial (DRGP)

titularidade e uso transparente
dos prédios; com a DRPI. -

- Praticar os atos
inerentes a gestao
e alienacido de
bens imoéveis do
dominio privado
da Regiao
Autonoma da
Madeira nos
termos definidos
na lei;

- Promover a
articulacéo com as
entidades
competentes na
matéria, nos
dominios da
referenciagao e
identificacéo
geografica dos pré-
dios pertencentes
a Regiao
Autonoma da
Madeira,;

-Garantir a
elaboragao dos
procedimentos
necessarios a
alienacao e
valorizacao do

para a apresentagdo das melhores propostas e, assim, contribuem para a prossecugéo dos objetivos da entidade adjudicante, que, de resto, se confundem com o interesse plblico.” Excerto do Acordao
do Tribunal de Contas, 1.2 Segdo, n.° 9/2013 de 16 de abril, integralmente disponivel para consulta no sitio eletranico do Tribunal de Contas, em www .tcontas.pt.
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Unidade / Niicleo Principais Riscos Qualificacao Mecanismos

Medidas Propostas

Atividades Identificados do Risco de Controlo

Divisdo de Regularizacao e Gestao Patrimonial (DRGP)

patriménio
imobiliario da
Regido Auténoma
da Madeira nos
termos definidos
na lei;

-Promover, como
pressuposto prévio
da rentabilizacao
dos bens iméveis e
em parceria com a
Divisdo de
Expropriacoes,
Monotorizacio e
Avaliacao e
Patrimonial, as
acoes relativas ao
efetivo exercicio da
tutela fiscalizadora
sobre o destino e
utilizacdo dos
bens da Regido
Auténoma da
Madeira, afetos,
cedidos ou
concessionados;

-Implementar as
instrucoes
regulamentadoras,
bem como as
regras, métodos e
critérios de
inventariacdo dos
bens imoveis, com
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Principais Riscos Qualificacao Mecanismos

Unidade / Nicleo Medidas Propostas

Atividades Identificados do Risco de Controlo

Divisdo de Regularizacdo e Gestdo Patrimonial (DRGP)

vista a
uniformizagao e
consolidacao da
informacao
patrimonial da
Regido Autonoma
da Madeira;

-Elaborar os
relatérios ou
emitir os pareceres
que lhe sejam
solicitados no
dominio das suas

competéncias,
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Tipologias e ontotipologias de infracées de corrupcao

a) Codigo Penal (Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco);
b) Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (Lei n.° 35/2014 de 20 de junho)

I Quadro: Crimes de Corrupc¢ao?>

Crimes de corrupg¢éao
(Cédigo Penal)

Corrupcao ativa (artigo 374.°)

Exemplo concetual:

Condutor que, intercetado por um agente da
Brigada de Transito, em excesso de
velocidade, promete aquele uma quantia
monetaria para nao ser sancionado.

«Artigo 374.°

Corrupcao activa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu conser.timento ou
ratificacéo, der ou prometer a funcionério, ou a terceiro por :ndicacao ou
com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nédo patrimonial com
o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°, € punido com pena de prisdo de um
a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente € punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.»

Crimes de corrupgao
(Codigo Penal)

Corrupgéo passiva (artigo 373.°)

Exemplo concetual:

Um funcionario de um Servico de Financas
que recebe determinada

quantia para néo aplicar uma coima a um
contribuinte que esta a entregar uma
declaracao fiscal fora do prazo legalmente
previsto.

«Artigo 373.°

Corrupciao passiva

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer acto ou omissdo contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitacao ou aceitagdo, € punido com pena de
prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 acto ou omissdo nio forem contrarios aos deveres do cargo € a
vantagem néo lhe for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a
cinco anos.»

25 “Q bem juridico protegido no crime de corrupgao é a legalidade da actuac@o dos agentes publicos, a quem esta interdito mercadejar com o cargo.” Excerto do
Acord&o do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 15-11-2011, integralmente disponivel para consulta em www.dgsi.pt
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II Quadro: Crimes Conexos

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
i VICE-PRESIDENCIA
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO E INFORMATICA

Crimes Conexos (Codigo Penal)

Abuso de poder (artigo 382.°)

Exemplo concetual:

Autarca que urbaniza terrenos de um
familiar seu, a fi m de os

valorizar, ou funcionario que
deliberadamente recuse uma determinada
licenca, sem para tal ter fundamento legal, a
fi m de evitar que a loja que se

situa no rés-do-chio do seu prédio possa
colocar um letreiro publicitario do

qual nao gosta.

Artigo 382°

Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar
de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencio de
obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

Crimes Conexos (Cédigo Penal)

Trafico de influéncia (artigo 335.°)

Exemplo concetual:

Funcionario de uma empresa de
computadores que solicita uma
determinada quantia em dinheiro ao seu
director para garantir que sera aquela
empresa a fornecer os computadores a um
determinado Ministério no qual seu irmao é
Director-Geral.

Artigo 335°

Trafico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe nao couber por
forca de outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao
ilicita favoravel;

b) Com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais
grave lhe nao couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de
obter uma qualquer decisao licita favoravel. 2 - Quem, por si ou por
interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacao, der ou prometer
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero
anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até
3 anos ou com pena de multa.
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Crimes Conexos (Codigo Penal)

Peculato (artigo 375.°)

Exemplo concetual:

Um funcionario de uma junta de freguesia
que utiliza em proveito proprio

o dinheiro pago por comerciantes para
obtencio de espaco de venda numa feira.

Artigo 375°

Peculato

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel ou imével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe sgja
acessivel em razdo das suas funcgoées, é punido com pena de prisdode 1 a 8
anos, se pena mais grave lhe néo couber por forca de outra disposicéo legal.
2 - Se os valores ou objectos referidos no niimero anterior forem de
diminuto valor, nos termos da alinea c) do artigo 202°, o agente é punido
com pena de prisdc até 3 anos ou com pena de multa.

3 - Se o funcionéario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma,
onerar valores ou objectos referidos no n° 1, é punido com pena de prisao
até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por
for¢a de outra disposicéo legal.

Crimes Conexos (Codigo Penal)

Peculato de uso (artigo 376.°)

Artigo 376°

Peculato de uso

1 - O funcionéario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imoével, de veiculos ou de
outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razéo
das suas funcdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o
justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente
daquele a que esta legalmente afectado, é punido com pena de prisao até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias.
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Crimes Conexos (Cédigo Penal)

Concussao (artigo 379.°)

Exemplo concetual:

Funcionario que ao receber documentacao
para instruir um processo

de licenciamento para remodelacao de um
muro cobra uma taxa niao prevista

na lei.

Artigo 379°

Concussao

1 - O funcionario que, no exercicio das suas func¢oes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificacéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
que lhe nao seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de
prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave
lhe nao couber por forca de outra disposicao legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal
importante, o agente € punido com pena de prisdao de 1 a 8 anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Crimes Conexos (Cdodigo Penal)

Suborno (artigo 363.°)

Exemplo concetual:

Um arguido em processo penal tenta
convencer o intérprete encarregado

de traduzir para portugués o depoimento de
uma testemunha estrangeira a néo o

fazer integralmente, mediante promessa de
compensacao financeira.

Artigo 363°

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou néo patrimonial, a praticar os factos
previstos nos artigos 359° ou 360°, sem que estes venham a ser cometidos,
é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias.
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Crimes Conexos (Codigo Penal)

Participacédo econémica em negobcio (artigo
377.9)

Exemplo concetual:

Autarca que promove a permuta de terrenos
entre a autarquia e um familiar seu, com
prejuizo para o interesse publico.

Artigo 377°

Participacao econémica em negoécio

1 - O funcionario que, com intencéo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econémica ilicita,

lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe campre, em razéo da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar, é punido com pena de priséo até 5 anocs.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de
que tinha, por forga das suas fungoes, no momento do acto, total ou
parcialmente, a disposi¢ao, administracio ou fiscalizagao, ainda que sem os
lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até
60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcicnario
que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacao ou pagamento
que, por forca das suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregado
de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo para a Fazenda
Publica ou para os interesses que lhe estao confiados.
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III Quadro: Infragoes conexas: Crimes contra o Sector Piiblico (Cédigo Penal)

Infracdes conexas: Crimes contra
o Sector Publico (Cddigo Penal)

Apropriacdo ilegitima de bens publicos
(artigo 234.°)

Artigo 234°

Apropriacdo ilegitima

1 - Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracéo,
geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector puiblico ou
cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou
permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, é
punido com a pena que ao respectivo crime corresponder agravada de um
terco nos seus limites minimo e maximo.

2 - A tentativa é punivel.

Infracdes conexas: Crimes contra
o Sector Publico (Cédigo Penal)

Administracdo danosa (artigo 235.°)

Artigo 235°

Administracio danosa

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
econdémicas de uma gestao racional, provocar dano patrimonial importante
em unidade econémica do sector publico ou cooperativo € punido com pena
de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - A punicao néo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa
fundada do agente.
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Artigo 383°

Violacédo de segredo por funcionario

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de
que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no
exercicio das suas funcédes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intencéo de obter, para si ou para outra pessoa,
InfracGes conexas: Crimes contra | Violacdo de segredo por funcionario (artigo beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a
o Sector Publico (Cédigo Penal) 383.9) terceiros, & punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena de prisao de um a
cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacéo da entidade que
superintender no respectivo servigo ou de queixa do ofendido.

Artigo 257°

Falsificacdo praticada por funcionirio

O funcionario que, no exercicio das suas funcoes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse
Infracdes conexas: Crimes contra | Falsificacdo praticada por funcionario (artigo | documento se destina a certificar ou autenticar; ou

o Sector Publico (Codigo Penal) 257.9) b) Intercalar acto ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem
cumprir as formalidades legais;

com intencao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de
prisdo de 1 a 5 anos.
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Artigo 358°

Usurpacao de funcoes

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar actos proprios
de funcionario, de comando militar ou de for¢ca de seguranca publica,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar acto proprio de uma profissao para a qual a
lei exige titulo ou preenchimento de certas condicoes, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o nao possui
ou as nao preenche; ou

¢) Continuar no exercicio de func¢des publicas, depois de lhe ter sido
oficialmente notificada demissao ou suspensao de funcdes;

é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias.

Infragdes conexas: Crimes contra

o Sector Publico (Cédigo Penal) HISipalc <0, CHR COES]{ St 0.55 85)

Artigo 205°

Abuso de confianca

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido
entregue por titulo nao

translativo da propriedade € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa.

2 - A tentativa € punivel.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.

4 - Se a coisa referida no n° 1 for:

a) De valor elevado, o agente € punido com pena de prisao até 5 anos ou
com pena de multa até 600 dias;

b) De valor consideravelmente elevado, o agente € punido com pena de
prisdo de 1 a 8 anos.

5 - Se o agente tiver recebido a coisa em depésito imposto por lei em razao
de oficio, emprego ou profissao, ou na qualidade de tutor, curador ou
depositario judicial, € punido com pena de prisao de 1 a 8 anos.

Infracoes conexas: Crimes contra

o Sector Pablico (Codigo Penal) | APUSe de conflanca (artigo 205.%)
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IV Quadro: Infracoes disciplinares dos trabalhadores em funcées piblicas

Lei Geral de Trabalho em Funcdes Puablicas (LTFP)

Infracoes disciplinares dos
trabalhadores em funcoes
publicas

Lei Geral de Trabalho em

Garantias de Imparcialidade,
Seccéo II, Incompatibilidades
com outras funcgoes,

Artigo 20.°
Incompatibilidade com outras funcoes
As funcées publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

H o
Funcoes Publicas (LTFP) (Artigo 20.%)
Artigo 21.°
Acumulacio com outras funcdes piblicas
1 - O exercicio de funcoes publicas pode ser acumulado com outras funcoes
plblicas ndo remuneradas, desde que a acumulacéo revista manifesto
interesse publico.
2 - O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com outras funcoes
- R publicas remuneradas, desde que a acumulacéio revista manifesto interesse
Infragoes disciplinares dos . - P .
- Garantias de Imparcialidade, publico e apenas nos seguintes casos:
trabalhadores em funcdes - ~ - - .
ablicas Seccao II, Acumulacao com a) Participacido em comissoes ou grupos de trabalho;
pu outras func¢ées publicas b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizacao ou
Lei Geral de Trabalho em ] o P C . A . . Lo
(Artigo 21.°) outros 6rgaos colegiais de fiscalizacdo ou controlo de dinheiros publicos;

Fungecsitiblicasi(RRE) c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragao nao superior a fixada

em despache dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas, da Administracio Publica e da educacéoc e que, sem prejuizo do
cumprimento da duracdo semanal do trabalho, nio se sobreponha em mais
de um quarto ao horario inerente a funcéo principal;

d) Realizacaoc de conferéncias, palestras, a¢des de formacdo de curta
duracao e outras atividades de idéntica natureza.
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Infracées disciplinares dos
trabalhadores em funcoes
publicas

Lei Geral de Trabalho em
Funcoes Publicas (LTFP)

Garantias de Imparcialidade,
Seccao II, Acumulaciao com
Funcdes ou atividades
privadas

(Artigo 22.°)

Artigo 22.°

Acumulacido com funcgées ou atividades privadas

1 - O exercicio de fung¢des publicas nao pode ser acumulado com funcgoes ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, com ou sem remuneracao, concorrentes, similares ou
conflituantes com as fun¢oes publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes,
similares ou conflituantes com as funcdes publicas as atividades privadas
que, tendo contettdo idéntico ao das fung¢des puiblicas desempenhadas,
sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao
mesmo circulo de destinatarios.

3 - O exercicio de func¢oes publicas pode ser acumulado com fung¢ées ou
atividades privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcées
publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente,
ao das fungodes publicas;

c) Nao comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fung¢des publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

4 - No exercicio das func¢des ou atividades privadas autorizadas, os
trabalhadores da Administracao Pablica n4o podem praticar quaisquer atos
contrarios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles
conflituantes.

5 - A violagéo do disposto no niimero anterior determina a revogacao da
autorizacdo para acumulacao de fungées, constituindo ainda infracao
disciplinar grave.
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Infracodes disciplinares dos
trabalhadores em funcées
publicas

Lei Geral de Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP)

Garantias de Imparcialidade,
Seccao II, Proibicdes
Especificas

(Artigo 24.°)

Artigo 24.°

Proibicées especificas

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou per interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparacao
ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser subrnetidos a
sua aprecia¢io ou decisdo ou & de érgaos ou servicos colocados sob sua direta influéncia.
2 - Os trabalhadores nao podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar
parte em contratos em cujo processo de formacéao intervenham érgaos ou unidades
organicas colocadas sob sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos ntimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta
influéncia do trabalhador os 6rgaos ou servicos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢éo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos
em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mencéo relativa a avaliacao
do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencao;

f) Com ele colaborem, em situacéo de paridade hierarquica, no &mbito do mesmo 6rgéo ou
servico.

4 - Para efeitos das proibicdes constantes dos n.os 1 e 2, € equiparado ao trabalhador:

a) O seu conjuge, nao separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em uniao de facto;
b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participacao
nao inferior a 10 %.

5 - A violacéo dos deveres referidos nos n.os 1 e 2 constitui infragao disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposte no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores
devem comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisoes,
praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.os 1 e 2, a existéncia das
situacoes referidas no n.° 4.

7 - E aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o disposto no artigo 51.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro,
na redacéo atual.
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Infragdes disciplinares dos
trabalhadores em funcoes
publicas

Lei Geral de Trabalho em
Funcgdes Publicas (LTFP)

Garantias de Imparcialidade,
Seccédo II, Deveres do
trabalhador

(Artigo 73.°)

Artigo 73.°

Deveres do trabalhador

1 - O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e
regulamentos e no instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.

2 - Sao deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecucéao do interesse publico;

b) O dever de isencao;

¢) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informacéo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de correcao;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.

3 - O dever de prossecucao do interesse puiblico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicao, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

4 - O dever de isengao consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias ou
outras, para si ou para terceiro, das fung¢des que exerce.

S - O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia relativamente
aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles,
na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

6 - O dever de informacao consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a informacao que seja
solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, nédo deva ser divulgada.

7 - O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e
instrucoes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que
tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

8 - O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico € com a forma legal.

9 - O dever de lealdade consiste em desempenhar as funcoes com subordinacao aos objetivos do
6rgao ou Servigo.

10 - O dever de correcédo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos ou servicos € 0s
restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 - Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo regular e
continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 - O trabalhador tem o dever de frequentar acoes de formacao e aperfeicoamento profissional na
atividade em que exerce funcoes, das quais apenas pode ser dispensado por motivo atendivel.

13 - Na situacao de requalificacéo, o trabalhador deve observar os deveres especiais inerentes a essa
situacao.
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V Quadro: Infracoes conexas: Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)

Artigo 9.°
Principio da imparcialidade
A Administracio Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em

Infracdes conexas: Principio relacao, designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses
Codigo do Procedimento da responsabilidade relevantes no contexto decisério e adotando as solugdes organizatoérias e procedimentais
Administrativo (artigo 9.°) indispensaveis a preservacio da isencdo administrativa e 4 confianca nessa isengao.

(Cédigo do Procedimento Administrativo, Anexo I do Decreto-Lei n.® 4/2015 de 7 de janeiro,
aprovado pelo artigo 2.° do ja citado diploma)

Artigo 69.°

Casos de impedimento

1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administracdo Publica e os respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica,
nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negocios de
outra pessoa,

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condices analogas as dos
cénjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relacao de adocao, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, tenham
interesse em questao semelhante 4 que deva ser decidida, ou quando tal situacao se verifique
em relacdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatério ou kajam dado
parecer sobre questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu coénjuge ou
pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta
ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relacao de adocéo, tutela ou apadrinhamento
civil;

Infracoes conexas:
Cédigo do Procedimento
Administrativo

Garantias de imparcialidade
(artigos 69.° a 76.°)
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f) Quando se trate de recurso de decisao proferida por si, ou com a sua intervencao, ou proferida
por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao destas.

2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior:

a) As intervencdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos
certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do 6rgao colegial competente para a decisio
final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das sancdes cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver lugar, no
ambito do procedimento administrativo, & prestacao de servicos de consultoria, ou outros, a favor
do responsavel pela respetiva dire¢do ou de quaisquer sujeitos publicos da relacdo juridica
procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situacoes
previstas no n.° 1, ou que hajam prestado servigos, ha menos de trés anos, a qualquer dos
sujeitos privados participantes na relacao juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem juntar uma
declaracao de que se ndo encontram abrangidas pela previsao do numero anterior.

S - Sempre que a situacao de incompatibilidade prevista no n.® 3 ocorrer ja apéds o inicio do
procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o facto ao
responsavel pela direcdo do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o
mesmo.

(Codigo do Procedimento Administrativo, Anexo I do Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro,
aprovado pelo artigo 2.° do ja citado diploma)

Infracdes conexas:
Cédigo do Procedimento
Administrativo

Garantias de imparcialidade
(artigos 69.° a 76.9)

Artigo 73.°

Fundamento da escusa e suspeicido

1 - Os titulares de 6rgaos da Administracéo Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer
outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publicos devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administracdo Pablica quando ocorra circunstancia pela qual se possa
com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisio e,
designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negécios de outra pessoa, nele tenha
interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou
curatelado dele, do seu conjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢cbes analogas as dos
conjuges

k%
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b) Quando o titular do 6rgao ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes
analogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for creder ou devedor de
pessoa singular ou coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

c) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o
procedimento, pelo titular do érgédo ou agente, seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em
condicdes analogas as dos cénjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgao ou agente, ou o seu
coénjuge ou pessoa com quem viva em condi¢bes anédlogas as dos conjuges, e a pessoa com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢€) Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do 6rgao ou agente, o seu conjuge
ou pessoa com quem viva em condicbes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou
pessoa com quem viva em economia comum, de um lado, €, do outro, o interessado, o seu cénjuge
ou pessoa com quem viva em condi¢oes andlogas &s dos conjuges, parente em linha reta ou
pessoa com quem viva em economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relacao juridica procedimental
deduzir suspeicdo quanto a titulares de 6rgéos da Administracdo Publica, respetivos agentes ou
outras entidades no exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou
contrato.

(Codigo do Procedimento Administrativo, Anexo I do Decreto-Lei n.® 4 /2015 de 7 de janeiro,
aprovado pelo artigo 2.° do ja citado diploma)
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VI Quadro: Infracées conexas: Recomendacio do Conselho de Prevencio da Corrupcio (CPC)

«...)
1 — Introducao - enquadramento e nocdes de conflitos de interesses
Na linha das nogdes que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais,

- . como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no sector
Infracdes conexas:

- Conflitos de interesses publico pode ser definido como qualquer situacao em que um agente publico, por forca do
Recomendacao do Conselho ~ C - .
. _ (Recomendacao CPC, de exercicio das suas fungées, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto
de Prevencéo da Corrupcao . s .
7/11/2012) com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou que

CPC . : ) )
( ) possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via

prejudiquem ou possam prejudicar a isencéo e o rigor das decisées administrativas que
tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera diivida sobre a isenc¢éo e o rigor que
sdo devidos ao exercicio de funcdes publicas. (...}»

Anexo II - Documentos de estudo e de trabalho26

Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, que para beneficio heuristico do intérprete, pode ser lido nas “versées consolidadas” e
Tratados agrupadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, e Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, documentos integralmente disponiveis em www.europa.eu.int

Reg. (CE, Euratom) n.° 2988/95, do Conselho de 18 de dezembro, relativo & protecao dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias; formalizado e publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JOCE), L 312/1, de 23.12.95, integralmente disponivel
para consulta no sitio eletronico do JOCE em www.europa.eu.int

Reg. (UE, EURATOM) n.° 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao
orgamento geral da Unido — Regulamento Financeiro; formalizado e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), L 298, de
26.10.2012, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JOUE em www.europa.eu.int

Legislacdo comunitaria
(Regulamentos da
Unido Europeia)

Reg. (UE, EURATOM) n.°® 883/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de setembro, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF); formalizado e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), L 248/1,
de 18.09.2013, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JOUE em www.europa.eu.int

26 Referéncias documentais e normativas.
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Legislacdo nacional

Decreto-Lei n.° 78/87 de 17 de fevereiro, aprova o Codigo de Processo Penal, formalizado e publicado no Diario da Republica do dia 17 de
fevereiro de 1987, 1. Série, n.° 40, paginas 618 a 699, integralmente disponivel para consulta no sitio eletronico do diario da republica, em

www.dre.pt

Decreto- Lei n.° 48/95, de 15 de marco, revé e republica o Codigo Penal, formalizado e publicado no Diario da Republica do dia 15 de marco
de 1995, I. Série- A, n.° 63, paginas 1350 a 1416, integralmente disponivel para consulta no sitio eletronico do diario da republica, em

www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 4/2105, de 7 de janeiro, aprova o novo Codigo do Procedimento Administrativo, formalizado e publicado no Diario da
Republica do dia 7 de janeiro de 2015, I. Série, n.° 4, paginas 50 a 87, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do diario da
republica, em www.dre.pt

Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, aprova a Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas, formalizada e publicada no Diario da Republica do dia
20 de junho de 2014, 1. Série, n.° 117, paginas 3320 a 3304, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do didrio da republica,

em www.dre.pt

Documentos

Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (COCOF 09/0003/00-EN, de 18/02/2009), documento conhec:do e
integralmente disponivel em www.europa.eu.int

Guidance note on main tasks and responsibilities of an Anti-Fraud Co-ordination Service (AFCOS) (Ref. ARES (2013) 3403880, de
04/11/2013), documento conhecido e integralmente disponivel em www.europa.eu.int

Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures
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