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GLOSSARIO

APRAM - Administragao dos Portos da Regiao Autonoma da Madeira, S.A.
ARAE - Autoridade Regional das Atividades Econémicas

CP - Cédigo Penal

CTR - Classificacao Total do Risco

DAGEA - Divisao de Apoio a Gestao, Expediente e Arquivo
DAGP - Divisao de Apoio a Gestao de Pessoal
DAO - Divisao de Apoio Orcamental

DEP - Divisao de Estratégia e Planeamento

DJCP - Divisao Juridica e de Contratag¢do Publica

DREC - Diregao Regional da Economia
FERMA - Federation of European Risk Management Association
GCP - Gabinete de Comunicacgao e Protocolo

GETM - Gabinete de Economia e Transportes Maritimos

GFP - Gabinete Financeiro e Patrimonial

GJ — Gabinete Juridico

GO - Gravidade de Ocorréncia

GR - Grau de Risco

GRH - Gabinete de Recursos Humanos

GSREMP - Gabinete do Secretario Regional de Economia, Mar e Pescas
MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupcao

PO - Probabilidade de Ocorréncia

PPR - Plano de Prevengao de Risco de Corrupgao e Infragdes Conexas
RAM - Regiao Auténoma da Madeira

RGPC - Regime Geral de Prevengao da Corrupcao

RGPD - Regulamento Geral de Protecao de Dados

RGPDI - Regime Geral de Prote¢ao de Denunciantes de Infragdes
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SIADAP-RAM - Sistema Integrado de Gestdao e Avaliagdo do Desempenho na Administragao

Publica da Regido Auténoma da Madeira

SREMP - Secretaria Regional de Economia, Mar e Pescas
UE — Uniao Europeia
UG - Unidade de Gestao

UO - Unidade Organica
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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabeleceu o Regime Geral de
Prevencao da Corrupgao (RGPC) e criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcao

(MENAC).

Daqui decorre, que as entidades que empreguem 50 ou mais trabalhadores
sdo obrigados a elaborar um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragoes

conexas (PPR), revisto a cada 3 anos.

Considerando as  evolugdes registadas nos organismos, o PPR, enquanto
instrumento de gestdo, ndo poderd ser encarado como um documento estatico,

devendo ser acompanhado de relatdrios anuais de execucao das suas varias vertentes.

Deste modo, o contetido deste relatdrio reflete uma andlise critica do que foi
aplicado em 2023 e da necessidade da sua atualizagio, em matéria de
prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, procedendo-se aos ajustes
necessarios, para que o PPR possa, na medida do possivel, ser mais completo e adequado

a realidade.

Assim sendo, pretende-se avaliar a implementacao das medidas definidas no PPR
e, em simultaneo, identificar novas situagdes que eventualmente apresentem riscos

associados, propondo as respetivas medidas de mitigacao.

Por tudo isto, o Gabinete do Secretario Regional de Economia, Mar e Pescas
(GSREMP) ao dar cumprimento aquela obrigacao legal, visa também permear a sua
atuagao por preceitos e valores de respeito pela sua integridade institucional e pela
pratica concertada de medidas apropriadas a mitigagao dos riscos, reduzindo assim as
possibilidades de existéncia de decisdes ou agdes desadequadas ou mesmo ilegitimas ou

ilegais.
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2. AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

Desde 2022, foi implementado o sistema de gestao de riscos do GSREMP, em
alinhamento com os seus objetivos estratégicos, mediante a elaboragao do Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR), que se caracteriza por
uma exaustiva identificacao dos riscos associados as atividades do GSREMP, cobrindo
todas as suas Unidades Organicas e propondo a adogao e execugao das medidas de

gestao de risco correspondentes, com vista a:

e Garantir o cumprimento das recomendag¢oes do MENAC

e Firmar o compromisso de gestdo do GSREMP, com base nos principios do
respeito e protecao dos direitos humanos, conduta ética, cumprimento da lei e
atuagao com transparéncia em todas as rela¢des internas e externas

e Divulgar os riscos relativamente aos quais o GSREMP estd exposto na
prossecu¢ao da sua missdao e as medidas para prevengao e mitigacdo dos

mesmaos.

Por sua vez, e tendo em conta que o PPR s0 € revisto a cada 3 anos, a elaboragao
do presente relatdrio de execucao anual do PPR em 2023, tem como objetivos, reapreciar
os riscos identificados, avaliar a implementacdao dos controlos dos riscos e identificar

novas situagoes potenciadoras de risco e os correspondentes controlos.

Para o efeito, no decurso de 2023, e com o propdsito de introduzir
continuadamente melhorias no sistema de gestdao dos riscos, foram realizadas as

seguintes atividades:

v"Analise dos riscos identificados: analisar os riscos, face a hipdtese de ocorréncia
e a potencial magnitude dos seus resultados;

v' Reavaliagdo dos riscos identificados: avaliacdo das atividades, processos,
procedimentos ou controlos existentes que permitam a sua gestdo, controlo e

monitorizacao;
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v" Monitorizacao e revisao: recolha de informagao junto das unidades organicas,
com o objetivo de avaliar sobre a efetividade das medidas implementadas e
propor a adogao de planos de acdes de melhoria e/ou capturar a existéncia de
Novos riscos;

v" Registo e suporte: avaliagao do processo de gestao do risco e dos seus resultados,
e elaboracao e reporte do Relatdrio de Execucao do Plano de Prevencao de Riscos

de Corrupgao e Infragdes Conexas.

A elaboracao deste relatorio foi da responsabilidade da Divisao de Estratégia e
Planeamento (DEP) tendo por base os contributos de cada unidade organica, aferindo o
grau de execugao das medidas sinalizadas para a prevencao dos riscos, identificando as

medidas adoptadas, as que se encontram em curso e as que nao foram implementadas.

No PPR em vigor neste gabinete, foram identificadas 34 atividades com riscos
inerentes ao seu regular funcionamento, alguns dos quais comuns a mais do que uma
atividade, dos quais, apenas 1% foi classificado de risco critico/elevado, 54% de risco
significativo/moderado e 45% de risco toleravel. Como consequéncia, foram

preconizadas no plano, 92 medidas preventivas associadas a cada risco identificado.

NIiVEL DO RISCO

Critico
1%

Toleradvel
45%

Significativo
54%
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Em resultado da monitorizagao ora efetuada, constata-se que:

* 93% das medidas preventivas encontram-se totalmente implementadas, face a
84% no ano de 2022;
e Somente 3% das medidas estdao em curso

e Apenas 4% nao foi implementado

Numa avaliagdo global, verifica-se o empenho existente no GSREMP na
operacionalizagao das medidas preventivas previamente sinalizadas no PPR, cuja taxa

de implementacao global, pode ser consubstanciada da seguinte forma:

= Implementada = Em curso Ndo implementada

Na prossecugao das recomendagdes emitidas pelo MENAC, mediante o Guia n.°
1/2023, o GSREMP, através do seu PPR, tem vindo a desenvolver instrumentos de
controlo por forma a contribuir para uma boa gestao, assente em valores e principios de
integridade e probidade publica, em linha com o preconizado pelas organizagdes
internacionais nomeadamente, a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE).




Unidades Organicas e medidas de

prevenc¢io/mitiga¢io

Total

Implementada

Em curso

Ndo implementada

Unidade de Gestao

Implementada

Em curso

Ndo implementada

Gabinete Financeiro e Patrimonial
Implementada

Em curso

Ndo implementada

Gabinete de Recursos Humanos
Implementada

Em curso

Ndo implementada

Divisao de Apoio, Expediente e Arquivo
Implementada

Em curso

N3do implementada

Gabinete Juridico

Implementada

Em curso

Ndo implementada

Divisao de Estratégia e Planeamento
Implementada

Em curso

Ndo implementada

Gabinete de Comunicagao e Protocolo
Implementada

Em curso

Ndo implementada

Gabinete de Economia e Transportes Maritimos

Implementada
Em curso

Ndo implementada

MONITORIZACAO 2023

N.2 de medidas por nivel de risco

Toleravel  Significativo Critico
38 46 1
0 3 0
2 2 0
9 0 0
0 0 0
0 0 0
15 12 0
0 2 0
1 0 0
1 24 0
0 1 0
1 0 0
6 4 0
0 0 0
0 1 0
1 5 1
0 0 0
0 1 0
3 0 0
0 0 0
0 0 0
2 1 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0

Total
92
85
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Considera-se que a analise do risco é um estudo introespetivo de cada unidade
organica e uma identificagao assertiva € preponderante na implementagao da estratégia

prosseguida de prevengao dos riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis
de comportarem riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas, a DEP procedeu a
sistematizacdo dos contributos recebidos e validados por todas as unidades organicas

envolvidas.

Relativamente a Unidade de Gestao (UG), foram identificados riscos associados a
6 atividades e propostas 9 medidas preventivas que ja se encontram totalmente
implementadas, cujas fontes de informacao para afericao da sua execugao sao os reportes

de informacao dos servigos, SIGORAM e GERFIP.

Cada uma dessas medidas ¢ testada com uma regularidade minima mensal e a sua

eficicia é considerada alta.

Por outro lado, em 2023, a UG nao propds qualquer altera¢do na sua matriz de

riscos.

No que diz respeito ao Gabinete Financeiro e Patrimonial (GFP), foram
identificados riscos associados a 7 atividades e propostas 30 medidas preventivas, das
quais 27 ja estdo implementadas, 2 ainda estdo em fase de implementacdo e 1 foi

superiormente considerada ndo ativa e sera retirada do PPR.

Relativamente ao controlo regular sobre inventdrios, esta medida encontra-se
parcialmente implementada, pelo facto de termos procedido em cada servigo, a
identificagdo dos responsaveis pelo inventario e tendo em conta a escassez de recursos

humanos disponiveis para o controlar regularmente.

O abate de bens e o controlo peridédico do patriménio do gabinete, sao medidas
que ainda estao em fase de implementagao tendo em conta o atraso verificado na tarefa
inerente a criacdo do imobilizado. Prevé-se que até ao final do 1.% semestre de 2024, esta

situacao fique regularizada.

Por implementar encontra-se também a medida relativa aos niveis de acesso

diferenciados aos modulos de processamento de vencimentos cujo objetivo é garantir o
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acesso aos modulos de processamento de vencimentos, apenas aos colaboradores que
processam vencimentos, tendo em conta que presentemente os elementos do GRH
também tém acesso. Todavia, no decurso de 2023, decidiu-se superiormente que esta

medida nao deveria ser implementada, pelo que a mesma serd eliminada do PPR.

Cada uma das medidas implementadas no GFP é testada com uma regularidade

minima mensal e a sua eficacia é considerada alta.

No que concerne ao Gabinete de Recursos Humanos (GRH), foram identificados
riscos associados a 9 atividades e propostas 27 medidas preventivas das quais, 25 ja se

encontram implementadas e 2 ainda nao foram implementadas.

No que diz respeito as medidas que nao foram implementadas, a saber, o
condicionamento no acesso ao espago de arquivo dos processos individuais e a validagao
e cruzamento de informagao relativa ao balango social, a primeira pressupode a existéncia
de infraestruturas fisicas que o GSREMP nao dispde, e a segunda pressupoe a existéncia
de uma base de dados de recursos humanos da SREMP, facto que nao existe por ser

ainda uma secretaria recente.

Estas medidas, sao agravadas pelo facto, de no final de 2023, esta secretaria ter sido
alvo de unido com a extinta Secretaria Regional de Mar e Pescas, com o correspondente

acréscimo de recursos humanos.

Relativamente a uniformizagao de procedimentos, através da criagao da descri¢ao
de processos e procedimentos administrativos de recursos humanos e a criagao de
modelos de formuldrios e modelos de repostas, estas medidas foram concluidas no

decurso de 2023, com a aprovagao do manual de procedimentos do GSREMP.

A Divisao de Apoio, Expediente e Arquivo (DAGEA), identificou 4 atividades de
risco e propos 11 medidas preventivas das quais, 10 estdo implementadas e apenas 1 a

decorrer.

Dessas, as salas de arquivo fechadas, com acesso restrito ndo foi implementada,
devido a falta de espago nas infraestruturas do GSREMP, agravada pela entrada de
recursos humanos oriundos da extinta Secretaria Regional de Mar e Pescas, nao havendo

ainda data prevista para a sua implementacao.
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Ja o registo da requisicao e devolu¢ao dos documentos pelos colaboradores do
GSREMP encontra-se implementada através do sistema “idoc”, estando a decorrer a

sensibilizacao de todos os colaboradores para a sua utilizagao plena.

No Gabinete Juridico (GJ), foram identificados riscos associados a 2 areas de
atividade e propostas 8 medidas preventivas, das quais 7 estdao implementadas e 1 foi

considerada ndo ativa.

A medida considerada nao ativa, diz respeito ao fomento da participagio em
formacao adequada aos trabalhadores, atendendo a que a mesma depende das vagas
atribuidas pela Direcao Regional de Administra¢cao Publica da Madeira (DRAPMA) e

nao pelo GSREMP, razao pela qual a mesma sera eliminada do PPR.

Ja a implementag¢do de manuais de procedimentos no GJ, foi concluida em 2023,

com a aprovagao do manual de procedimentos do GSREMP.

Todas as medidas identificadas pelo GJ sao testadas com regularidade e sao

consideradas de eficacia moderada.

A Divisao de Estratégia e Planeamento (DEP), identificou riscos associados a uma
area de atividade e a tinica medida preventiva que estava a decorrer em 2022, respeitante
a harmonizac¢do de procedimentos e a elaboracdo de manuais de procedimentos em
todos os departamentos do GSREMP, com vista ao maior envolvimento e
responsabilizacao dos dirigentes no processo de planeamento, foi concluida em 2023,
com a aprovacao de um manual tnico, por despacho do a data, Secretario Regional de

Economia, de 21 de abril de 2023.

Relativamente ao Gabinete de Imagem e Protocolo (GIP), foram identificados
riscos associados a 3 atividades e propostas 3 medidas preventivas que ja se encontram

totalmente implementadas.

Por fim o Gabinete de Economia e Transportes Maritimos, encontrava-se em 2022
a elaborar os seus contributos relativos aos riscos associados as suas atividades, sendo
que em 2023 foi definida uma medida relacionada com a segregacao de fungoes e a
participacao de diversos intervenientes no procedimento de celebragao de contrato-

programa, a qual ja se encontra plenamente implementada.
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3.AVALIACAO DA EFICACIA DAS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS

Para as medidas preventivas implementadas importa avaliar a sua eficacia de

modo a verificar se as situagOes de risco identificadas foram minimizadas.

A avaliacao da eficicia das medidas preventivas implementadas foi realizada
através da andlise documental dos mecanismos e procedimentos internos aplicaveis a
cada medida, e da andlise de registos/evidéncias representativas da medida
implementada. Analisado o procedimento e verificados os registos, apuramos se a
medida preventiva implementada contribuiu efetivamente para minimizar a ocorréncia

das situagdes de risco de corrupgao/infragao conexa identificadas.

Em 2023, as medidas implementadas foram consideradas eficazes dado que, com
a sua adequada e atempada implementagdo, nao existiram ocorréncias relacionadas com

corrupgao ou outas infragdes conexas.

Importa referir também, que desde 2022 o GSREMP dispde de um “Cdédigo de
Etica e Conduta” que em muito contribui para a prevengio da ocorréncia de riscos de

corrupg¢ao e infragdes conexas.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em 2023, verificou-se que 93% das medidas de prevengao do risco estabelecidas
no PPR se encontram totalmente implementadas e apenas 3% estd em fase de
implementagao, 2 medidas nao foram implementadas e 2 nao estao ativas, perfazendo

um total de 4%.

Por outro lado, uma vez que a SREMP é uma Secretaria recente, cuja equipa s
ficou completa no final de 2023, apds a sua jungao a extinta Secretaria Regional de Mar
e Pescas, o PPR ainda estd em fase de atualizagdo, razdo pela qual, ndo foram

identificadas novas medidas durante o processo de monitorizagao.

Sublinhe-se ainda, que a monitorizagao do PPR constitui, também, a oportunidade
de aprofundar o conhecimento sobre o tema, promovendo uma disseminacao da
informagao contida no Plano com efeitos positivos na sua interiorizagao por todos os

trabalhadores desta organizagao.

Por fim, e pese embora a elevada taxa de implementagao das medidas propostas,

apresentam-se as seguintes recomendagdes com vista a uma melhoria continua:

e Assegurar a continuidade da monitorizagao dos riscos e das medidas preventivas
a adotar, com vista a reflexao sobre os riscos identificados e os objetivos que se
pretendem ver cumpridos

e Promover uma revisao dos riscos

e Fomentar uma cultura de gestao de risco, promovendo a¢oes de identificagao de
risco em processos e categorias de risco onde o nimero de riscos identificados é
ainda reduzido

e Para as medidas que ainda ndo foram implementadas, fazer uma andlise da
dificuldade de implementacao e redefini¢ao de novas medidas

e Incentivar a identificagdo de oportunidades.
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ANEXOS

Tabelas de Riscos e Medidas de

Prevencao por Unidade Organica




Unidade de Gestao
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Classificacao

e . oee Probabilidade Impacto do . .
Atribuicoes Riscos Identificados . - . Total do Medidas Preventivas
do Risco Risco .
Risco
eUso de informacdo privilegiada
e/ou confidencial para beneficio
Propor o orgamento proprio ou de terceiros L . . )
. . . . . . . Validagao da informacgao por superior
anual dos servigos eAproveitamento indevido de Reduzida Baixo Toleravel L .
. hierarquico - implementado
integrados na SREM segredo
eViolagdo de segredo
eTrafico de influéncias
eAtribuicdo de compromissos
sem disponibilidade de fundos
eManipulagao intencional das
Gest3do e controlo da manifestagdes financeiras e A
~ e Dupla verificagdo da existéncia de
afetacao e da eFalsificagao de documentos ) - , S i
e Reduzida Médio Toleravel fundos pelos ficheiros de apoio e pelo
utilizagao dos fundos eAbuso do poder . .
) . L, N sistema GERFIP - implementado
disponiveis atribuidos | eCorrupcdo
eSuborno
eRecebimento indevido de
vantagem
eDivergéncias resultantes da i
Acompanhamento e . e Cruzamento de dados e multipla
- incorreta verificagdo da e , .
supervisao dos . ~ . . . verificagao através de diferentes fontes
informacdo (montantes; datas) Reduzida Baixo Tolerdvel

lancamentos em
sistema de registos

eManipulagdo intencional das
manifestacdes financeiras

de informacao e sistemas informaticos
- implementado

v
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obrigatérios em
GERFIP, SIGO e SCEP

Reporte orgamental e

eIncumprimento de prazos
eManipulagao intencional

eRecolha atempada de informacao -
implementado

eTratamento prioritario destas

financeiro eTrafico de influéncias Reduzida Baixo Toleravel matérias - implementado
eCorrupgao eAcesso remoto permanente, aos
eAbuso de poder sistemas de informacao -
implementado
eDivergéncias na informacao
Controlo da . S - P
) entre os sistemas contabilisticos Multipla verificagdo e cruzamento de
regularidade da L , .
. préprios e o GERFIP ) ) , dados através de diferentes fontes de
execucdo orcamental . . . Reduzida Baixo Tolerdvel ) ~ . . (o
. eManipulagdo intencional informagdo e sistemas informaticos -
dos servigos tutelados eTrafico de influénci implementado
SFA/EPR afico Ne uéncias p
eCorrupgao
eReporte da informacgdo de - e .
. eMultipla verificacdo através de
Controlo do forma incompleta ou com . . .
. . . N diferentes fontes de informacdao e
cumprimento da Lei incorregdes ) ) , : ) " .
Reduzida Baixo Toleravel sistemas informaticos - implementado

dos Compromissos e
Pagamentos em atraso

eManipulagao intencional
eTrafico de influéncias
eAbuso de poder

eValidacdo por diferentes niveis
hierarquicos - implementado




Gabinete Financeiro e Patrimonial
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Probabilidade

Impacto do

Classificagao

Atribuigoes Riscos Identificados . i Total do Medidas Preventivas
do Risco Risco .
Risco
e|ninteligibilidade da informagao
eDivulgacdo de informacao
considerada privilegiada/sigilosa, ou
gue tenha alguma repercussao
econdmica ou financeira- . .
. . o eRedacdo clara e objetiva do
Lo Aproveitamento e violacdo de .
Emissdao de despachos e . - P despacho/ordem de servigo, com
segredo Reduzida Médio Significativo i
pareceres e base nos documentos anteriores e
eApreciagdo prioritaria de uns .
. processo - implementado.
processos em detrimento de outros -
Arbitrariedade
eCorrupcao
eTrafico de influéncias
eAbuso de poder
) ) ) eSegregacao de funcdes-
Favorecimento de terceiros associado . gregat ¢
. ~ . . implementado.
a concessao de beneficios publicos: . .
~ eSupervisdo  antecipada que
R o a) Erros/falhas na documentacdo ou garanta a autorizacio prévia 2
Atribuicao de beneficios | 1egisto dos beneficios pablicos el Médio Significativo

publicos

concedidos;
b) Erros/falhas na validagdo dos
montantes a atribuir;

concessdao do beneficio publico-
implementado.

eElaboracdo de reporte trimestral
dos pagamentos realizados, tendo

1 |

L7
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c) Erros/falhas nos documentos
financeiros emitidos para efeitos de
atribuicdo do beneficio publico
eDanificacdo ou subtracdo de
documentos

eSuborno

eCorrupgao

eAbuso de poder

e Favorecimento de entidades
eManipulagao intencional das
manifestacdes financeiras

eConflito de Interesses

eParticipacdo econdmica em negocio
eRecebimento indevido de vantagem

por base os pedidos de
pagamento apresentados/
autorizados pelos servicos que
gerem os apoios em vigor em cada
ano econdémico-implementado.

Gestdo de bens moveis
afetos ao GS

eDesvio de material, equipamentos
e/u existéncias por falta de
identificagdo do imobilizado e do

elnventariagio de bens -
Implementado

lancamento na aplicagdo informatica Moderada Médio Significativo L )
de gestdo patrimonial (GERFIP) - eldentificacdo do responsavel
Apropriacdo ilegitima pelo imobilizado — implementado
ePeculato

eAcesso  restrito aos bens
Peculato de uso que pode provocar o adquiridos - implementado.
desvio de material, equipamentos Moderada Médio Significativo

e/ou existéncias

eControlo do pedido de material
por unidade - implementado.

o
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eAbate de bens sem autorizacdo ou de

elnventariagdo de bens para abate
- implementado.

forma indevida, a fim de favorecer Reduzida Médio Significativo
terceiros eldentificacdo do responsavel
pelo imobilizado - implementado.
eManipulagdo de inventarios de
imobilizado, propiciando o furto ou
apropriagdo de bens para proveito
p}:(')pFr)io ¢ P P eControlo regular sobre
. inventdrios e abate de bens - por
a) alienagdo de bens de modo a obter imolementar P
vantagens em beneficio préprio ou de Reduzida Médio Significativo P ' .
terceiros: eControlo periddico do
o atriménio do Gabinete - por
b) Alienacdo de bens sem adequada p P
aprovacio; implementar.
c) Apropriacdo indevida de bens por
parte dos colaboradores
eUtilizacdo de mapas extraidos
diretamente do GERFIP, para
efeitos de elaboracdo dos
Elaboracio de reoortes Manipulagio e/ou omissdo de reportes, a fim de garantir a
mensaif P informagdo, que condicione a Reduzida Baixo Toleravel transmissao correta da
posterior validacdo dos reportes informagdo  a reportar -

implementado.
eManual de procedimentos do
GFP - implementado.
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eOmissao de informagdo que
condicione a elaboragdao da proposta
de orgamento - manipulagao
intencional

eExtracao de informacao
or¢amental dos Programas GERFIP
e SIGORAM — implementado.

eSolicitacao oficial das
necessidades dos servigos, para

Gestao orgamental . . Reduzida Baixo Toleravel efeitos de elaboragdo da proposta
ePeculato de recursos financeiros para
. o . de orgamento, tendo por base as
beneficio préprio ou de terceiros .
~ novas agdes a desenvolver e
eCorrupgao L
AbUso de poder principalmente o grau de
[ J .
P execugao do ano anterior -
implementado.
eManipulacdio e/ou omissdo de
informacdo da situacdo financeira do
GS:
a) Erros ou detalhe insuficiente na
elaboragao do orcamento anual
b) Inexisténcia de avaliagdo de eControlo regular da execugdo
resultados reais vs resultados Reduzida Baixo Toleravel | Or¢@mental, através de mapa
Orgamentados extraido do GERFIP -
eCorrupcio implementado.
Processamento de
eSuborno
despesas ) ) )
eRecebimento indevido de vantagem
eFraude
eAbuso de poder
eDeficiencias na  qualidade de sVerificagdo do processo de
informag3o contabilistica: _ - despesa em todas as fases de
Moderada Baixo Significativo | elaboragdo: preparagdo do NPD,

a) Erros/falhas na preparagdo da
informacdo financeira a ser divulgada,

emissdo de cabimento, emissdo
de AD, solicitacdo de

2
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por nao incluir
suficiente/fiavel;

b) Aplicacdo indevida dos principios
contabilisticos

c) Aplicacdo indevida das orientagdes
emanadas pela DROT, no ambito dos
processos de despesa

eCorrupgao

eSuborno

eRecebimento indevido de vantagem
eAbuso de poder

informacao

compromisso a UG, rececdo e
registo da fatura e envio do
processo a DROT para pagamento
— implementado.

ePreparagdao do processo de
despesa em conformidade com o
Manual de Procedimentos do GFP
— implementado

eManipulacdo e/ou omissdo de
informacdao de modo a facilitar o
pagamento de valores indevidos:

a) Pagamentos indevidos a terceiros
relativamente a situacdes ndo
previstas nos contratos;

b) Enviar um processo de despesa a
DROT, sem autorizac¢do prévia

c)Erros/falhas na introducdo
/processamento de faturas, notas de
crédito ou outros documentos em
contas a pagar

d) Existéncia de registos de transacées
sem que estas tenham ocorrido, ou
sua supressdo/omissdo nos registos.1

Reduzida

Baixo

Toleravel

ePrévia conformidade da fatura,
por parte do servico proponente —
implementado.

elLancamento de faturas apds
devida confirmacdo do bem
adquirido ou do servico prestado
(processa-se/conformidade) -
Implementado.

ePreparacdo do processo de
despesa em conformidade com o
Manual de Procedimentos do GFP
-implementado

eNiveis de responsabilidade
diferenciados para a autorizacdo
da despesa-Implementado.

y
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Deficiéncias na organizacdo do
processo de despesa:

a) Ocultacdo de documentos que
fazem parte inerente do processo de
despesa — Danificacdo ou subtracdo de
documentos

b) Cépia do processo de despesa,
diferente ao original enviado para a
DROT para efeitos de pagamento-
Falsificagao de documentos

c) Arquivo de processo de despesa

eVerificagdo do processo de
despesa, antes do envio para a
DROT, utilizando a metodologia
referida no Manual de
Procedimentos do GFP-
implementado

_ " ! Moderada Baixo Toleravel | *Segregagdo de fungbes: o
incompleto — Ocultacdo e subtragdo de processo elaborado pelo préprio,
documentos/informagdo é verificado/validado por outro
d) Processos de despesa instruidos’ colaborador a fim de identificar
sem ter por base a instrucio de possiveis lapsos e corrigi-los antes
trabalho do GFP; do envio para a DROT-
) o Implementado
e) Divergéncia entre os processos de
despesa, quanto a sua preparagao
eSuborno
ePeculato
eRecebimento indevido de vantagem
eCorrupcao
. ~ . ~ eInterligagdo entre o PFP (Portal
Processamento de | eManipulag¢do da informacdo de modo 8 g L. L (
. . i . . . , do Funcionario Publico) e o
Vencimentos, Abonos e | a facilitar o pagamento indevido de Reduzida Baixo Toleravel

Subsidios

beneficios e compensacdes

processamento de vencimentos -
Implementado

ﬂ
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a) Processamento de vencimentos sem
validacdo da  assiduidade  dos
colaboradores, categoria profissional e
remuneragdo contratual

b) Processamento de abonos ndo
autorizados

c) Uso de informacao privilegiada e/ou
confidencial sobre os colaboradores
(quebra de sigilo) para obtencdo de
vantagens para si proprio e/ou para
terceiros

d) Horas extraordinarias ndo
executadas declaradas como custos
reais

ePeculato

eConcussao

eAbuso de poder

eParticipagao de diversos
intervenientes no processamento
de vencimentos — implementado.

e Segregacao de funcdes entre o
processamento, registo
contabilistico e pagamento de
vencimentos — implementado.

e Sistema de registo eletrénico das
auséncias dos colaboradores com
circuito de aprovagdo pela
hierarquia — implementado.

eNiveis de acesso diferenciados
aos moddulos de processamento
de vencimentos - por
implementar e a eliminar.




Gabinete de Recursos Humanos
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Atribuicoes

Probabilidade
do Risco

Riscos Identificados

Promover a
fiscalizagdo do registo
de assiduidade,
pontualidade, férias e
faltas

Impacto do
Risco

Classificagao
Total do Risco

Medidas Preventivas

elnadequado registo e
controlo da assiduidade

eFalsificacdo
trabalhador

praticada por

eApresentacao de
comprovativos  falsificados,
inadequados, incompletos

eViolacdo do dever de
assiduidade e pontualidade

eRecebimento indevido de

vantagem

eAbuso de poder

Gestdo da Formacao

Médio

Significativo

eUtilizacdo do sistema informatico de
gestao de controlo de assiduidade e
pontualidade (Kélio) - Implementado.

elmplementacdo de diversos niveis de
verificacdo e controlo com segregacao
de fungdes ao nivel de validagdo -
implementado.

eVerificagdo diaria/ mensal, das acdes
efetuadas no kélio — implementado.

eEsclarecimento personalizado na
utilizacdo do kélio — implementado.

eSensibilizacao para 0s
comportamentos éticos e para o
cumprimento da legislagdo em vigor -
implementado.

eDiscricionariedade na selec¢do
dos trabalhadores que
frequentardo as acdes de
formacao

Reduzida

eAbuso de poder

Baixo

Toleravel

eSelecdo de trabalhadores de acordo
com o diagndstico de necessidades de
formagao-implementado




MONITORIZAGAO 2023

Emissao de pareceres
em matérias de
recursos humanos

ePrestacdo de informagdo
incompleta e inadequada

eDualidades interpretativas de
legislacao

eMorosidade na preparacao
das respostas

eManipulagao intencional
eCorrupcgao
eAbuso de poder

eOcultacdo ou falsificacdo de
documentos

Moderada

Promocgao e
organizacao do
processo de avaliagdo
de desempenho -
SIADAP 2 e 3

eRisco de avaliagdo irregular
ou infundada para favorecer
ou prejudicar trabalhadores -
Discricionariedade

eUtilizacdo de critérios pouco
objetivos

eAuséncia ou deficiente
fundamentacdo das decisdes
de avaliagao

eRecebimento indevido de
vantagem

eCorrup¢ao passiva

Médio

Significativo

eVerificacdo supervisionada conjunta
pelos superiores hierdrquicos em cada
nivel de decisdo —implementado.

eAndlise, confirmacdo e execucao dos
procedimentos legais atualizados -
implementado.

Médio

Significativo

eAcompanhamento e observancia dos
procedimentos obrigatdrios incluindo
prazos-implementado

eSensibilizacdo para o cumprimento
de legislacdo aplicavel-implementado

eGarantir a aplicacdo de critérios
uniformes e fundamentados -
implementado
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elncumprimento dos prazos
legais nas diversas fases do
processo

eN3o cumprimento das quotas
legalmente previstas

Organizagao e
atualizacdo dos
processos individuais
(P1) e respetivo
cadastro

eManipulagao, nao
atualizacdo ou atualizacdo
dolosa dos dados referentes
aos trabalhadores com o
propdsito de obter beneficios
proprios ou para terceiros

eRisco de violacdo do dever de
sigilo e protecdo de dados
individuais

eFalsificacdo ou contrafacdo

de documento

eDanificacdo ou subtracdo de
documento  ou notagdo
técnica

eDispersdo da informacdo por
arquivar

eAcesso indevido aos
processos individuais

eInformacdo omissa sobre o
trabalhador

Médio

Significativo

eElaboracdo de documento
orientador sobre a estrutura e
organizacao dos Pl - Implementado

eCondicionar o acesso ao espaco de
arquivo dos Pl — por implementar
eDupla verificagdo e validacdo
implementado

eRegisto da requisicao e consulta dos
Pl —implementado
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Monitorizar a

Risco de divulgacdo de

oValidagdo e cruzamento de

elaboracdo do balanco | informacdo estatistica Reduzida Baixo Tolerdvel s . ,
social incorreta ou inadequada informacdo — por implementar
~ . . eSensibilizacao para a necessidade de
Execugdo das eRisco de alteragdo irregular . ¢ . P s
.. ) cumprir a legislagao-implementado
atividades a ou infundada para favorecer
desenvolver sobre a judi - P eAnalise e resposta das reclamacgdes -
N ou prejudicar trabalhadores Moderada Médio Significativo | . P ¢
alteracdo de e n implementado
. eFalsificagao de documentos
posicionamento -
L. eAcompanhamento e supervisao -
remuneratorio eAbuso de poder .
implementado
elntervencdo no processo em eDiligéncia dos procedimentos que
situagdo de dependem dos servigos internos da
impedimento/conflito de SREM —implementado.
|nt'ere.ss'es ' ePublicitacdo nos meios disponiveis
0D|scr|c‘|onar|edade ~ou para garantir a transparéncia dos
Assegurar e executar | favorecimento de candidatos- procedimentos - implementado.
as atividades de | Trafico de influéncia o
recrutamento, selecdo, | ®Manipulagdo de resultados - T eAumentar  a  objetividade dos
Moderada Médio Significativo | critérios, reduzindo a margem de

afetacdo, mobilidade
de pessoal e cessacdo e
funcoes

eN3o respeitar os prazos de
recurso ou falsificacdo e
danificagdo/ subtracdo de
documentos de reclamacao
para beneficio proprio ou de
terceiros

e Auséncia ou deficiente
fundamentacdo das decisdes

discricionariedade-implementado

eControlo do cumprimento da
tramitacdo dos procedimentos legais
necessarios e fundamentacdo das
decisGes- implementado.

eRotatividade dos juris de selecao —

implementado
29
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eAtraso por impedimentos de
natureza financeira ou por
dependéncia de autorizagao
externa ao servigo.

eAbuso de poder

eSuborno

eRecebimento indevido de
vantagem

eProcessos de mobilidade sujeitos a
pareceres dos diversos intervenientes
- implementado.

Propor medidas
necessarias a uma
eficiente e eficaz
gestdo de recursos
humanos da SREM

eAuséncia de rigor e
objetividade

eFavorecimento nos pedidos

eConflitos de interesses

Moderada

Médio

Significativo

eUniformizacdo de procedimentos,
através da criacdo da descricio de
processos e procedimentos
administrativos de recursos humanos
— implementado.

oCriacao de modelos de formularios e
modelos de repostas —implementado.




Divisdao de Apoio a Gestao, Expediente e Arquivo

MONITORIZACAO 2023

Classificacao

Atribuigoes Riscos Identificados Prodbatl:.lldade ImF:TCtO do Total do Medidas Preventivas
o Risco isco Risco
eDanificacdo ou subtracdo
de documentos ) .
oClassificacio indevida de eRegisto de toda a documentagao que
documentos entra e sai do GS através de sistema
eTroca de informatico — implementado
destinatarios/extravio e|dentificacdo dos intervenientes na
e Acessos indevidos plataforma CGD — Implementado
Assegurar a gestdo | gadulteracio/falsificacio de .ODlgltallzagao dos  processos -
documental e de documentos Reduzida Médio Significativo | implementado
expediente do GS eAlteracio no registo de OSaIa's de arql.,uvo fechadas, com acesso
entrada restrito — por implementar
eAtraso na expedi¢do da eRegisto da requisicdo e devolugdo dos
correspondéncia documentos ou processos consultados
eCorrupgio Pelos colaboradores do GS -
eAbuso de poder implementado
eTrafico de Influéncias
eAtraso no envio das
PrCI’OTOVEir . publicacbes Registo em sistema informatico-
publicagoes na Reduzida Baixo Tolerdvel

pagina eletrénica do
JORAM

eRetencdo propositada das
publicacbes para beneficio
préprio ou de terceiros

implementado
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eCorrupgao

Assegurar a
divulgacdo de toda
a documentacdo e
informacdo junto do
GS e de todos os

eAtraso na divulgacdo da
informacao

eRetencdo propositada de
informagdo para beneficio
préprio ou de terceiros

eRegisto em sistema informatico -
implementado

eDigitalizagdo de processos —

Reduzida Baixo Toleravel )
servigos e eAproveitamento e violacdo implementado
organismos de segredo eMonitorizagdo Sistematica -
dependentes da . implementado
SREM eCorrupgao
oTrafico de influéncias
eSensibilizacdo e consciencializacdo para

Implementacio do OVioIagNéo de segredo e a importancia da protecdo de dados —
RGFI;D : ip:]rgi’iﬁgao. de dados Reduzida Baixo Toleravel implementado

uais

eBurla informatica

eElaboracdo de politicas de segurancga e
procedimentos internos - implementado




Gabinete Juridico
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Atribuigoes

Riscos Identificados

Probabilidade
do Risco

Emitir pareceres
juridicos e analisar
juridicamente os
projetos de diplomas
legais

eElaboracdo de pareceres e
informacgdes com
insuficiente ou errada
fundamentacao técnica
eFalta de validagdo de
evidéncias

eTrafico de influéncia
eCorrupgao passiva
eViolacdo de segredo
eConcussao

Moderada

Contratacdo Publica

eViolacdo de disposicdes
legais

eArbitrariedade

eAuséncia ou deficiente
fundamentacdo das decisdes
eDeficiente ou  errénea
formulacdo da necessidade
eTrafico de influéncias
eAbuso de poder

eConluio

Moderada

Impacto do
Risco

Nivel de risco

Medidas Preventivas

Significativo

eAdocdo de critérios de isencdo e
independéncia - implementado

eFomento da participacdo em
formacao adequada aos
trabalhadores — por implementar

Significativo

eFundamentacdo com
superior -implementado

despacho

oCriacdo e divulgacdo do Manual de
Procedimentos de Contratacao
Publica — implementado

eUtilizacdo da plataforma eletrdnica,
com excecdo do ajuste direto regime
simplificado - implementado

eN3o permitir contactos com os
concorrentes que nao  sejam
efetuados através da plataforma
eletrdnica - implementado




Aquisicdo de servigos ou
bens ao mesmo
adjudicatdrio da contratacao

Inexisténcia de informacao
inicial para autorizagGes
prévias financeiras ou outras
para a abertura de
procedimento de
contratacdo publica

Reduzida

Baixo

Toleravel

MONITORIZAGAO 2023

Aumento da rotatividade de
fornecedores/prestadores de servicos
—implementado

Implementagdao de  mecanismos
internos que permitam a verificacdo
dos requisitos legais prévios a decisao
de contratar — implementado




Divisao de Estratégia e Planeamento
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e . ope Probabilidade | Impacto do Nivel de . .
Atribuigcoes Riscos Identificados . . . Medidas Preventivas
do Risco Risco risco
eConsiderar indevidamente
gue se encontram cumpridos o
os indicadores e critérios de oAssegurar e rT\on.ltonzar o
superacdo do QUAR cumprlm(?nto dos indicadores de
medida - implementado
N eConteudos dos . ' ' '
EIabqrageio, instrumentos  de  gestio oCriar _mecanlsmos que V|.s.em Nmalor
atualizagao € | pouco consentaneos com a ' ' , e.n\./olwmentoe responsabilizagdo dos
Fontrolo dos qualidade da imagem Reduzida Baixo Toleravel | dirigentes n.o processo de
|nstr~umentos de | institucional da organizacio planeamento — implementado
gestao

eInformacao de suporte a
decisdo  incompleta ou
deficiente

eDeficiéncias no sistema de
controlo interno

eImplementagdao das ferramentas e
normas recomendadas pelo Conselho
Coordenador da Avaliacdo dos
Servicos —implementado




Gabinete de Comunica¢ao e Protocolo

MONITORIZACAO 2023

e . .ce Probabilidade | Impacto do Nivel de . .
AtribuigOes Riscos Identificados . - . . Medidas Preventivas
do Risco Risco risco

Acompanhar e
colaborar na
producdo e eUtilizacao abusiva de
divulgacdo dos informacdo privilegiada Normas relativas ao
contelidos eTrafico de influéncias Reduzida Baixo Toleravel | acompanhamento e divulgacdo de
informativos nos eAbuso de poder informacdo - implementado
diferentes canais de | ®Corrupgdo
comunicacdo da
SREM
Prestagao de eDisponibilizacdo indevida de
informacgdo aos informacao de carater reservado . . C L Normas relativas a divulgagao de
- ¢ . g ) Reduzida Médio Significativo | . . gac
Orgdos de ou sigiloso -Aproveitamento informacdo-implementado
Comunicagao Social | indevido e violacdo de segredo

eUtilizacao abusiva de

informagdo R i | lo -
Coordenar o Reduzida Baixo Toleravel | espeito pelas regras de protocolo
protocolo da SREM | ¢conflito de interesses e implementado

favorecimento de grupos




Gabinete de Economia e Transportes Maritimos
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o . o Probabilidade | Impacto do | Classificacao Total . .
Atribuic¢oes Riscos Identificados . P . g Medidas Preventivas
do Risco Risco do Risco
Promover e desenvolver
um ambiente institucional
mais favoravel a .

I A celebracdo de contrato-
competitividade, rograma estd sujeita a
sustentabilidade, prog L ) L.

. . . autorizagdo/parecer de vdrios

internacionalizacdo, . ;

. ~ e e intervenientes

inovacdo e digitalizacao ) .
. internos/externos (segregagdo

dos demais setores da . -

. , No ambito da de funcoes):
economia, através do N ) L

. . ~ elaboragao de -Gabinete Juridico;
apoio a concecao, ) ) !

~ . ~ contrato-programa, o . . . -Gabinete Financeiro e
execucdo, divulgacio e | oo Reduzida Baixo Tolerdvel . .

o fs risco de atribuicao de Patrimonial;
avaliacido de politicas ) ) . .
o AL financiamentos -Secretaria Regional das
econdmicas no ambito da ) . .
indevidos. Finangas;

atuacdo da SREM.

Acompanhar as areas do
transporte e
acessibilidades maritimas
e mobilidade maritima em
espaco nacional e no
contexto regional,
interilhas.

-Tribunal de Contas (em caso
de a comparticipacao a atribuir
seja de valor superior a

€750 000).




u‘% Secretaria Regional
Regido Auténoma de Economia, Mar e Pescas

da Madeira
Governo Regional



