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INTRODUCAO

O Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, designado por RGPC, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, entrou em vigor no dia 7 de junho de
2022, estabelecendo um conjunto de medidas destinadas a prevengéo, detecdo e
sancionamento de atos de corrupgdo e infragdes conexas, cuja supervisdo compete ao

Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC).

A Diregdo Regional de Pescas, doravante designada por DRP, é um servigo executivo da
Secretaria Regional de Agricultura e Pescas, doravante SRAP, conforme a alinea g) do
artigo 1.° e artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 5/2025/M, de 5 de maio, que

aprova a organizagdo e o funcionamento do XVI Governo Regional da Madeira.

Embora o referido diploma tenha cometido o setor das pescas € aquicultura na estrutura
da SRAP, a data da elaboragdo do presente Plano, em julho de 2025, ainda ndo se
encontram publicados os diplomas que concretizam a organizagdo interna da Secretaria
Regional de Agricultura e Pescas ¢ que venham a definir a estrutura organica da atual

DRP, designadamente as respetivas unidades organicas nucleares e flexiveis.

Importa, por isso, ter presente que a orgénica da Diregdo Regional de Pescas se encontrava
anteriormente definida e aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.® 28/2024/M,
de 11 de novembro, constituindo este diploma o referencial organico mais recente

aplicavel 3 DRP a data de elaboragdo do presente Plano.

Nio obstante a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 5
de maio, ¢ a consequente reorganizagdo da estrutura governativa, a auséncia, na presente
data, dos diplomas que concretizem a organizagdo interna da nova DRP ¢ das respetivas
unidades orgénicas determinou que, para efeitos da elaboragdo do presente Plano, fossem
igualmente consideradas, enquanto referéncia organizacional e funcional, as estruturas
anteriormente aprovadas e que se mantém relevantes para o exercicio das atribuigdes e

competéncias da DRP.

Assim, para identificagio e avaliagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas € da
definigdo das correspondentes medidas preventivas, foram considerados, em fungdo da

respetiva relevancia e aplicabilidade, os seguintes diplomas:
- Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2024/M, de 11 de novembro;

- Portaria n.° 144/2020, de 24 de abril;
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- Portaria n.° 283/2020, de 26 de junho;
- Despacho n.° 497/2020, de 11 de dezembro;
- Despacho n.° 264/2022, de 8 de julho.

O presente Plano resulta do envolvimento de todas as unidades organicas da atual DRP,
identificando as principais dreas de risco de corrupgio € infragdes conexas, bem como as
situagdes passiveis de gerar conflitos de interesses € incompatibilidades. Identifica ainda
as medidas de prevengdo existentes ou a implementar e os respetivos responsdveis na sua

execugdo € acompanhamento.

A boa execugdo do PPR constitui um pilar essencial pois visa afirmar a confianga e
integridade dos seus colaboradores, assim como, contribuir para uma maior credibilidade

da Administragdo Publica, percebida como um todo.

PARTE I

ENQUADRAMENTO

1. Caracterizacio da Entidade

A DRP integra a administragdo direta da Regido Auténoma da Madeira, exercendo as suas
competéncias no dmbito das politicas publicas regionais para o setor das pescas ¢ da
aquicultura, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do setor, a valorizagio dos

recursos marinhos e a promogéo da atividade piscatoria e aquicola.

A atuagio da DRP enquadra-se nas politicas regionais e da Unido Europeia aplicéveis ao
setor das pescas e da aquicultura, assegurando a articulagdo com as entidades competentes

e a prossecugdo do interesse plblico nas matérias que lhe estdo atribuidas.

1.1. Missiao

A atual DRP tem por missdo promover a execugdo da politica definida pelo Governo
Regional no dominio da fileira da pesca, incluindo a inddstria transformadora e atividades
conexas, a aquicultura, a monitorizagdo dos recursos marinhos, a promogio da

sustentabilidade do setor, bem como assegurar as fungdes de inspegio e fiscalizagdo no
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ambito das atividades desenvolvidas, conforme o disposto no artigo 2.° do Decreto

Regulamentar n.° 28/2024/M, de 11 de novembro.

1.2. Atribuicdes

Na prossecugio da sua missdo, sdo atribui¢des da DRP, conforme o artigo 3. do Decreto

Regulamentar n.° 28/2024/M, de 11 de novembro:

a) Propor os objetivos, as prioridades ¢ a estratégia para a formulagdo da politica regional
nos dominios da sua missdo, bem como as medidas necessarias & concretizagdo das

mesmas;

b) Promover a execugdo da politica definida pelo Governo Regional para a area das
pescas, em especial nos dominios da exploragdo dos recursos marinhos vivos, da sua
transformagdo, comercializagdo e sustentabilidade, bem como assegurar, em

conformidade, a sua dinamizagdo ¢ modernizagao;

¢) Contribuir para a definigdo das orientagdes regionais no dmbito da politica comum de

pescas e outras comunitdrias ou nacionais nos dominios da sua missdo;

d) Elaborar e propor & aprovagdo superior os planos estratégicos e os programas de
desenvolvimento, anuais ou plurianuais, para o setor, bem como gerir os programas

regionais, nacionais € comunitarios de apoio as pescas, assegurando a sua execugao;

¢) Propor medidas legislativas e implementar agdes no dmbito da atividade aquicola e
piscatoria em geral e, em particular, relativas a infraestruturas, embarcagdes de pesca,

equipamentos, métodos € artes de pesca,;

f) Implementar, a nivel regional, as diretivas ¢ instrumentos operacionais e legais

nacionais e comunitarios no dominio das pescas e aquicultura;

g) Acompanhar o desenvolvimento de iniciativas nacionais e internacionais na area das
pescas e aquicultura, bem como proceder a respetiva adaptagdo e aplicagdo a nivel

regional;

h) Promover, sem prejuizo das atribuigdes e competéncias de outras entidades na matéria,
a seguranga alimentar, qualidade, originalidade, valoriza¢do e rastreabilidade dos

produtos da pesca;
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i) Promover a recolha de dados e demais informagdes necessérios a implementagéo, na
RAM, do Programa Nacional de Recolha de Dados de Pescas, contribuindo para o
aconselhamento cientifico necessario a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos e a

implementagdo dos regulamentos comunitarios relacionados;

J) Estabelecer e manter as necessarias relagdes ao bom funcionamento e desenvolvimento
do setor das pescas e da aquicultura, quer com organismos e entidades nacionais quer

internacionais;
k) Promover a informagéo, sensibiliza¢do e educagio na area das pescas;

1) Autorizar € licenciar as estruturas ¢ atividades produtivas nos dominios da pesca
maritima e aquicultura, bem como da industria transformadora e de acondicionamento de
produtos da pesca, em articulagio com os demais servigos competentes, bem como

proceder & cobranga das respetivas taxas;
m) Assegurar a primeira venda do pescado fresco;

n) Administrar as infraestruturas ¢ equipamentos destinados ao apoio da atividade

piscatoria;

0) Assegurar, sem prejuizo das atribui¢des e competéncias de outras entidades, o
cumprimento da legislagdo comunitaria, nacional e regional, bem como da respetiva
regulamentagdo, aplicavel ao exercicio da pesca maritima, nas 4reas que nio sejam da

competéncia especifica da autoridade maritima e de outras entidades;

p) Assegurar a cooperagdo com entidades publicas e privadas, regionais, nacionais e

internacionais na area das pescas;

q) Inspecionar, fiscalizar e controlar o cumprimento das normas legais € regulamentares
em matéria das pescas e aquicultura e ainda as atividades da pesca maritima ¢ inddstria
transformadora e de acondicionamento de produtos da pesca em articulagio com os

demais servigos competentes;

r) Acompanhar a atividade de fiscalizagdo exercida no setor por outras entidades, bem
como recolher e tratar informago relativa a fiscalizagdo em geral desenvolvida no 4mbito

do mesmo;

s) Exercer competéncias que por lei lhe sejam atribuidas.
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1.3. Direcio

A DRP ¢ dirigida por um Diretor Regional de Pescas, adiante designado por Diretor

Regional, cargo de diregdo superior de 1.° grau, conforme Despacho Conjunto n.°

63/2024, de 19 de julho.

Sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por Lei ou que nele sejam

delegadas ou subdelegadas, compete ao Diretor Regional, no dmbito da orientagdo ¢

gestdo da DRP, conforme o n.° 2, do artigo 4.° do Decreto Regulamentar n.° 28/2024/M,

de 11 de novembro, nomeadamente:

Dirigir as atividades da DRP, definindo as linhas de atuag@o da mesma, tendo em
conta as suas atribui¢des, os objetivos gerais estabelecidos e as diretrizes
superiormente determinadas;

Dirigir a atua¢do dos 6rgéos e servigos da DRP;

Definir a programagdo estratégica da DRP, a sua execugao € monitorizaco;
Cobrar as taxas devidas e previstas na lei ou em regulamento no dmbito do setor
da pesca e da aquicultura;

Definir e propor tudo o que se torne necessario ao funcionamento da DRP para
cumprimento da sua missao;

Definir e promover a politica de qualidade, em especial nos processos
organizativos e nas agdes de controlo e de fiscalizagdo da atividade de pesca e dos
seus produtos;

Ordenar a instauragdo ou instrugdo dos processos de contraordenagéo no dmbito
de atuagdo da DRP e tomar a decisdo final relativamente aos mesmos;

Solicitar as autoridades competentes, designadamente judiciais, fiscais e policiais,
toda a colaboragio necessdria para impor o cumprimento das normas e
determinagbes emitidas, bem como para a execugdo de quaisquer agdes de
fiscalizacéo;

Gerir o sistema de informagio das pescas nas suas diversas componentes € sistema
estatistico pesqueiro, em ligagdo com os Orgdos nacionais, comunitarios €

internacionais.

O Diretor Regional pode, nos termos da lei, delegar ou subdelegar competéncias em

titulares de cargos dirigentes, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar

n.° 28/2024/M, de 11 de novembro.
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O Diretor Regional ¢ substituido, nas suas auséncias, faltas ou impedimentos, por um

Gabinete do Diretor Regional

Divisdo de Contencioso e
Assuntos Juridicos

Direcao de Servigos
de Desenvolvimento, S ) Diregao de Servigos Dire¢cao de Servigos
s - Diregao de Servigos k PN
Administragdo e T T de Lotase de Inspecaoe
Modernizagao da c © Entrepostos Controlo
Pesca

Divisao de
Planeamentoe Apoio Administrativo Apoio Administrativo Apoio Administrativo
Gestao Financeira

Apoio Administrativo

titular de cargo de diregéo intermédia de 1.° grau a designar, nos termos do n.° 4 do artigo

4.° do Decreto Regulamentar n.° 28/2024/M, de 11 de novembro.

1.4. Funcionamento geral

A organizagdo interna da DRP obedece ao modelo organizacional hierarquizado,
compreendendo unidades orgénicas nucleares e flexiveis ou dreas de coordenagio, nos

termos do artigo 5.° do Decreto Regulamentar n.° 28/2024/M, de 11 de novembro.

1.5. Estrutura da extinta DRP

1.5.1. Estrutura Nuclear da extinta DRP

A estrutura nuclear dos servigos da extinta Dire¢o Regional de Pescas foi aprovada pela
Portaria n° 283/2020, de 26 de junho, e é composta pelas seguintes unidades organicas

nucleares:
a) Direcdio de Servigos de Desenvolvimento, Administragio e Modernizagéo da Pesca;

b) Diregado de Servigos de Infraestruturas;
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¢) Diregdo de Servigos de Lotas € Entrepostos;
d) Diregdo de Servigos de Inspegdo e Controlo;
1.5.2. Estrutura Flexivel da extinta DRP

A estrutura organica flexivel dos servigos da extinta Direcio Regional de Pescas,
aprovada pelo Despacho n° 239/2020 de 29 de junho e alterado pelo Despacho n°

497/2020 de 11 de dezembro é composta pelas unidades organicas flexiveis:
a) Divisdo de Contencioso e Assuntos Juridicos

b) Divisdo de Planeamento e Gestdo Financeira

1.5.3. Unidades Organicas Nucleares

1.5.3.1. Direcio de Servicos de Desenvolvimento, Administra¢io e

Modernizag¢io da Pesca

A Diregio de Servigos de Desenvolvimento, Administragdo e Modernizagéo da
Pesca, abreviadamente designada por DSDAMP, tem por missdo promovet,
coordenar e assegurar a execugdo de todas as tarefas e servigos inerentes ao
planeamento e administragdo do setor para o desenvolvimento sustentavel da
pesca na RAM, sendo dirigida por um diretor de servigos, cargo de diregdo
intermédia de 1.° grau, conforme n.° 1 e 3 do Artigo 3.° da Portaria n.® 283/2020
de 26 de junho.

1.5.3.2. Dire¢do de Servicos de Infraestruturas

A Diregdo de Servigos de Infraestruturas, abreviadamente designada por DSI, tem
por missdo promover, coordenar e assegurar a execugdo de todas as tarefas e
servicos inerentes as infraestruturas de lotas e entrepostos frigorificos e
estabelecimentos afetos a extinta DRP e € dirigida por um diretor de servigos,
cargo de diregdo intermédia de 1.° grau, conforme n.° I e 3 do Artigo 4.°da Portaria

n.° 283/2020 de 26 de junho.
1.5.3.3. Dire¢io de Servigos de Lotas ¢ Entrepostos

A Diregdo de Servigos de Lotas e Entrepostos, abreviadamente designada por
DSLE, tem por miss3o promover, coordenar e assegurar a execucdo de todas as

tarefas e servigos inerentes ao funcionamento das lotas e entrepostos frigorificos

11
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da extinta DRP, excluindo o que respeita 2 manutengio e ¢ dirigida por um diretor
de servigos, cargo de diregdo intermédia de 1.° grau, conforme n.° 1 ¢ 3 do Artigo
5° da Portaria n.° 283/2020 de 26 de junho.

1.5.3.4. Diregiio de Servigos de Inspegio e Controlo

A Diregdo de Servigos de Inspegdo e Controlo, abreviadamente designada por
DSIC, tem por missdo assegurar, a nivel da RAM, o controlo, a inspecdo ¢ a
execucdo das regras da Politica Comum das Pescas (PCP) nas areas da
conservagdo, gestdo e exploragdo dos recursos vivos, na aquicultura, na
transformag@o, no transporte e comercializagdo de produtos da pesca e aquicultura
bem como programar, coordenar ¢ definir os procedimentos e avaliar o adequado
funcionamento dos sistemas Vigilancia, Fiscalizagdo e Controlo das Atividades da
Pesca (SIFICAP), bem como pelas autoridades regionais e é dirigida por um
diretor de servigos, cargo de diregdo intermédia de 1.° grau, conforme o n.° 1 ¢ 3

do Artigo 5° da Portaria n.° 283/2020 de 26 de junho.
1.5.4. Unidades Orginicas Flexiveis
1.5.4.1. Divisdo de Contencioso e Assuntos Juridicos

A Divisio de Contencioso e Assuntos Juridicos, abreviadamente designada por
DCAJ, tem por missdo prestar assessoria juridica, acompanhamento e
representacdo forense sobre quaisquer assuntos, questdes ou processos de indole
juridica, assim como pugnar pela adequagdo e conformidade normativa dos
procedimentos administrativos ¢ ¢ dirigida por um chefe de divisdo, cargo de
direcdo intermédia de 2.° grau, conforme o do Artigo 3.° do Despacho n.° 497/2020

de 11 de dezembro.
1.5.4.2. Divisido de Planeamento e Gestio Financeira

A Divisdo de Planeamento e Gestdo Financeira, abreviadamente designada por
DPGF, tem por missdo o planeamcnto, a gestdo e controlo, nomeadamente em
matérias contabilisticas, orgamentais, financeiras e patrimoniais, integrando-as no
dmbito do controlo orgamental, bem como na elaboragio, implementagdo,
monitorizagdo ¢ avaliagdo de projetos de investimento e promover a

racionalizagdo dos meios e € dirigida por um chefe de divisdo, cargo de diregdo
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intermédia de 2.° grau, conforme o Artigo 4.° do Despacho n.° 497/2020 de 11 de

dezembro.

1.6. Estrutura da extinta DRM

Gabinete do Diretor
Regional

Divisao de Gestao e de
Planeamento Estratégico
do Mar

Direcéao de Servigos de
Monitorizagao, Estudos e
Investigagao do Mar

Direcao de Servigos de
Politica do Mar

Divisao de Contencioso e Divisao de Aquicultura da
Assuntos Maritimos Madeira

Apoio Administrativo vJ L Apoio Administrativo

1.6.1. Estrutura Nuclear

A estrutura nuclear dos servigos da extinta Diregdo Regional do Mar, foi aprovada pela

Portaria n® 144/2020, de 24 de abril e é composta pelas unidades organicas nucleares:
a) Diregdo de Servigos de Politica do Mar;

b) Diregio de Servigos de Monitorizagdo, Estudos e Investiga¢do do Mar.

1.6.2. Estrutura Organica Flexivel

A estrutura orgénica flexivel dos servigos da extinta Diregdo Regional do Mar, aprovada
pelo Despacho n.° 156/2020, publicado no JORAM n.° 82.° II Série de 28 de abril,
posteriormente revogado pelo Despacho n.° 496/2020, publicado no JORAM n.° 232, II
Série, de 11 de dezembro e aprovado posteriormente pelo Despacho n.° 264/2022, de 8

de julho, que veio definir as atribuigdes e competéncias das respetivas unidades organicas.

Esta estrutura orginica flexivel dos servigos da extinta Diregdo Regional do Mar, €

composta pelas unidades organicas flexiveis:
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a) A Divisdo de Gestdo e de Planeamento Estratégico do Mar;
b) A Divisdo de Contencioso € Assuntos Juridicos;
¢) A Divisdo de Aquicultura da Madeira.
1.6.3. Unidades Orginicas Nucleares
1.6.3.1. Direcido de Servicos de Politica do Mar

A Diregfio de Servigos de Politica do Mar, abreviadamente designada por DSPM,
tem por missdo desenvolver e implementar as politicas do mar, propor a agio
estratégica regional para o mar bem como gerir o plano de ordenamento do espago
maritimo, licenciando o mar ¢ seus usos, numa légica de exploragio e valorizagdo
baseada na sustentabilidade de, entre outros, recursos marinhos, aquicultura e
recifes artificiais e € dirigida por um diretor de servigos, cargo de diregdo
intermédia de 1.° grau, conforme n.° 1 ¢ 2 do Artigo 2.° da Portaria n.° 144/2020
de 24 de abril.

1.6.3.2. Dire¢iio de Servicos de Monitorizagio, Estudos e Investigacio do Mar

A Dire¢do de Servigos de Monitorizagdo, Estudos e Investigagio do Mar,
abreviadamente designada por DSEIMar, tem por missdo promover, coordenar ¢
desenvolver, nas reas do mar, dos seus fundos e recursos marinhos, da pesca e da
aquicultura, trabalhos técnicos de investigagdo, de desenvolvimento e
aconselhamento, com vista ao apoio dos processos de decisdo relativos ao meio
marinho, designadamente, o conhecimento do mar, a exploragio sustentivel dos
recursos vivos, a prospegdo de recursos, a oceanografia pesqueira, as toxinas
marinhas e contaminantes, o consumo seguro de pescado e incremento da
produtividade e inovagdo na economia do mare € dirigida por um diretor de
servigos, cargo de diregdo intermédia de 1.° grau, conforme n.° 1 e 2 do Artigo 4.°

da Portaria n.® 144/2020 de 24 de abril.
1.6.4. Unidades Orgéanicas Flexiveis
1.6.4.1. Divisdo de Gestio e de Planeamento Estratégico do Mar;

A gestdo e controlo, nomeadamente em matérias contabilisticas, orgamentais,
financeiras, fiscais e patrimoniais, integrando-as no ambito do controlo
or¢amental e apoiar e acompanhar o ordenamento do espago maritimo da Regifo
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Autonoma da Madeira (RAM) e colaborar na elaborag¢do de planos, programas,
projetos e medidas para o setor do mar e ¢ dirigida por um chefe de diviséo, cargo
de dire¢do intermédia de 2.° grau, conforme o ponto 1 € 3 do Artigo 3.° do

Despacho n.° 264/2022, de 8 de julho.
1.6.4.2. Divisido de Contencioso e Assuntos Juridicos

A DCAJ, tem por missdo prestar assessoria juridica ao Diretor Regional do Mar e
a todas as estruturas da DRM através da emissdo de pareceres, informagdes,
esclarecimentos, na verificagdo do cumprimento de normas e regulamentos em
vigor, de quaisquer assuntos, questdes ou processos de indole juridica, assim como
pugnar pela adequagdo e conformidade normativa dos procedimentos
administrativos e ¢ dirigida por um chefe de divisdo, cargo de diregdo intermédia
de 2.° grau, conforme o ponto 1 e 3 do Artigo 4.° do Despacho n.® 264/2022, de 8
de julho.

1.6.4.3. Divisdo de Aquicultura da Madeira

A DAM, tem por missdo realizar estudos, promover a investigagdo, formagéo
técnica e cientifica, ¢ desenvolver projetos de demonstragdo em aquicultura e
emitir pareceres técnicos sobre pedidos de licenciamento para instalagdo e
exploragio de estabelecimentos de aquicultura ou modernizagéo de unidades de
produgio e é dirigida por um chefe de divisdo, cargo de diregdo intermédia de2°
grau, conforme o ponto 1 e 3 do Artigo 5.° do Despacho n.° 264/2022, de 8 de
julho.

PARTE II

GESTAO DOS RISCOS

1. Conceitos

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo 2020-2024, identifica na conduta

cortuptiva o abuso de poder de forma a beneficiar um terceiro, mediante o pagamento de

uma quantia ou outro tipo de vantagem.

Tendo presente os conceitos associados a corrupgdo nas suas miltiplas variantes, bem

como as infragdes conexas e a fraude e considerando as fungdes desempenhadas na

extinta DRP e na extinta DRM, é importante ter métodos de execugdo, controlo e
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inspegdo, desenvolvidos pelos participantes do presente Plano, de modo a poder
identificar o grau de potenciais riscos em fun¢do da atividade de cada uma das suas

unidades organicas.

Para o efeito, de acordo com as defini¢Ses que o Tribunal de Contas adotou no seu proprio

Plano:

“Pode definir-se Risco como o evento, situagdo ou circunstincia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugio

dos objetivos de uma unidade organizacional”.

“A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organiza¢Ses analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem
uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as

atividades”.

O simples facto de existir atividade abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou
situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado

positivo) ou ameagas ao sucesso (lado negativo).

A identificagdo dos riscos deve ser abordada de forma metddica, de modo a garantir que
todas as atividades significativas dentro da organizagdo foram identificadas e que todos

os riscos delas decorrentes foram definidos.

A identificagdo dos riscos tem como objetivo identificar a exposigdo de uma organizagio

ao elemento de incerteza.

A estimativa dos riscos pode ser quantitativa, semi-quantitativa ou qualitativa em termos

de probabilidade de ocorréncia e possivel consequéncia.

A Lei enquadra a corrupgio e os crimes com ela conexos, num grupo em que o Codigo
Penal (sem prejuizo do estatuido noutros diplomas avulsos) caracteriza como: “Dos

crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas”.

2. Principios Fundamentais

De forma a contribuir para a afirmagdo de uma imagem institucional de competéncia,
rigor ¢ eficiéncia, os trabalhadores da DRP devem pautar o exercicio da sua atividade

profissional no respeito por principios e normas. Segundo o Artigo 3.° da Lei n.° 4/2004,
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de 15 de janeiro, os principios € normas a que deve obedecer a organizagdo direta do

Estado sdo:

1 — A organizagio, a estrutura e o funcionamento da Administragdo Publica devem
orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da agdo da Administragdo Publica, da
aproximagdo dos servigos as populagdes, da desburocratizagdo, da racionalizagdo de
meios, da eficiéncia na afetagio de recursos publicos, na melhoria quantitativa e
qualitativa do servigo prestado e da garantia de participagdo dos cidaddos, bem como
pelos demais principios constitucionais da atividade administrativa acolhidos pelo

Cédigo do Procedimento Administrativo.

2 — O principio da unidade e eficécia da agdo da Administragdo Publica consubstancia-se
no exercicio de poderes hierarquicos, nomeadamente os poderes de diregdo, substituigéo
e revogagdo ¢ nas inerentes garantias dos destinatdrios dos atos praticados no dmbito

destes poderes.

3 — Em obediéncia ao principio da aproximagdo dos servigos as populagdes, as fun¢des
de cada servigo devem ser exercidas no nivel territorial mais préximo possivel dos

respetivos destinatdrios.

4 - A desburocratizagio deve traduzir-se numa clara definigdo de atribuigdes,
competéncias e fungdes, numa simplificagdo das estruturas orgénicas existentes € na

redugdo dos niveis hierarquicos de decisao.

5 - Em cumprimento do principio da racionaliza¢do, devem ser prosseguidas a economia
de meios ¢ a eficacia da atuagiio administrativa, evitando-se a criagdo de novos servigos

¢ a dispersdo de fungdes ou competéncias por pequenas unidades organicas.

6 - Tendo em vista o acréscimo da eficiéncia na afetagdo de recursos puiblicos € a melhoria
quantitativa e qualitativa do servigo prestado ao cidaddo pode, desde que no respeito pela
Constitui¢do ¢ em termos e condigdes a fixar em diploma proprio, ser objeto de delegagédo
ou concessdo a entidades privadas, por prazo determinado, a prossecugdo de algumas das

fungdes de servigos da administragéo direta do Estado.

7 - No respeito pelo principio da participagdo dos administrados, a administragéo direta
do Estado deve assegurar a interagio ¢ a complementaridade da sua atuagdo com os
respetivos destinatdrios, bem como com entidades representativas dos interesses

econdmicos € sociais.
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8 — Norteados pela prossecugdo do interesse publico, os érgios e servigos da
administragdo direta do Estado devem observar ainda os principios gerais referidos nos

numeros anteriores mediante o incremento, na sua atuagio:

a) Da prestacéo de servigos orientados para os cidadaos;

b) Da imparcialidade na atividade administrativa;

¢) Da responsabilizagdo a todos os niveis pela gestdo publica;

d) Da racionalidade e celeridade nos procedimentos administrativos;

e) Da eficicia na prossecugéio dos objetivos fixados e controlo de resultados obtidos;
f) Da eficiéncia na utilizagéo dos recursos publicos;

g) Da permanente abertura e adequag8o as potencialidades das tecnologias da informagio

€ comunicagdes;

h) Do recurso a modelos flexiveis de funcionamento em fungéo dos objetivos, recursos e

tecnologias disponiveis.

3. Tipologias de Crimes de Corrupgiio e Infracées Conexas

A corrupgio no setor publico tem como finalidade Gltima a obtengfo da pratica de atos
ou omissdes, funciondrios ou titulares de cargos politicos, ofendendo assim a autonomia

intencional do Estado.

Comete o crime de corrupgdo passiva no setor publico quem, ocupando as referidas
fungdes, diretamente ou através de terceiro, com o seu consentimento ou ratificagio,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, uma vantagem ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitagio. Nestes termos, comete o crime de corrupgio
ativa no setor publico quem, diretamente ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario ou a titular de cargo politico,
ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daqueles, uma determinada vantagem

com o referido fim.

Importa delimitar o objeto dos riscos, ou seja, definir os conceitos associados aos crimes
de corrupgdo e infrages conexas, considerados em diversas fontes e que constituem a
base do presente Plano, elencados no quadro abaixo:
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Crimes de Corrupgio e Infragoes Conexas

Crimes de Corrupgéo Corrupgdo Ativa — artigo 374.°

(Cédigo Penal) Corrupgéo Passiva — artigo 373.°

Trafico de influéncia — artigo 335.°

Peculato — artigo 375.°

Peculato de uso — artigo 376.°
Crimes Conexos (Codigo

Abuso de poder — artigo 382.°
Penal)

Concussdo — artigo 379.°

Suborno — artigo 363.°

Participagdo econdmica em negdcio — artigo 377.°

Apropriagdo ilegitima de bens publicos — artigo 234.°

Administragdo danosa — artigo 235.°

Crimes contra o setor | Violagdo de segredo por funciondrio — artigo 383.°

puiblico (Cédigo Penal) | Falsificagdo praticada por funcionario — artigo 257.°

Usurpagdo de fungdes — artigo 358.°

Abuso de confianga — artigo 205.°

Incompatibilidades e impedimentos — artigo 19.°

Incompatibilidade com outras fung¢des — artigo 20.°

Acumulagdo com outras fungdes publicas — artigo 21.°
Lei Geral de Trabalho em

Acumulagio com fun¢des ou atividades privadas — artigo

Fungdes Publicas (LTFP) o

InfragGes Conexas

Proibi¢des especificas — artigo 24.°

Deveres do trabalhador — artigo 73.°

Cédigo de Procedimento | Casos de impedimentos de titulares de 6rgdos e de

Administrativo (CPA) agentes da Administragdo Publica — artigo 69.°

Recomendagio do CPC Conflitos de interesses (Recomendagio CPC de

(Conselho de Prevengéo 7/11/2012)

da Corrupgéo) Contratagéo publica (Recomendagdo CPC de 7/01/2015)

Tabela 1: Crimes de corrupgdo e infragdes conexas.
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PARTE III

IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

1. Qualificacio do Risco

A DRP praticard a metodologia proposta pelo RGPC, vide guia n.° 1/2023 — setembro do
MENAC, considerando a probabilidade de ocorréncia do risco € o impacto previsivel da

ocorréncia do risco.

Identificados os riscos, estes sdo classificados de acordo com as trés categorias seguintes:
“elevado”, “moderado” ou “fraco”, em fungdo da combinagdo do grau de probabilidade
de ocorréncia do risco com a gravidade do impacto previsivel, conforme matriz de risco

apresentada abaixo.

1.1. Probabilidade de ocorréncia (PO) das situacdes que comportam “risco”:

* Alta: A PO indica um forte potencial, ndo sendo fécil a sua mitigagdo o que
requer significativas decisoes e agdes particulares e especiais. O controlo existente deve
ser permanente. A prevengdo adequada do risco requer medidas corretivas adicionais

relativamente as que ja existam;

* Média: A PO ¢€ passivel de se verificar apesar das medidas de mitigago
introduzidas, sendo necessdrio ages adicionais para a sua redugdo. A prevengio
adequada do risco pode requerer e justificar medidas preventivas adicionais relativamente

as que ja existam;

* Baixa: A PO ¢€ passivel de se verificar, sendo, contudo, baixa devido ao controlo
existente para prcvenir. A prevengdo adequada do risco decorre adequadamente das

medidas preventivas ou corretivas adotadas anteriormente.

1.2. Impacto previsivel ou gravidade das potenciais consequéncias:

* Alto: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao
interesse pablico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado; quando a
ocorréncia do risco pode se traduzir numa redugdo da eficiéncia e eficicia do
procedimento ou da fungdo a que esta associado e pode ser objeto de mediatizagdo; ou

quando se trata de um impacto com implicagdes internas no plano processual e produtivo
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da entidade ou organizagio, € com implicagdes externas, de mediatizagdo da ocorréncia,

com impactos reequacionais sobre a sua credibilidade.

« Médio: quando a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para e
perturbar o normal funcionamento do organismo; quando a ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redugdio da eficiéncia e eficacia do procedimento ou da fungéo a que
esta associado, requerendo a revisdo do procedimento ¢ dos correspondentes objetivos
que lhe estdo associados; ou quando se trata de um impacto interno, com implicagdes no

plano processual e produtivo da entidade ou organizag@o.

« Baixo: quando a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
prejuizos financeiros, ndo sendo as infragdes causadoras de danos relevantes na imagem,
credibilidade ¢ operacionalidade da instituigio; quando a ocorréncia do risco pode se
traduzir numa redugdo da eficiéncia do procedimento ou da fungdo a que estd associado,
requerendo a revisdo do préprio procedimento; ou quando se trata de um impacto interno,

com implicagdes no plano processual da entidade ou organizagéo.

2. Medi¢do do Grau de Risco

Da conjugagdo destas duas varidveis apresenta-se a seguinte matriz, com os graus de risco
que serdio adotados no presente Codigo, para a atividade desenvolvida em cada uma das

Unidades Orgénicas da DRP.

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Matriz de Risco (GR)

Alta Baixa

Maximo Moderado

Impacto Previsivel ou
gravidade das Moderado

consequéncias (IP)

Tabela 2: Grau de risco
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3. Avaliagiio dos Riscos e Medidas Propostas

Conforme indicado na nota de qualificagdo do risco, os riscos foram classificados
segundo uma escala de risco alto, médio e baixo, tendo por base o respetivo grau de

probabilidade de ocorréncia, igualmente avaliado em trés niveis: alto, médio e baixo.

Considerando as atribui¢des e competéncias da DRP, procedeu-se a identificagio e
caracterizagdo, por unidade orgénica, dos potenciais riscos de corrupgio e infragdes
conexas, tendo em conta a natureza das atividades desenvolvidas, os procedimentos

adotados e os mecanismos de controlo interno existentes.

Neste 4mbito, em virtude do controlo associado as atividades desenvolvidas pela DRP,

foram identificadas duas 4reas de analise:

* Areas sujeitas a riscos especificos, decorrentes da natureza e das particularidades

das respetivas atividades e procedimentos;

* Areas onde se identifica genericamente o risco associado a contratagio publica,
nomeadamente no dmbito dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos,

empreitadas e demais procedimentos sujeitos ao regime da contratagio publica;

Para cada uma das 4reas de intervengdo identificamos os principais riscos suscetiveis de
ocorrer, procedendo-se a respetiva qualificagdo em fungdo da probabilidade de

ocorréncia.

Foram igualmente identificados os mecanismos de controlo interno atualmente
implementados, destinados a prevenir, detetar e/ou mitigar a ocorréncia dos riscos

identificados.

Apresenta-se a tabela infra, com as principais areas de intervengdo dos Servigos, no
dmbito do atual exercicio da DRP, os principais riscos identificados, a respetiva

qualificacdo, os mecanismos de controlo internos existentes e as medidas propostas.
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Procedimentos Grau de Risco
Riscos Identificados Medidas de Prevencio de Riscos a adotar Responsavel*
DRP PO | IP | GR
- Garantir a assinatura da Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses em todos os procedimentos prévios a elaboragdo das
propostas;
) . - Implementagéo de regras de acesso, utilizagdo e divulgagéo de
Favorecimento ¢ prestagdo de informagio K] < . . L DCAJ
o ) ) 3 = informagfo confidencial ou privilegiada, assegurando que esta apenas €
privilegiada a terceiros nio autorizados. s < . L . . ] DPGF
disponibilizada a pessoas devidamente autorizadas e no dmbito das
respetivas fungdes;
- Reforgar junto dos trabalhadores o dever de sigilo relativamente a
informagdo a que tenham acesso no exercicio das suas fungdes.
Falta de controlo ou controlo deficiente das - Conferéncia da efetiva entrega e/ou prestagdo;
e
quantidades e qualidades dos bens ¢ servigos no g . 'g - Confrontar a correspondéncia de documentagéo de suporte; i
o= = |7} DCA
N momento da rece¢io. 2 < E - Reforgar a necessidade de responsabilizagio associada as fungdes de
Contratagdo Pablica =
Gestor de Contrato.
Conluio entre funcionarios e contraentes na
gestdo e no acompanhamento da execugédo dos < < - Rotatividade de fungoes; DCAI
3 =
contratos de fornecimento de bens e servigos. ﬁ < - Segregacgio de fungdes. DPGF
- Divulgar orientagdes sobre os procedimentos internos a adotar no
dmbito da contratagdo publica; DSEIMar
Violagdo dos procedimentos internos de = - Divulgar internamente sobre consequéncias da corrupgio e infragdes DCAJ
< [
contratagao. E % g conexas; DPGF
m =] . . S i
= - Garantir a assinatura da Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de DSLE
Interesses em todos os procedimentos prévios a elaboragio das DSDAMP
propostas.
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Procedimentos Grau de Risco
Riscos Identificados Medidas de Prevencio de Riscos a adotar Responsavel*
DRP PO | IP | GR
Gestdo de - Favorecimento de candidatos; - Adogdo de critérios objetivos de avaliagdo;
o o
candidaturas a apoios | - Conflito de interesses; :.;f 3 - Declaragéio de inexisténcia de conflito de interesses; DSDAMP
. —t CI— . M ce . <
publicos - Violagdo do principio da igualdade. = - Supervisdo hierdrquica e verificagdo documental.
a - Procedimentos de controlo interno;
Situagdes de duplo financiamento, com outros g o 'g - Analise de informagao sobre os investimentos que s#o financiados ——
& e 3
instrumentos e programas da Unido Europeia. 2 < g pela Unido Europeia.
Gestdo financeira de =
projetos cofinanciados = - Acesso controlado a informagio e documentagio;
< o
Detecdo tardia de irregularidades financeiras. -§ g g - Identifica¢@o do responsavel pela informagio; DPGF
[as] =] . .. . P
p= - Existéncia de uma estrutura hierarquica de aprovagio técnica.
- Alteragdo de registos de entrada; - Diferentes niveis de acesso ao programa de Gestdo documental; DPGE
- Quebra de confidencialidade no registo e = = '§ - O transito de documentos devera ser realizado através de capas e/ou
Gestdo documental . 3 3 b envelopes fechados; DCAJ
transito de documentos; s s g . ..
= - Garantir que todos 0s processos sensiveis sdo guardados em local de DSLE
-Violagdo de segredo por funcionarios. acesso restrito.
- Erros ou apropria¢do indevida de receitas. - Conferéncias diarias; DPGF
=) .
) - Possibilidade de ndo faturacdo de todos os « ) '?_, - Controlo financeiro.
Receitas ) . o . et 3 3 - Registo informatico de todas as agdes de controlo; DSLE
bens ou servicos disponibilizados a terceiros ou s s S - - - i L. ~
s - Impossibilitar a anulagdo de quaisquer docummentos sem justificagio; DSDAMP
a guarda dos servigos. - Diversificagdo dos agentes emissores € corretores.
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Riscos Identificados Medidas de Prevenciao de Riscos a adotar Responsavel*
DRP PO | IP | GR
Discriminagdo entre potenciais interessados na = = Garantir a realiza¢do de consulta publica e verificagdo dos requisitos
o . . £ 3 o DSDAMP
atribuig¢do de titulos e autorizagoes. fos) S exigidos.
=]
) Existéncia de conflito de interesses, 9 o i o ) )
Emissdo de Titulos . — . . 4] = 5] Existéncia de declara¢do de N3o existéncia de conflitos de interesses. DSDAMP
incompatibilidades e impedimentos. a < B
=
- Acesso controlado a informagdo e documentagio;
o 8
Irregularidades na andlise documental. -’af 3 - Identifica¢do do responsavel pela informacdo; DSDAMP
m . . . P B
= - Existéncia de uma estrutura hierarquica de aprovagdo técnica.
=]
Quebra dos deveres de transparéncia, isengdo € « B g - Plano de Formagio anual aprovado e divulgado;
Formagdo do Pessoal | o £ = 5 ] . DR
imparcialidade. =) < = - Avaliagdo do processo formativo.
=
° - Registo e acompanhamento rigoroso das diferentes fases de instrugéo
Prescrigdo de processos de contraordenagdo = K 'E dos processos;
. . 3 3 2 - Criagdo de ficheiro informatico reservado e partilhado pelos DSIC
por falhas nos procedimentos internos. = b g
= intervenientes.
Processos de - - T po
- Divulgar internamente sobre as consequéncias da corrupgéo e
contraordenagao Auséncia deliberada de rigor, isengdo e = intfragcdes conexas; e
< =] . . W]
objetividade na conduggo dos processos de Z % g - Estabelecer orientagdes internas que permitam uniformizar critérios DR
m =] . Ll
contraordenagio. b= de decisdo, quando aplicavel;
- Controlo interno pelo superior hierdrquico.
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4. Conclusdes e Recomendagdes Gerais

Conforme ja referido, as atividades da DRP encontram-se de uma forma geral
enquadradas por mecanismos de controlo interno, que permitem reduzir a probabilidade

de ocorréncia de riscos de corrup¢éo e infragdes conexas, incluindo o risco de fraude.

A adogdo dos principios da Carta Etica da Diregdo Geral da Administragdo e do Emprego
Publico constitui, também, um dos pilares para a prevengéo e mitigacgo do erro e do risco
de fraude, pretendendo-se promover uma abordagem proactiva, estruturada e orientada
para a prevengdo e gestdo do risco, através da adogdo de um conjunto de medidas

proporcionais e efetivas.

Este Plano, resultou de um trabalho transversal interno e participado, tendo por objetivo
estabelecer os principios € normas de ética e comportamento que pautam a atuacio da
DRP e dos seus colaboradores, quer no dmbito da prossecugdo da sua missdo, quer no

exercicio das fungdes.

Podem ainda ser identificadas, como medidas preventivas de &mbito geral, uma aposta

continuada da DRP nas seguintes Areas:

o Verificacdo, através da realizagdo de controlos internos, do cumprimento, por
parte dos colaboradores, das normas e procedimentos internos vigentes.

e Orientacdo dos servigos no sentido de continuarem envolvidos com a gestio dos
riscos de corrup¢do e infragdes conexas.

e Compromisso para com a competéncia dos seus colaboradores, no sentido de os
dotar de competéncias especificas para desempenho das atividades que lhes s3o
acometidas, mediante o desenvolvimento de uma politica de formagio
direcionada as necessidades dos Colaboradores, das Unidades Orgénicas e do

Organismo.
Na area especifica da Contratagdo Piblica e de acordo com recomendagdes do CPC:

e Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta
prévia e do ajuste direto;

» Planificagdo adequada ¢ atempada das atividades adjacentes aos processos de
contratagdo publica a realizar;

¢ Reforgar a identificagdo, prevengdo ¢ gestdo de riscos de corrupgio e infragdes

conexas nos contratos pablicos, quanto a sua formagio e execugio;
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e Assegurar a rotatividade, sempre que possivel, nos elementos que constituem o
jari dos processos de contratagdo bem como nos fornecedores de bens e

prestadores de servigos.

Por fim, recomenda-se a divulgagdo do presente Plano a todos os colaboradores como

forma de sensibilizagdo para a matéria em aprego.

PARTE IV
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O presente PPR da DRP seré sujeito a uma avaliagdo anual, com o objetivo de aferir o
grau de implementago e a eficacia das medidas preventivas nele previstas. Na sequéncia
dessa avaliagdo, serd elaborado o respetivo relatério de execugdo, no qual serdo

identificadas eventuais necessidade de revisdo e atualizagdo do Plano.

Para efeitos de acompanhamento ¢ avaliagdo anual da execugio do PPR, serd designado
um responsavel pela avaliagdo anual da execugdo do plano e elaboragdo do respetivo
relatério, em estreita colaboragdo e articulagdo com toda a estrutura organizacional.
Compete aos dirigentes de cada Unidade Organica assegurar a aplicagdo das medidas
preventivas previstas para as respetivas unidades, bem como colaborar no processo de

monitoriza¢3o e avaliagfo da sua execugao.

Nos termos do artigo 5.° do RGPC, deve ser designado e nomeado um Responsavel pelo
Cumprimento Normativo (RCN), elemento da dire¢do superior ou equiparado, a quem

compete garantir e controlar a aplicagdo eficaz do programa de cumprimento normativo.

Para tal, de acordo com o Guia n.° 1/2023, de setembro do Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) — Os instrumentos do Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgdo, o RCN deve dispor de “acesso a toda a informagdo interna da organizagdo,
com recursos materiais e humanos adequados e com garantias de acesso a toda a
informagdo interna da organizagdo, com os naturais e ineventes deveres de sigilo

relativamente a maltérias que assim o determinem .
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José Luis da Silva Ferreira
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