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INTRODUCAO

Com o objetivo de acompanhar a luta contra a corrupgdo, foi criado, atravzs da Lei n.° 54/2008, de 4
de setembro, o Conselho de Prevengfo da Corrupgéo (CPC), revogada pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral

de Prevengdo e Corrupgdo RGPC.

Nos termos da Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2009, publicada no Diario da Republica, 2.
série, n.° 140, de 22 de julho de 2009 (Recomendacéo n.° 1/2009), e de outras Recomendagtes emitidas
por este 6rgéo, sobre planos de gestdo/prevengédo de riscos de corrupgdo e imfragdes conexas todas as
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, devem elaborar, implementar e

monitorizar um Plano de Gestdo/Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPRCIC).

Tendo presente o teor das Recomendagdes do CPC, bem como o estabelec do no n.° 6 do artigo 6.° do
RGPC, cumpre proceder a elaboragéo do relatorio anual de execug@o do PPRCIC da Direcdo Regional de

Pescas (DRP), relativo ano de 2024.

Neste relatério de execugdo, pretende-se ndo s avaliar a implementa¢do das medidas preventivas
estatuidas no PPRCIC da DRP, de forma a minimizar a ocorréncia dos riscos ai identificados, e apreciar
0 seu cumprimento em geral, como também avaliar a necessidade e/ou convenincia de reformulagdo dos

riscos e/ou das medidas nele contidas.

Neste sentido, o presente relatério tem por base a monitorizagio, recolha de informagéo junto dos
servigos implicados, com vista a aferir do grau de implementac¢io das medidas adotadas no Plano da DRP

e do cumprimento, em geral, do recomendado pelo CPC nesta matéria.
Importa, no entanto, ter em conta o seguinte:

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e o Codigo de Conduta, remetido a
21-05-2024, pela Exma. Sr. * Chefe de Gabinete, da Secretaria Regional de Economia, Mar e Pescas,
doravante designada por SREMP, ao Exmo. Sr. Presidente do Mecanismo Naciconal Anticorrupgio refletia

a realidade institucional e orgénica da altura, conforme o n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto Regulamentar
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Regional n.° 3/2024/M, de 19 de janeiro', nomeadamente a existéncia de uma Dire¢o Regional de Pescas
e Mar que congregava as valéncias do Mar e das Pescas, doravante DRPM, que se veio a modificar com
a passagem das competéncias da entdo DRPM, para a algada da Secretaria Regional de Agricultura, Pescas
¢ Ambiente, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/M, de 23 de agosto, que aprova
a orginica da Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente, passando o servigo sobre
administrag¢do direta da SRAPA a designar-se como Diregdo Regional de Pescas, conforme o n.°1, alinea

d) do referido Decreto.

Este relatorio refere-se a execugéio do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo ¢ Infragdes Conexas
delineado e remetido no inicio de 2024 e que tinha em conta a orgénica da extinta Dire¢do Regional de
Pescas (DRP), conforme o disposto no Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2020/M, de | de abril® ¢ a
organica da extinta Diregdo Regional do Mar (DRM), conforme o disposto no Decreto Regulamentar

Regional n.° 25/2020/M, de 30 de margo’.

[. MONITORIZACAO E AVALIACAO

Na Recomendagéo n.° 1/2009, de 1 de julho, e noutras que a vieram complementar, o CPC destacou
um conjunto de elementos que devem integrar os planos de prevencdo de riscos de corrupgio ¢ infragdes
conexas, como sejam, a identificagdo, relativamente a cada area de atuagdo, dos riscos de corrupgio e
infragdes conexas, indicagdo das medidas adotadas para corrigir a sua ocorréncia, ¢ necessidade de

elaboragdo de um relatdrio anual sobre a execugdo do plano.

' Decreto Regulamentar Regional n.° 3 2024. M, de 19 de janeiro da Presidéncia do Governo. Diario da Repuablica: 1 Série, n° 14 (2024).
paginas 187 — 197 Disponivel em: vy ciie 7

? Decreto Regulamentar Regional n.° 26.2020. M, de | de abril da Presidéncia do Governo. Didrio da Republica: [ série, N° 65 (2020) Disponivel em:
www. dre.pt

3 Decreto Regulamentar Regional n.° 25 2020 M. de 30 de marco da Presidéncia do Governo. Diario da Republica: [ série. N° 63 (2020)

Disponivel em: vy (o2
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Considerando a organica da DRPM e respetivas atribui¢des, no momenzo da redagdo do respetivo
PPRCIC, foram identificados e classificados os potenciais riscos inerertes as suas atividades e,

consequentemente, definidas medidas preventivas a adotar para evitar a ocorréncia desses mesmos riscos.

O relatério de execugdo ora redigido pretende apresentar os resultados, reportados pelos responsaveis
de cada servico relativos a avaliagio da implementagdo das medidas preventivas de risco estabelecidas no

PPRCIC da DRPM, relativa ao ano de 2024.

- Gestdo Documental;

- Contratacdo Publica;

- Receita;

- Empreitadas de Obras Publicas;

- Processos de Contraordenagdo;

- Emissdo e renovagio das licengas de pesca profissional e ludica e gestdo da frota;

- Andlise Técnica/ Estratégica de candidaturas no &mbito do MAR2020 para beneficios de Ajudas
Comunitarias;

- Elaboragdo/analise de informagdes, pareceres, protocolos e regulamentos

- Avaliagdo do desempenho;

- Decisdes.
Detalhados conforme quadro infra:

Numero de situagdes identificadas de risco identificadas e n® de medidas por érea DRPM

Areas Riscos ] Medidas
Gestio Documental 3 3
Contratac¢io Piblica 3 3
Receita | 3
Empreitadas de Obras Publicas; 2 2
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Processos de Contraordenacio; ; 1 3
Emissiio e renovacdo das licen¢as de pesca profissional e 3 3

lidica e gestiao da frota;
Anilise Técnica/ Estratégica de candidaturas no Ambito do | 1 1

MAR2020 para beneficios de Ajudas Comunitarias;

Elaboriic;ﬁo/anéiise de informacées, pareceres, protocolos e | 3 2
regulamentos;

Avhrliracﬁordo deseinpenlio; 7 ': 1 I
Decisdes I I

1. METODOLOGIA

O processo de monitorizagdo das medidas preventivas identificadas no PPRCIC da DRPM, foi

desencadeado pela DSDAMP/DPGF, com vista a elaboragio do presente relatério.

Para efeito de recolha de dados, foi utilizado um método simples, de forma a permitir que o processo
se coadunasse com as matrizes identificadas no PPRCIC da DRPM. Foi criado um quadro com a
identificagiio dos riscos, respetivas medidas de prevengio, conforme estatuidas no Plano. e acrescentada
uma coluna intitulada “Medidas adotadas”, campo esse que os colaboradores aferiram o grau de

implementagdo ou dificuldades encontradas”.

Embora o quadro tivesse por base a tabela constante do PPRCIC da DRPM, foi necessario adapta-lo
a atual realidade, em virtude das alteragdes estruturais entretanto verificadas, praticamente a meados do

ano e que de certa forma condicionam a aprecia¢o das medidas e podem limitar a sua apreciagio.

PARTE I

ENQUADRAMENTO
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1. Caracterizacio da Entidade

A entdo DRPM, enquanto 6rgdo do Governo Regional da Regido Autonoma de Madeira (RAM), possuia
atribui¢des, designadamente, nos dominios das pescas, aquicultura, valoriza;3o e sustentabilidade dos
recursos marinhos, exploragio e investigagdo do mar, licenciamento de usos do mar e seus fundos, recifes
artificiais, coordenagéo da Politica Regional do Mar, Gestio dos Fundos Commmitarios de Mar e Pescas e
coordenagdo com a Autoridade Maritima Nacional e demais entidades quz compdem o Sistema da

Autoridade Maritima.

Neste sentido, tornou-se necessario adequar este o6rgdo e os seus servicos a mdva realidade com vista &
maior eficiéncia na prossecucfo do interesse publico e no cumprimento das politicas pablicas regionais,

nacionais ¢ comunitarias para area do mar e do seu ambiente.

Algumas destas atribui¢des transitaram para a Dire¢do Regional de Ambiente € Mar de que se da nota na

tabela de acompanhamento do PPRC.

1.1. Missiao

As extintas DRP e DRM e entdo DRPM, tinham por missdo desenvolver ¢ avaliar a estratégia do Governo
Regional da RAM para a pesca, elaborar, propor, coordenar e executar a politica regional no dominio da
fileira da pesca, incluindo a industria transformadora e atividades conexas, baseando-se na investigagdo
aplicada nestas areas garantindo a regulamentagdo, a inspecdo, a fiscalizacio ¢ o controlo daquelas
atividades, conforme Artigo 2° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2023/M, de | de abril*, como
também, desenvolver e avaliar a estratégia do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira, para
o Mar. Elaborar, propor e coordenar a Politica Regional para o Mar da RAM, noneadamente a valorizagio
e sustentabilidade dos recursos marinhos, aquicultura, recifes artificiais, a exploragdo, preservagio e
investigagdo do mar, gestdo dos fundos regionais, nacionais e comunitarios do mar, licenciamento do mar

e seus fundos e coordenagdo com o Sistema da Autoridade Maritima Naciona , bem como orientar,

¥ Decreto Regulamentar Regional n.° 26:2020/M, de | de abril da Presidéncia do Governo. Diario da Repiblicz [ série, N° 63 (2020) Disponivel em:
www.dre pt
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coordenar e controlar a sua execugdo, conforme Artigo 2° do Decreto Regulamentar Regional n.°

25/2020/M, de 30 de margo’.

1.2. Atribuigdes

Na prossecugdo da sua missdo, eram atribui¢des da extinta DRP, conforme Artigo 3° do Decreto

Regulamentar Regional n.° 26/2020/M, de 1 de abril®:

a) Propor os objetivos, as prioridades ¢ a estratégia para a formulagio da politica regional nos dominios
da sua missdo, bem como as medidas necessarias a concretizagio das mesmas;

b) Promover a execugdo da politica definida pelo Governo Regional para a 4rea das pescas, em especial
nos dominios da exploragdo dos recursos marinhos vivos ¢ da sua transformagio e comercializagio, e
assegurar, em conformidade, a sua dinamizagdo € modernizagéo;

¢) Contribuir para a definigdo das orienta¢des regionais no ambito da politica comum de pescas e outras
comunitarias ou nacionais nos dominios da sua missio;

d) Elaborar e propor a aprovagdo superior os planos estratégicos e os programas de desenvolvimento,
anuais ou plurianuais, para o setor, bem como gerir os programas regionais, nacionais ¢ comunitarios de
apoio as pescas, assegurando a sua execugio;

¢) Propor medidas legislativas ¢ implementar a¢des no ambito da atividade piscatoria em geral e, em
particular, relativas a infraestruturas, embarcagdes de pesca, equipamentos, métodos e artes de pesca;

f) Implementar, a nivel regional, as diretivas e instrumentos operacionais e legais nacionais ¢
comunitarios no dominio das pescas;

g) Promover a aplicagdo e assegurar a efetiva implementagdo das medidas e agdes aprovadas na sequéncia
do disposto na alinea e), designadamente através de agdes e mecanismos de informagdo e formagdo aos
operadores do setor;

h) Apoiar ¢ acompanhar as a¢des de experimentagdo no setor das pescas de iniciativa privada;

3 Decreto Regulamentar Regional n.° 25 2020-M. de 30 de mar¢o da Presidéncia do Governo. Diario da Republica: | série. N°® 63 (2020)
Disponivel em: » 1 ol
® Decreto Regulamentar Regional n.° 26.2020 \l, de | de abril da Presidéncia do Governo. Diario da Republica | série, N° 65 (2020) Disponivel em:
www dre.pt
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i) Acompanhar o desenvolvimento de iniciativas nacionais e internacionais na irea das pescas e proceder
a respetiva adaptacgiio e aplicag@o a nivel regional;

i) Promover, sem prejuizo das atribui¢des e competéncias de outras entidades na matéria, a seguranga
alimentar, qualidade, originalidade, valorizagio e rastreabilidade dos produtos Ja pesca;

k) Estabelecer € manter as necessarias relagdes ao bom funcionamento e desznvolvimento do setor das
pescas, quer com organismos e entidades nacionais quer internacionais;

I) Promover a informagao, sensibilizagdo, educagdo e formagdo na area das pescas;

m)Autorizar e licenciar as estruturas e atividades produtivas nos dominios da resca maritima, bem como
da industria transformadora e de acondicionamento de produtos da pesca, em articulagdo com os demais
servigos competentes;

n) Assegurar a primeira venda do pescado fresco;,

0) Administrar as infraestruturas e equipamentos destinados ao apoio da atividade piscatoria;

p) Promover o aperfeigoamento profissional do seu pessoal ¢ o nivel técnico dos respetivos servigos;

q) Assegurar, sem prejuizo das atribui¢des e competéncias de outras entidades, o cumprimento da
legislagdo comunitaria, nacional e regional, bem como da respetiva regulamentagio, aplicavel ao exercicio
da pesca maritima, nas areas que néo sejam da competéncia especifica da auto-idade maritima e de outras
entidades;

r) Assegurar a cooperagdo com entidades publicas e privadas, regionais, nazionais ¢ internacionais na
area das pescas;

s) Inspecionar, fiscalizar e controlar o cumprimento das normas legais e regulamentares em matéria das
pescas e aquicultura e ainda as atividades da pesca maritima e industria transf-rmadora e de
acondicionamento de produtos da pesca em articulagdo com os demais servigos competentes;

t) Acompanhar a atividade de fiscalizagfo exercida no setor por outras entidades, bem como recolher ¢
tratar informagao relativa a fiscalizagdo em geral desenvolvida no ambito do mesmo;

u) Exercer competéncias que por lei Ihe sejam atribuidas.

E, da DRMAR, conforme Artigo 3° do Decreto Regulamentar Regional n.® 25/2020/M, de 30 de margo’:

7 Decrero Regulamentar Regional n.° 25 2020 M, de 30 de mar¢o da Presidéncia do Governo, Diario da Repuablice: | sénie, N° 63 (2020). Disponivel em:
AL g Rl

10
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a) Propor os objetivos, as prioridades e a estratégia para a formulagdo da politica regional nos dominios

da sua missdo, bem como as medidas necessarias a concretizagio das mesmas;

b) Promover a execucdo da politica definida pelo Governo Regional para a area do mar, especial nos
dominios da exploragéo, preservagdo e prote¢do do mar, dos seus fundos, do seu patriménio subaquatico,
dos recursos marinhos ¢ recifes artificiais, em articulagdo com outros servigos e entidades com

competéncia na matéria;

¢) Elaborar e propor, a aprovagfo superior, os planos estratégicos e programas de desenvolvimento, anuais

ou plurianuais, para o setor do mar;

d) Implementar, a nivel regional, as diretivas e instrumentos operacionais e legais nacionais e

comunitarios no dominio do mar;

e) Contribuir para a formulagido das orientagdes regionais no dmbito das politicas ou disposi¢oes

comunitarias ou nacionais nos dominios da sua missio;

f) Estudar, promover e propor medidas legislativas, sem prejuizo das atribui¢des e competéncias de outras
entidades na matéria, que visam o estabelecimento de normas relativas ao uso e protegdo dos recursos
marinhos, do mar e dos seus fundos, tendo em vista, designadamente, a sua exploragfio racional,

sustentavel e o seu equilibrio ecolégico e ambiental;

g) Acompanhar os desenvolvimentos de iniciativa nacionais ¢ internacionais na area do mar e proceder a

respetiva adaptagdo e aplicagdo a nivel regional;

h) Fiscalizar o cumprimento das normas legais e regulamentares em matéria de preservag¢do do mar, dos

seus fundos e seus Usos;

i) Promover o ordenamento, a exploragéo sustentavel, a protegdo e preservagio dos recursos marinhos e
do espago e ambiente marinho, em articulagdo com outras entidades competentes na matéria,

nomeadamente o Plano de Situacdo Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM);

j) Promover a investigagdo cientifica marinha, identificando prioridades e favorecendo a inovagdo nos

dominios da sua missdo, em articulagdo com outros servigos e entidades com competéncia na matéria;

k) Coordenar as atividades de monitorizagdo e acompanhar a investigagdo e prospe¢do no mar da Madeira;

11
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1) Estudar e promover, sem prejuizo das atribui¢cdes e competéncias de outras entidades na matéria, a
seguranga alimentar, qualidade, inovagéo e rastreabilidade, implementandc s:stemas de qualidade, com

vista a certificagdo e acreditagdo da aquicultura e sua valorizagéo;

m) Planear e executar a¢Ges de natureza cientifica e técnico-comercial de expzrimentacdo de diferentes
técnicas, métodos, artes e equipamentos de pesca e aquicultura, que possem contribuir para melhorias
significativas no conhecimento cientifico, na eficiéncia, eficacia ¢ qualidade das atividades da pesca ¢

aquicultura regional e salvaguarda dos habitats e biomas marinhos;

n) Implementar a criacdo de Areas Marinhas Protegidas Oceénicas ao abr ga de acordos e convengdes
com importancia para a biodiversidade marinha oceénica, em articulagdo com ~utros servigos e entidades

com competéncia na matéria;

0) Assegurar, através de estudos, pareceres, planos de gestdo e ordenamento. a exploragéo sustentavel dos
recursos marinhos vivos propicios ao desenvolvimento da aquicultura, garanzinco a necessaria cooperagao
institucional, técnica, cientifica e economica com organizagdes e instituigoes regionais, nacionais e

internacionais competentes na matéria;

p) Promover a recolha de dados e demais informagdes necessarios a implkmentagdo, na RAM, do
Programa Nacional de Recolha de Dados de Pescas, contribuindo para o zconselhamento cientifico
necessario a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos e a implementagdo dos regulamentos

comunitarios relacionados;

q) Realizar, dinamizar e apoiar atividades de promogdo, divulgacdo e semsibilizagdo no ambito da

Literacia do Oceano, bem como a formag#o e divulgagéo técnica em matéria dz recursos marinhos;

r) Colaborar, e acompanhar a atribui¢do e execugdo dos fundos regionais, nacionais ¢ comunitarios,
monitorizando os planos, programas e projetos de desenvolvimento e de invastimento no setor do mar,

em articulagdo com os 6rgdos e servigos nacionais, regionais € comunitarios competentes;

s) Emitir parecer vinculativo sobre o licenciamento de usos do mar, dos ssus fundos e dos recursos

marinhos, assegurando a sua sustentabilidade ¢ a cobranca das devidas taxas;

t) Promover e divulgar a economia azul através da nautica de recreio, do despctto nautico e do patriménio

subaquatico, alinhando interesses ¢ conciliando com o desenvolvimento suste-tavel;

12
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u) Estudar, avaliar e implementar medidas inovadoras que melhorem a eficiéncia das competéncias da

DRM em sintonia com a economia circular azul;

v) Cooperar com os departamentos do Governo Regional e Nacional que compdem o Sistema da

Autoridade Maritima;
w) Elaborar os estudos e emitir os pareceres que lhe forem solicitados, no quadro das suas atribuigdes;

x) Estabelecer protocolos de cooperagdo com institui¢des de investigagio e entidades associativas ligadas
ao mar, nas areas de competéncia da DRM, visando a partilha de conhecimentos, o desenvolvimento de

projetos de interesse comum, contribuindo assim para o crescimento economia azul;

y) Exercer as demais atribui¢des e competéncias que lhe forem legalmente cometidas.

1.3. Direcéao

As extintas DRP e DRM, sdo consideradas para efeito do presente relatorio englobadas na DRPM, dirigida
por um Diretor Regional de Pescas e Mar, adiante designado Diretor Regional, cargo de diregdo superior
de 1.° grau, conforme Despacho Conjunto n.° 7/2024, de 30 de janeiro® e por um Subdiretor Regional de
Pescas e Mar, cargo de direg¢do superior de 2° grau, conforme Despacho Conjunto n.° 8/2024, de 30 de

janeiro’.

Sem prejuizo das competéncias conferidas por Lei ou que nele foram delegadas ou subdelegadas,
competia ao Diretor Regional, no &mbito da orientagdo e gestdo da extinta DRP, conforme o n® 2 do Artigo
4° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2020/M, de 1 de abril'® € conforme o n.° 2 do Artigo 4.° do

Decreto Regulamentar Regional n.° 25/2020/M, de 30 de margo'', nomeadamente:

e Coadjuvar o secretario regional no exercicio das suas competéncias;

e Dirigir a atuacfio dos respetivos 6rgaos e servigos;

8 Despacho Conjunto n® 7 2024, de 30 de janewro Jornal Oficial n.° 20 — [1 Série Regido Autonoma da Madeira. Funchal

K Despacho Conjunto n® 8,2024. de 30 de janeiro Jornal Oficial n.° 20 — [1 Série Regido Autonoma da Madeira, Funchal

19 Pecreto Regulamentar Regional n.” 26:2020. M, de | de abril da Presidéncia do Governo. Diario da Republica: [ série, N° 65 (2020) Disponivel em:
www dre.pt

" Decreto Regulamentar Regional n.° 25 2020 M, de 30 de mar¢o da Presidéncia do Governo. Didrio da Republica: T série, N° 63 (2020) Disponivel em:
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¢ Dirigir as atividades da DRP, definindo as linhas de atuagdo da mesma, tendo em conta as suas
atribuigdes, os objetivos gerais estabelecidos e as diretrizes superiormente determinadas;

e Definir a programacfo estratégica, a sua execu¢fio € monitorizagdc, bem como a avaliagdio do
desempenho;

e Coordenar, em conjugacdo com os demais servigos da extinta SRMar, 1 data da elaboragao do
Plano, Secretaria Regional de Economia, Pescas e Mar, a elaboragio do Plano e do Relatério de
Atividades da DRP e submeter a aprovagao superior;

e Dar cumprimento ao plano de atividades da DRP;

e Assegurar a administragdo e gestdo dos meios humanos e materiais que the sio afetos;

e (Cobrar as taxas devidas e previstas na lei ou em regulamento no ambita do setor da pesca;

e Estabelecer os normativos internos necessarios ao cumprimento dos priacipios pelos quais se
rege a atividade da DRP;

e Definir e promover a politica de qualidade, em especial nos processos >rganizativos e nas agdes
de controlo e de fiscalizagdio da pesca;

e Decidir da aplicagdo de coimas e de san¢des acessorias previstas na lei, nas matérias
relacionadas com as atividades desenvolvidas no Ambito do setor da pecca;

e Solicitar as autoridades competentes, designadamente judiciais, fiscais e policiais, toda a
colaboragio necesséria para impor o cumprimento das normas e determinagdes emitidas bem
como para a execugfo de quaisquer a¢des de fiscalizagdo;

e Assegurar a administragiio e gestdo dos meios humanos e materiais que lhe sdo afetos;

e Gerir o sistema de informagéo das pescas nas suas diversas compcnentes € sistema estatistico
pesqueiro, em ligagdo com os 6rgdos nacionais, comunitarios e internazionais;

e Exercer as competéncias que lhe sdo conferidas por lei ou que nele foram delegadas.

Previa entdo que o Diretor Regional, nos termos da lei, podia delegar cu subdelegar competéncias no
Subdiretor Regional, cargo de diregdo superior de 2.° grau, bem como nos titu ares de cargos de dire¢do
intermédia de 1.° grau, conforme o ponto 3 do Artigo 4° do Decreto Regulamentar Regional n.°

26/2020/M, de 1 de abril'?.

'2 Decreto Regulamentar Regional n.° 262020/ M, de | de abril da Presidéncia do Governo. Diario da Republicz: | série, N° 65 (2020) Disponivet em:
www dre.pt
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O Diretor Regional ¢ substituido, nas suas auséncias, faltas e impedimentos, pelo Subdiretor Regional, e
na auséncia deste por um titular de cargo de dire¢do intermédia de 1.° grau a designar, conforme o ponto
4 do Artigo 4° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2020/M, de 1 de abril'® e conforme o ponto 4 do
Artigo 4° do Decreto Regulamentar Regional n.° 25/2020/M, de 30 de margo'*.

Recolha dos Dados

Apds autorizagdo superior, em marco de 2025, foi solicitada a participagéo dos responsaveis da DRP e da
extinta DRM que prestassem os seus contributos, através do preenchimento do campo da “Medidas
Adotadas”, campo esse que pretendia aferir o grau de implementagdo ou comentarios dos intervenientes

sobre a implementa¢do das mesmas se assim o entendessem.

Reconhecendo a possibilidade de melhoria no processo, deixamos uma proposta de classifica¢do das
medidas:

a) Medida Implementada
b) Medida Parcialmente Implementada

Neste caso Gltimo caso, foi solicitado que referissem a' % /de implementagdo. colocando uma

|
observagdo com a justificagdo ou data provavel de implementagdo, conforme o caso, bem como um

descritivo se assim o entendessem.

Prestados os contributos solicitados e esclarecidas as dividas suscitadas, foi dado inicio a redagdo do

relatério.

2. Resultados

13 Decreto Regulamentar Regional n.° 26 2020. M, de | de abril da Presidéncia do Governo. Didrio da Republica 1 série, N° 65 (2020) Disponivel em:
www dre pt
Y Decreto Regudamentar Regional n.” 23 2020 M, de 30 de mar¢o da Presidéncia do Governo. Diario da Republica: | série. N° 63 (2020) Disponivel em:

ey
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Da andlise aos contributos recolhidos das diferentes unidades orgénicas. constata-se que a grande
maioria das medidas preconizadas no PPRCIC foram implementadas integralmente ainda que algumas,
poucas, parcialmente, conforme quadro infra “EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE
RISCOS”.
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EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS”

bens e servi¢os no momento
da rececdo.

impedimento, pelo controlo e verificagdo dos
bens e servigos fornecidos.

Procedimentos Grau de Riseo Responsa
Riscos identificados Medidas de Prevencao de Riscos a adotar Medidas Adotadas
extinta DRP PO |G CR vel*
- Alterag@o de registos de
entrada; - Diferentes niveis de acesso ao programa de
- Quebra de Gestdo documental; Medida implementada.
Gestao . ol : m 8 < R Anci : ;
conﬁde|.1c1al|dade no registo g 3 E O transito de documentos devera ser realizado DPGE A gestio documental é gerida
documental e transito de documentos; | m S m através de capas e/ou envelopes fechados; -
- Viola¢do de segredo por - Garantir que todos os processos sensiveis sdo pelo sistema GD.
funcionarios. guardados em local de acesso restrito.
- Aquisi¢do de servigos ou - Aumento da rotatividade de i n
quiste ¢ . Rotatividade de
bens ao mesmo fornecedor, fornecedores/prestadores de servicos.
. fornecedores/prestadores  de
para  favorecimento  do ;
servigo
mesmo.
DCAJ
e o = —
= = 3 Medida implementada.
M = :
DPGF A Contratagdo Ptblica obedece
Contratagdo as Leis em vigor,
Publica nomeadamente o CCP (Cédigo
dos Contratos Piiblicos).
- Falta de controlo ou - ldentificac@o, em cada um dos processos da Nomear um responsivel para a
controlo  deficiente  das contrfita(;ﬁo, do responsavel e re.spetlvo contratagfo, com o objetivo de
quantidades e qualidades dos substituto, em caso de auséncia ou E
DCAJ este confirmar e validar os

bens/servigos bem como as

faturas
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- Conluio entre funcionarios -Rotatividade dos funcionarios. Rotatividade de funcionérios
e contraentes na gestao e no DCAI
acompanhamento da | 4 3
execu¢do dos contratos de ~§ % -5
fornecimento de bens e | % =) Medida implementada.
servigos. DPGF Ha segregagéo de fung3es.
- Possibilidade de nio - Registo informatico de todas as agdes de
faturagio de todos os bens ou controlo; DSLE Medida implementada
servigos disponibilizados a | g « - Impossibilitar a anulacdo de quaisquer
Receita ir : = = 3 Tusti 50 =
el terceiros ou a guarda dos g = § dOClllmen.tOS sem _Justnﬁcag:ao, Medida implementada.
Servicos. - Diversificagdo dos agentes emissores e 0s | DSDAMP | A receita € gerada na
corretores. plataforma Gerfip, ap6s a
emissdo das faturas.
- Deficiente definigdo dos - Mais rigor na fase de elaboragdo dos programas Wt
programas preliminares dos funcionais e de definicdo do objeto das Medidas implementadas
} projetos e do objeto das empreitadas; (Os projetos  inicialmente
Empreitadas  de - ~ .
empreitadas como uma - Implementagdo de um conjunto de propostos e programados, estdo
obras ptblicas causa dos desvios nas procedimentos de verificagdo e coordenagdo,
. . - . . a decorrer dentro dos prazos de
diferentes fases da sua | & = = nomeadamente a certificagdo ou revisio escrita
elaboragao. 32 B~ 2 do projeto nas suas varias vertentes, por técnico | DSI execugdo previstos, havendo
= = = qualificado, e a identificagdo dos respetivos para o efeito um controlo
medidures, sum © objetivo de serem suprimidos 2
. . . semanal de reunides em obra e
ou significativamente reduzidos os erros ¢
omissoes de cada projero. autor: de medlyay de: irabathins:
mensais.)
B - Prescri¢éo de processos de - Registo e acompanhamento sistematico dos
Processos de | contraordenagdo por falhas | © = rocessos de contraordenagdo, nas suas
1asae pe 2 £ = o £a0: DSIC Medida implementada
contraordenago nos procedimentos internos. | & < s diferentes fases;
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- Controlo semanal dos processos de
contraordenagdo, com a respetiva indagagio
junto do instrutor sobre a ocorréncia de fatos
interruptivos ou suspensivos da prescri¢o;

- Elaboragdo do manual de procedimentos da

DSIC e sua alteragio sempre que necessario.

Emisséo,
renovagio das

licencas de pesca

- A constitui¢do da equipa é
reduzida pelo que
identificamos as seguintes
situagdes de risco:

1) Prolongamento de prazos

- A DRP tem vindo a desenvolver esforgos no
sentido da contratagio de recursos humanos para
reforgo da equipa;

- Melhorar a capacidade de resposta dos sistemas

Medida Implementada. Recurso
a0 BMAR para emissio de

d . informati licencas profissionais.
i e resposta; informaticos. ) ; 3
profissional e | deresposta, s g e . - L .. | DspDamp | Licenciamento  ludico com
L N ii) Insuficiéncia de resposta | 5 = = Instituir uma politica de comunicag#o, relativa a: Azl
lidica e gestdao da . . . A A o . . recurso ao SimPlifica
do sistema informatico; . Comunicagio exterior; o A
frot . ~ . A receita € gerada no sistema
rota iii) Proliferag@io de troca de . E-mail; Gerfi S e
emails. diretamente com . Tipificagdo de documentos. fatur:) %0 :
clientes  ou  entidades =y
externas.
- Inexisténcia de - O Programa Operacional MAR2030, tem a
Analise mecanismos  internos  de nivel nacional, o seu préprio Plano de Gestéo de
o . controlo que  permitem Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (bem
tecnica/estratégica detetar situagdes como Cédigo de Etica e de Conduta), o que é
de candidaturas no | indiciadoras de conluio entre partilhado e comum a DRPM, sendo que os
ambito do | 0s intervenientes no _g _g % processos de analise, verificagdo e pagamentode | pgpDAMP | Medida implementada
. processo de andlise das | m as] /M candidaturas sdo realizados por entidades
MAR2030, para . g .
candidaturas a subsidios e de diferentes.
beneficio de | eventual corrupgdo entre os
Ajudas mesmos.

Comunitarias
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Avaliagdo de desempenho - Divulgag¢go, antecipada, por correio eletrénico
irregular para favorecer ou da data de eleigdo de representantes dos Medida parcialmente
o prejudicar trabalhadores. trabalhadores para a comissdo paritiria e das implementada.
Avaliagdo de competéncias desta comissdo. o
desempenho = = o - Divulgacfo de notas explicativas sucintas sobre Const:tplqﬁo L A
s 3 os meios de reclamagdo e impugnagio do ato de | DPGF elegibilidade dos elementos,
= = = homologagdo da avaliagdo. através de votagdo, apds
- Solicitagdo da participagdo dos dirigentes e
intermédios da extinta DRP em formagdes sobre déspichot dola s Breat)
a avaliagdo do desempenho (GAB). maximo pelo organismo
Alteragdio de despachos Envio, em formato digital, a todos os | DR Medida Implementada
Decisdes tendo em vista obter intervenientes no processo administrativo, de
beneficios préprios ou para | £ --.g :g uma copia dos despachos proferidos.
terceiros. ' ,;'51 g §

PO - Probabilidade de Ocorréncia (Alta; Média; Baixa);
G - Gravidade (Alta; Média; Baixa);
CR - Classificagiio de Risco (Alto; Médio; Baixo); *Responsavel

: superior hierarquico
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- Impossibilitar a anulagdo de quaisquer
documentos sem justificacdo.

Procedimentos extinta Grau de Risco Medidas de Prevencio de Riscos a
Riscos identificados Responsavel* Medidas Adotadas
DRM PO |G CR adotar
- Aquisicdo de servigos ou - Aumento da rotatividade de | DSPM**
bens ao mesmo fornecedor, - o A fornecedores/prestadores de servigos. DAM
para favorecimento do mesmo. | - 53 = 4
M = o DSEIMAR Medida adotada
DR
- Falta de controlo ou controlo - ldentificagdo, em cada um dos processos DSPM**
Contratacio Publica deficiente das quantidades e da contratagio, do responsavel e respetivo
qualidades dos bens e servigos | £ ;g o substituto, em caso de auséncia ou | PAM Medida adotada
no momento da rececdo. £ § S impedimento, pelo controlo e verificagdo | DSEIMAR
dos bens e servicos fornecidos. DR
- Conluio entre funcionérios e - Rotatividade dos funcionarios.
contraentes na gestdao e no
acompanhamento da execugao
dos contratos de fornecimento
de bens e servigos. DR Medida adotada
- Possibilidade de ndo - Registo informatico de todas as a¢des de
Receita faturacdo de todos os servicos controlo;
disponibilizados a terceiros. DGPEM**
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- Conflito de interesses.

- Promogédo de agdes de sensibilizag@o do

avaliagéo;
- Solicitagdo da participagdo dos dirigentes
intermédios em formagdes sobre a

avalia¢io do desempenho.

Elaboragao /andlise de cédigo de conduta; | pr
o - Existéncia de diversos niveis de
estudos teenicos, ¢ g e verificagdo (no minimo 2), com segregagdo
informagdes, pareceres, .g '&f{ 'p‘g de fungdes ao nivel da avaliagdo/apreciagio | DSEIMAR Medida adotada
protocolos e ¢ decisdo.
regulamentos DSPM**
T - Elaboragdo de uma norma interna que
- Apreciagdo prioritaria de uns L
processos em detrimento de | ¥ 5 defina as situagdes em que pode ser | DCAJ
outros. .g .E .:_; alterada a regra geral de apreciagfo dos
@ /= M | processos por ordem de entrada.
DGPEM**
- Elaboragdo de estudos - Fomento da participagdo em formagéo
técnicos, emissdo de pareceres | = - adequada aos trabalhadores, nas suas areas | DAM
e relatérios com insuficiente 'E ?? -g de competéncia técnica.
ou errada fundamentagéo & = =)
técnica.
- Avaliagdo de desempenho - Divulgagdo, antecipada, por correio Medida parcialmente
Avaliagio de | irregular para favorecer ou eletrénico da data de eleicio de | pp implementada.
prejudicar trabalhadores. representantes dos trabalhadores para a Constitui¢io da CP, com a
desempenho comissdo paritaria e das competéncias elegibilidade dos
desta comissao; clementos, através de
. P o | - Divulgacho de notas explicatlvas sucintas | pcay votagu, apos despacho du
E ‘_ﬁ ,g sobre oc meiose de reclamagio e &espousa’wel‘l”méximqw elo
= = H impugnago do ato de homologagdo da

organismo
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- Alteragio de despachos tendo - Envio, em formato digital, a todos os | DR
em vista obter beneficios intervenientes no processo administrativo, | DSEIMAR Medida adotada
. proprios ou para terceiros. g % g de uma cépia dos despachos proferidos. DSPM**
Decisées ‘s 2 =
faa) = m DCAIJ
DGPEN#*#
DAM
(Alta; Média; Baixa); CR - Classifica¢io de Risco (Alto; Médio; Baixo);

*Responsavel: superior hierarquico
** Competéncias transitadas para a Dire¢do Regional do Ambiente ¢ Mar

PO - Probabilidade de Ocorréncia (Alta; Média; Baixa); G - Gravidade
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Da analise e monitoriza¢do dos resultados/contributos apresentados, podzrmos concluir, numa breve

apreciagdo, que:

No PPRCIC da extinta DRPM, atual DRP, foram identificados riscos de corrup¢do e infracdes
conexas, descritos por areas de atividade;

A maioria das medidas previstas no Plano para evitar a ocorréncia dos respetivos riscos, foi
implementada, sendo poucas as que se encontram em fase de preparacio/implementacéo;

A implementag@o da medida prevista no PPRCIC, relativa a contrata¢o publica, consubstanciada
na “rotatividade dos funcionarios a fim de evitar o risco de conluic”, nem sempre é possivel
efetivar na extinta DRPM, atual DRP, devido ao niimero limitado de -=cursos humanos;

Apesar das limitagdes encontradas devido a especificidade dos bens e servigos e ao numero
limitado de fornecedores/ prestadores de servico, alguns dos quais com indisponibilidade em
contratualizar com o Governo Regional, tudo ¢ feito para promover o aumento da rotatividade dos
fornecedores indo ao encontro da pluralidade e concordiancia comr o Cédigo dos Contratos
Publicos.

Pese embora os constrangimentos sentidos no decurso do ano de 2024, resultantes, nomeadamente,
das sucessivas alteragdes organicas e de servigos, procurou-se concretizar a implementagéo das
medidas preventivas decorrentes do PPRCIC, em cumprimento das Recomendagdes emanadas

pelo CPC e do RGPC.

3. CONCLUSOES

O PPRCIC ¢é um instrumento que se pretende dindmico, necessitando efetivamente de

acompanhamento, com vista a verificar a sua eficicia e corregcdo de medidas propostas.

Como documento dindmico que ¢, também pode ser sujeito a alteragdo/~2visdo/adaptagdo as novas

realidades, de forma a serem detetadas novas areas de risco e previstas medidas de prevengdo a sua

ocorréncia.

A elabora¢do do plano ¢ uma tarefa que deve ser levada a cabo pelos servigos das proprias entidades e

organismos do sector piblico, uma vez que sdo eles os conhecedores da realidade institucional e os mais
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proximos da situagdo concreta do dia-a-dia da atividade que desenvolvem. Os planos em si visam

funcionar como instrumento de controlo interno direcionado para o reforgo da salvaguarda institucional.

Entre a submissdo do Plano de Prevengio de Riscos e Infragdes Conexas ao MENAC, a 21 de maio de
2024, foram varias as alteragdes organicas ¢ de dirigentes dessas unidades que levam a alguma
inconsisténcia nos planos e agdes inicialmente tragadas, havendo por isso desvios que importa refletir ¢

integrar no proximo PPRIC.

No PPRCIC da extinta DRPM, atual DRP, estdo identificados os riscos ¢ contempladas as medidas
genéricas de prevengdo respeitantes a areas de atividade desempenhadas na extinta Dire¢do Regional do

Mar e Diregdo Regional de Pescas.
Nos termos da Recomendagio do CPC de | de julho de 2015, € recomendado, entre outros, que:

* Os Planos devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgio,
bem como as correspondentes medidas preventivas;

* Osriscos devem ser identificados relativamente as fungdes, agdes e procedimentos realizados por
todas as unidades da estrutura orgénica das entidades, incluindo os gabinetes, as fungdes e os

cargos de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos.

Nesta senda, a monotorizaco revelou que o PPRCIC da extinta DRPM, atual DRP em, que é premente
a respetiva alteracdo e atualizagdo, de modo a cobrir todos os riscos possiveis relativos a todas as unidades
das estruturas organicas da DRP, carecendo, assim, de um maior aprofundamento e aperfeicoamento de
medidas preventivas correspondentes a novos riscos identificados, em cada um dos servicos ndo

constantes do documento inicial.

Este novo Plano devera ainda envolver de uma forma mais direta todos os responsaveis pelas unidades

orgénicas, mas também todos os colaboradores que nelas desempenham as mais diversas fungdes.
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RECOMENDACOES

O presente Relatorio resume e enumera as medidas implementadas durante o ano de 2024, em
consondncia com o PPRCIC da extinta DRPM, atual DRP, as Recomendacdes do Conselho de Prevengio

da Corrup¢do ¢ o RGPC, emitidas com vista a prevenir ¢ atenuar os riscos de corrupgio e infragdes

conexas.

O PPRCIC deverd ser revisto com a periodicidade que se impde, sobretudo quando em consequéncia
das restruturagdes decorrentes de novas estruturas governativas e novas consequentes altera¢des
orgénicas, procurando identificar riscos acrescidos, e ndo contemplados atualmente, que importa proteger
e implementar novas medidas preventivas, pelo que se sugere que o Planc: rerretido em 2024, seja objeto
de uma profunda analise e participagdo ativa de todos os dirigentes, assim que estejam definidas as novas

orientagdes para 2025, logo apés a publicagdo das estruturas organicas nucleares e flexiveis da Diregio

Regional.

A competéncia para coordenar e elaborar o PPRCIC, bem como a sua imp ementacdo, em articulagdo

com os servicos, foi cometida

- Na DRP, a Direcdo de Servigos de Desenvolvimento, Administragio e Modernizagdo da Pesca
(DSAMP) e a Divisdo de Planeamento e Gestdo Financeira (DPGF) (cfr. art. Z.° alinea o) da Portaria n.°
283/2020, de 26 de junho e art. 4.° al. s) do Despacho n.° 497/2020, de 11 de d=zembro).

Face ao exposto e considerando:
*  As alteragOes previsiveis na defini¢@o das estruturas nucleares e flexiveis da Dire¢des Regional;
* Asnovas competéncias proprias que dai advém;
* As Recomendagdes emanadas pelo CPC e pelo RGPC;

* O teor do presente relatério,

Recomenda-se a que o presente PPRCIC da atual DRP, seja oportunamente alterado, com o contributo
de todas as Unidades Organicas do Servigo, sendo reavaliadas as atividades ¢ a classificagdo do risco,

como sejam também, identificadas novas atividades de risco e apuradas as respetivas medidas preventivas.
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Nio obstante, € de salientar a importincia em salvaguardar as medidas preventivas ja implementadas,
a incorporar na atual DRP enquanto boas praticas, e concluir as medidas em curso, assegurando assim o

seu proposito.

Considerando que foi ja colocado no site do MENAC o Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo
e Infragdes Conexas, referente a 2024, bem como o Plano de Formagio e o Canal de Dentincias, propde-

se que, apos revisdo e aprovagio deste relatorio, 0 mesmo seja:
Publicitado no site institucional da SRAPA, no separador da atual DRP,

Divulgado e disponibilizado aos colaboradores da atual DRP através de mensagem de correio

eletronico;

Disponibilizado no site do MENAC

O presente Relatorio foi aprovado por despacho de Z £ de margo de 2024, do Diretor Regional de Pescas

O Diretor Regiopa Pescas,
Q\
D~
7

(José Luis da Silva Ferreira)
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