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LISTA DE ACRONIMOS
CPC Conselho de Prevengéo da Corrupgio
DCAJ Divisdo de Contencioso e Assuntos Juridicos
DR Dire¢do Regional
DPGF Divisdo de Planeamento e Gestdo Financeira
DRM Dire¢do Regional do Mar
DRP Diregdo Regional de Pescas
DSJ Direcdo de Servigos Juridicos
GRM Governo Regional/Governo Regional da Madeira
GR Graduacéo do Risco
GDR Gabinete do Diretor Regional
MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao
JORAM Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira
PPRCIC Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
PO Probabilidade de Ocorréncia
RAM Regido Autonoma da Madeira
RGPC Regime Geral de Prevengdo ¢ Corrupgio
SRAP Secretaria Regional de Agricultura e Pescas
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INTRODUCAO

Com o objetivo de acompanhar a luta contra a corrupgdo, foi criado, através da Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC). Esta foi
revogada pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevengdo ¢ Corrupgdo
(RGPC).

Nos termos da Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2009, publicada no Didrio da
Republica, 22 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009 (Recomendagdo n.® 1/2009), ¢ de outras
Recomendagdes emitidas por este 6rgdo, sobre planos de gestio/prevencdo de riscos de
corrupgiio ¢ infragdes conexas, todas as entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, devem colaborar, implementar € monitorizar um Plano de

Gestio/Prevengio de Riscos de Corrupgio ¢ Infragdes Conexas (PPRCIC).

Tendo presente o teor das Recomendagdes do CPC, bem como o estabelecido na
alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, cumpre proceder  elaboragéo do relatério anual de

execugdo do PPRCIC da Diregdo Regional de Pescas (DRP), relativo ao ano de 2025.

Neste relatorio de execugdo, pretende-se ndo s6 avaliar a implementagdo das medidas
preventivas estatuidas no PPRCIC da DRP, de forma a minimizar a ocorréncia dos riscos ai
identificados, ¢ apreciar o seu cumprimento em geral, como também avaliar a necessidade

e/ou conveniéncia da reformulagio dos riscos e/ou das medidas nele contidas.

Neste sentido, o presente relatorio tem por base a monitorizagdo, recolha de
informacdo junto dos servigos implicados, com vista a aferir o grau de implementagao das
medidas adotadas no Plano da DRP ¢ do cumprimento, em geral, do recomendado pelo CPC

nesta matéria.

Este relatorio refere-se a execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas, que tem em conta a orgnica da atual DRP, conforme o disposto no
Decreto Regulamentar n.° 28/2024/M, de 11 de novembro, e as unidades orginicas nuclear ¢

flexivel das extintas DRP e DRM, conforme o disposto na Portaria n.° 283/2020, de 26 de
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Jjunho e no Despacho n.® 497/2020, de 11 de dezembro, ¢ na Portaria n.° 144/2020, de 24 de
abril e no Despacho n.° 264/2022, de 8 de julho, respetivamente.

1. MONITORIZACAO E AVALIACAOQ

Na Recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de julho, e noutras que a vieram complementar, o
CPC destacou um conjunto de elementos que devem integrar os planos de prevengio de riscos
de corrupgdo e infragdes conexas, como sejam, a identificagdo, relativamente a cada area de
atuagdo, dos riscos de corrupcio e infragdes conexas, indicagdo das medidas adotadas para
cotrigir a sua ocorréncia, e necessidade de elaboragdo de um relatério anual sobre a execugio

do plano.

Considerando a organica da DRP e respetivas atribui¢des, no momento da redagéio do
respetivo PPRCIC, foram identificados e classificados os potenciais riscos inerentes as suas
atividades e, consequentemente, definidas medidas preventivas a adotar para evitar a

ocorréncia desses mesmos riscos.

O relatério de execugdo ora redigido pretende apresentar os resultados, reportados
pelos responsaveis de cada servigo relativos a avaliagdo da implementagio das medidas

preventivas de risco estabelecidas no PPRCIC da DRP, relativa ao ano de 2025.

— Contratacdo Publica;

— Gestdo de candidaturas a apoios publicos;
— Gestdo financeira de projetos cofinanciados;
— Gestdo documental;

— Receitas;

— Emisséo de titulos;

— Formagio do Pessoal,

— Processos de Contraordenagio.

1. METODOLOGIA

O processo de monitorizagdo das medidas preventivas identificadas no PPRCIC da

DRP foi desencadeado pela DCAJ, com vista & elaboragio do presente relatorio.
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Para efeito de recolha de dados, foi utilizado um método simples, de forma a permitir
que o processo s¢ coadunasse com as matrizes identificadas no PPRCIC da DRP. Foi criado
um quadro com a identificagio dos riscos, respetivas medidas de prevencdo, conforme
estatuidas no Plano, e acrescentada uma coluna intitulada “Medidas adotadas”, campo esse

que os colaboradores aferiram o grau de implementagdo ou dificuldades encontradas.

Embora o quadro tivesse por base a tabela constante do PPRCIC da DRP, foi
necessério adapta-lo 4 atual realidade, em virtude das alteragdes estruturais entretanto
verificadas, praticamente a meados do ano e que de certa forma condicionam a apreciagao

das medidas e podem limitar a sua apreciagao.

1.1. Recolha de Dados

Apds autorizagdo superior, em mar¢o de 2026, foi solicitada a participagdo dos
responsaveis da DRP e da extinta DRM que prestassem 0s seus contributos, através do
preenchimento do campo da “Medidas Adotadas”, campo esse que pretendia aferir o grau de
implementagdo ou comentarios dos intervenientes sobre a implementagdo das mesmas se

assim o entendessem.

Reconhecendo a possibilidade de melhoria no processo, deixamos uma proposta de

classifica¢do das medidas:
a) Medida Implementada
b) Medida Parcialmente Implementada

Prestados os contributos solicitados e esclarecidas as dividas suscitadas, foi dado inicio a

redacdo do relatorio.

1.2. Resultados

Da analise aos contributos recolhidos das diferentes unidades organicas, constata-se
que a grande maioria das medidas preconizadas no PPRCIC foram implementadas
integralmente ainda que algumas, poucas, parcialmente, conforme quadro infra

“EXECUCAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS”.
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Procedimentos Grau de Risco Respons
Riscos Identificados Medidas de Preveng¢io de Riscos a adotar Medidas Adotadas
DRP PO | IP | GR avel*
- Garantir a assinatura da Declarag¢do de Inexisténcia de Conflito de
Interesses em todos os procedimentos prévios a elaboragéo das
propostas;
Favorecimento e prestagdo de - Implementagéo de regras de acesso, utilizagdo e divulgagdo de L
) L . 2 o e B ) D DCAJ Medidas implementadas.
informagdo privilegiada a terceiros 3 = intormagéo confidencial ou privilegiada, assegurando que esta ]
. ] s < ] o ) ) DPGF Sem ocorréncias a reportar.
nao autorizados. apenas € disponibilizada a pessoas devidamente autorizadas e no
ambito das respetivas funcdes;
- Reforgar junto dos trabalhadores o dever de sigilo relativamente &
informagcéo a que tenham acesso no excrcicio das suas fungdes.
Falta de controlo ou controlo - Contferéncia da efetiva entrega e¢/ou prestagao;
(=]
deficiente das quantidades e 5 < 'g - Confrontar a correspondéncia de documentacao de suporte; = Medidas implementadas.
= = 5 DCAJ
qualidades dos bens e servigos no a < g - Reforgar a necessidade de responsabilizagdo associada as fungdes Sem ocorréncias a reportar.
p=
Contratagdo Publica | momento da recegéo. de Gestor de Contrato.
Conluio entre funcionarios e B ) . ]
. Medidas parcialmente implementadas.
contraentes na gestio e no - Rotatividade de fungdes; )
= DCAJ Apesar do esforgo desenvolvido, a
acompanhamento da execugio dos = o - Segregacdo de fungdes. . o
= < DPGF reduzida dimensdo da equipa dificulta a
contratos de fomecimento de bens ¢ | = .
. adequada rotatividade de fungdes.
SEeTVIGOS.
- Divulgar orientagdes sobre os procedimentos internos a adotar no
ambito da contratagdo publica; DSEIMar
Violagdo dos procedimentos o) - Divulgar internamente sobre consequéncias da corrupgdo e DCAJ o
s < = ) Medidas implementadas.
internos de contratagio. -g = @ infragdes conexas; DPGF L
s} < B . . . . . Sem ocorréncias a reportar.
b - Garantir a assinatura da Declaragio de Inexisténcia de Conflito de | DSLE
Interesses em todos os procedimentos prévios a elaboragdo das DSDAMP

propostas.
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Procedimentos Grau de Risco Respon
Riscos Identificados Medidas de Prevencio de Riscos a adotar Medidas adotadas
DRP PO | IP | GR savel*
- Favorecimento de candidatos; o o .
Gestdo de i ) - Adogio de critérios objetivos de avaliagdo;
. _ - Contlito de interesses; o = o . . . Medidas implementadas.
candidaturas a apoios . . . £ 3 - Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses; DSDAMP
] - Violagao do principio da o s L . Sem ocorréncias a reportar.
publicos ) - Supervisdo hierarquica e verificagdo documental.
igualdade.
Situagdes de duplo financiamento, = - Procedimentos de controlo interno; .
© = S - - < . ) . . Medidas implementadas.
com outros instrumentos e X = 5 - Andlise de informagdo sobre os investimentos que s3o financiados | DPGF
GE E Eé < g pelasiido Burepeia Sem ocorréncias a reportar.
amas da Unia i u .
Gestao financeira de programas da Linao Buropeia. =
RERiies Golinanciados . . . = - Acesso controlado a informagdo e documentag@o; o
Detegdo tardia de irregularidades o < g i ) Medidas implementadas.
) E =) 5] - Identificagdo do responsavel pela informagao; DPGF ]
financeiras. m < 2 . . ) ) ) Sem ocorréncias a reportar.
S - Existéncia de uma estrutura hierarquica de aprovagio técnica.
- Alteragdo de registos de entrada;
. . - Diferentes niveis de acesso ao programa de Gestdo documental;
- Quebra de confidencialidade no ) . , . \
5 = 2 - O transito de documentos devera ser realizado através de capas Medidas implementadas.
Gestéo documental registo ¢ transito de documentos; 3 s _ag e/ou envelopes fechados; DPGF o
s S 5 . . Sem ocorréncias a reportar.
-Violagdo de segredo por s - Garantir que todos os processos sensiveis sdo guardados em local
N de acesso restrito.
funcionarios.
- Erros ou apropriagdo indevida de
; - Conferéncias diarias;
receitas. i o
g - Controlo financeiro. DPGF Medidas implementadas.
- Possibilidade de néo faturagdo de = = It et o - P .
Receilas 3 ] 5} - Registo ntﬂ:"ormatlco GENEERS a5 S0 e onivlo: DSLE A receita € gerada na plataforma GERFIP,
todos os bens ou servigos = = = - Impossibilitar a anulagio de quaisquer documentos sem ] .
= stificaciio: DSDAMP apos a emissdo das faturas.
disponibilizados a terceiros ou a ] ) Q . )
. - Diversificagdo dos agentes emissores ¢ corretores.
guarda dos servigos.
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Procedimentos Grau de Risco Respon
Riscos Identificados Medidas de Prevencio de Riscos a adotar Medidas Adotadas
DRP PO | IP | GR savel*
Discriminagéo entre potenciais ) . i ) ]
) o ] K Garantir a realizag3o de consulta publica e verificagdo dos Medidas implementadas.
interessados na atribuigao de titulos ’;f 3 o = DSDAMP .
. m s requisitos exigidos. Sem ocorréncias a reportar.
¢ autorizagoes.
=]
Existéncia de conflito de interesses, < < g Existéncia de declaragdo de Nio existéncia de conflitos de Medidas implementadas.
- ; 3] = o DSDAMP
Emissdo de Titulos | . - . . 3 = 3 . o
incompatibilidades & impedimentos. | & < 3 interesses. Sem ocorréncias a reportar.
=
i ) - Acesso controlado a informagio e documentagéo; .
Irregularidades na analise S 3 . o Medidas implementadas.
5 3 - Identifica¢do do responsavel pela informagao; DSDAMP )
documental. o = ] ] ) ] ) Sem ocorréncias a reportar.
- Existéncia de uma estrutura hierdrquica de aprovagio técnica.
Quebra dos deveres de =) . o
o S < g - Plano de Formacéo anual aprovado e divulgado; Medidas implementadas.
Formagdo do Pessoal | transparéncia, isengio e E = 5] ) ) DR .
) o A < g - Avaliag8o do processo formativo. Sem ocorréncias a reportar,
imparcialidade. =
Prescricio de processos de & - Registo e acompanhamento rigoroso das diferentes fases de o
R X S 8 '§ instrugdo dos processos; Medidas implementadas.
contraordenagdo por falhas nos 3 2 g - Criagdo de ficheiro informatico reservado e partilhado pelos bsIC -
) ] s s g Sem ocorréncias a reportar.
procedimentos internos. = intervenientes.
Processos de - z — =
- Divulgar internamento sobre as consequéncias da corrupgéo e
Confraondenacio Auséncia deliberada de rigor, =) infragdes conexas; o
o N g ) ) ) ] ) DSIC Medidas implementadas.
isengdo e objetividade na condugéo B = g - Estabelecer orientagdes internas que permitam uniformizar .
a < B ) ) DR Sem ocorréncias a reportar.
dos processos de contraordenagio. S critérios de decisdo, quando aplicavel,

- Controlo interno pelo superior hierarquico.
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Da andlise ¢ monitorizacdo dos resultados/contributos apresentados, podemos

concluir, em sintese, que:

= No PPRIC da DRP foram identificados os riscos de corrup¢do e infra¢bes

conexas, devidamente descritos por areas de atividade;

= A gencralidade das medidas previstas no Plano para prevenir ¢ mitigar a
ocorréncia dos riscos identificados foi implementada, encontrando-se uma das

medidas apenas parcialmente concretizada, conforme se refere de seguida;

* A implementagdo da medida prevista no PPRCIC, relativa a contratacao
puablica, concretamente a rotatividade dos funcionérios a fim de evitar o risco
de conluio, nem sempre é possivel efetivar na DRP, em virtude do namero

limitado de recursos humanos disponiveis;

» Nio obstante as limitagdes decorrentes da especificidade de determinados
bens e servicos ¢ do nmimero reduzido de fornecedores e prestadores de
servigos disponiveis, alguns dos quais manifestam indisponibilidade para
contratar com o Governo Regional, tém sido desenvolvidos esforgos no
sentido de promover uma maior rotatividade dos fornecedores, em
consonancia com os principios da concorréncia ¢ da imparcialidade previstos

no Cédigo dos Contratos Publicos;

= Apesar dos constrangimentos verificados ao longo do ano de 2025,
resultantes, nomeadamente, da auséncia de um diploma que uniformizasse as
unidades orginicas nucleares e flexiveis, procurou-se assegurar a
implementagdo das medidas preventivas decorrentes do PPRCIC, em

cumprimento das Recomendagdes emanadas pelo CPC e do RGPC.
2. CONCLUSOES
O PPRCIC constitui um instrumento de natureza dindmica, cujo acompanhamento e

monitorizagdo se revelam essenciais para aferir a eficicia das medidas nele previstas e,

sempre que necessario, proceder a sua corregdo, adaptagéo ou reforgo.
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Enquanto instrumento dindmico de prevengdo e controlo, deve ser objeto de revisdo
e atualizagdo sempre que as circunstancias o justifiquem, designadamente perante alteragdes
organizacionais, funcionais ou procedimentais, de forma a permitir a identificacio de novas
areas de risco ¢ a definigdo das correspondentes medidas preventivas.

A elaboragdo ¢ atualizagio do plano devem resultar do envolvimento dos proprios
servigos das entidades e organismos do sector piiblico, por serem estes os que melhor
conhecem a realidade institucional e se encontram mais proximos das situa¢des concretas
inerentes ao exercicio didrio das respetivas atividades. Nesta medida, o PPRCIC constitui um
instrumento de controlo interno orientado para o reforgo da salvaguarda institucional e para
a prevengao dos riscos de corrupgio e infragdes conexas.

Foram varias as alteragdes orgénicas e de dirigentes dessas unidades que levam a
alguma inconsisténcia nos planos e agdes inicialmente tragadas, havendo por isso desvios
que importa refletir e integrar no proximo PPRIC.

No PPRCIC da DRP, encontram-se identificados os principais riscos e contempladas
as medidas genéricas de prevengdo associadas as areas de atividade desenvolvidas na Diregio
Regional de Pescas.

Nos termos da Recomendagio do CPC de 1 de julho de 2015, é recomendado, entre
outros aspetos, que:

* Os Planos identifiquem de forma exaustiva os riscos de gestdo, incluindo os riscos
de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas;

* Os riscos sejam identificados relativamente as fungdes, agdes e procedimentos
desenvolvidos por todas as unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os
gabinetes, as fungdes e os cargos de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos.

O processo de revisdo do Plano deverd envolver, de forma mais direta, os
responsaveis pelas diferentes unidades organicas, bem como todos os colaboradores que
nelas desempenham fungdes, promovendo uma participagdo transversal na identificagdo,

avaliagdo e prevengdo dos riscos.

RECOMENDACOES

O presente Relatorio sintetiza as medidas implementadas durante o ano de 2025, em
consonancia com o ultimo PPRCIC da DRP, as Recomendagdes do Conselho de Prevengio
da Corrupgdo e 0 RGPC, tendo em vista a prevengdo e mitigagdo dos riscos de corrupgio ¢
infra¢des conexas.
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O PPRCIC devers ser objeto de revisdo periodica, em particular sempre que ocorram
alteracdes decorrentes da reorganizagdio das estruturas governativas e das subsequentes
alteragdes organicas, de modo a assegurar a identificagdo de eventuais novos riscos, ou do
agravamento dos riscos ja identificados, que néo se encontrem atualmente contemplados,

bem como a defini¢do ¢ implementagdo das correspondentes medidas preventivas.

Na DRP, a competéncia para coordenar ¢ elaborar o PPRCIC, bem como para
acompanhar a sua implementagdo, em articulagio com as respetivas unidades organicas, foi
cometida & Diregdo de Servigos de Desenvolvimento, Administragéo e Modernizagdo da
Pesca (DSDAMP) e a Divisdo de Plancamento ¢ Gestdo Financeira (DPGF) (cfi. art. 3.°
alinea o) da Portaria n.” 283/2020, de 26 de junho e art. 4.° al. s) do Despacho n.” 497/2020,
de 11 de dezembro).

Face ao exposto ¢ considerando:
= As alteragdes previsiveis na definigdo das estruturas nucleares e flexiveis da
Diregdes Regional;
» As novas competéncias proprias que dessas alteragdes possam resultar;
« As Recomendacdes emanadas pelo CPC e as disposigdes aplicaveis do RGPC;
= O teor do presente relatorio.

Recomenda-se a que o presente PPRCIC da atual DRP, seja oportunamente alterado,
com o contributo de todas as Unidades Organicas do Servigo, sendo reavaliadas as atividades
¢ a classificacdo do risco, como sejam também, identificadas novas atividades de risco ¢

apuradas as respetivas medidas preventivas.

Nio obstante, é de salientar a importincia em salvaguardar as medidas preventivas ja
implementadas, a incorporar na atual DRP enquanto boas praticas, e concluir as medidas em

curso, assegurando assim o seu proposito.
Propde-se que, apés revisdo ¢ aprovagio deste relatorio, o mesmo seja:

i.  Publicitado no site institucional da SRAP, no separador da DRP;
ii. Divulgado e disponibilizado aos colaboradores da atual DRP através de
mensagem de correio eletronico;
iii.  Divulgado e disponibilizado & Inspegio Regional de Finangas;
iv.  Disponibilizado no site do MENAC.
13
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O presente Relatorio foi aprovado por despacho de 28 de abril de 2026, da Diretora Regional

de Pescas,

A Diretora Regional de Pescas,

’:Efgt'l(IL&_o ,

(Sénia Maria de Faria Pereira)
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