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1. Nota introdutdria

Ha largos anos que o fendmeno da corrupgdo se manifesta em diversas dreas da sociedade
portuguesa, constituindo, juntamente com os riscos conexos, um sério obstdculo ao

normal funcionamento das organizagdes e ao crescimento economico.

Ao por em causa a dignidade e a credibilidade das institui¢des publicas e privadas, esta
“maleita” obrigou a que o controle interno se fosse enraizando na cultura das mesmas,
como forma de prevenir e detetar situagdes anormais no seu funcionamento, tornando-se,

atualmente, uma componente essencial da sua gestdo.

Desde 2008 que o combate a corrupgdo, em Portugal, se encontra organizado sob a forma
de elaboragio de planos de gestdo de riscos, os quais, com a recomendagio de 1 de julho
de 2015 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, devem identificar de modo exaustivo
os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas

preventivas.

Com o Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi reforcada a estratégia de
combate & corrupcio, através da criagio de um novo organismo, o Mecanismo Nacional
Anticorrup¢iio (MENAC), e da aprovag@o do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo
(RGPC), aplicavel, entre outros, as pessoas coletivas com sede em Portugal que
empreguem 50 ou mais trabalhadores e aos servigos e as pessoas coletivas da
administragio direta e indireta do Estado, das regides auténomas, das autarquias locas e

do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores.

De acordo com o RGPC, as entidades abrangidas devem adotar um programa de
cumprimento que inclua, nomeadamente um plano de prevengdo de riscos de corrupgio
e infracdes conexas (PPR), o qual deve conter os elementos previstos nos numeros 1 e 2
do artigo 6.° do referido decreto-lei, e ser revisto a cada triénio ou sempre que se opere
uma alteracdo nas atribuigdes ou estrutura organica de um organismo que justifique a

revisdo dos elementos que constituem o PPR.
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Destarte, o Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 05 de maio, aprovou a nova
organiza¢do e funcionamento do XVI Governo Regional da Madeira, implementando
varias alteragdes e reestruturagdes organicas, acometendo novas atribui¢cdes e
competéncias ao departamento até entdo responséavel apenas pelas areas da agricultura e
pescas, 0 que conduziu a publicagdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2025/M,
de 17 de setembro, que aprova a organica da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

(SRAP).

Com o aumento de atribuigdes potenciou-se, assim, igualmente o0 aumento dos riscos de
corrupgdo e infragdes conexas, pelo que se impde, agora, reformular o plano de prevengdo

do Gabinete da atual SRAP.

2. Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

2.1.Misséo e atribui¢des

A Secretaria Regional de Agricultura e Pescas, designada abreviadamente por SRAP, éo
departamento do Governo Regional da Madeira a que se refere a alinea g) do artigo 1.°¢
o artigo 8. do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 05 de maio, que ten por
missdo definir, coordenar e executar a politica regional nos seguintes setores: agricultura,
pecuaria, veterindria, protec¢do, saiude € bem-estar animal, desenvolvimento rural e local,
vitivinicultura e bebidas espirituosas, bordado Madeira, artesanato e artes tradicionais,
qualidade e seguranga alimentar, pescas e aquicultura, gestdo de agua e de residuos,

gestéo dos fundos comunitarios no ambito da politica agricola comum e de mar e pescas.

2.2. Estrutura Organica do Gabinete

O Gabinete do Secretario Regional da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas
(GSRAP), doravante designado por Gabinete, é um servigo integrado na administracdo
direta da SRAP e tem por fungdo coadjuvar o Secretario Regional no exercicio das suas
fungdes, de acordo com as suas orientagSes e instrugdes, especialmente em matérias de
natureza organizacional, administrativa, juridica, estratégica, financeira, de recursos
humanos e de planeamento, bem como apoiar, no mesmo dmbito, as dire¢des regionais,
institutos, servigos e entidades empresariais tuteladas pela referida Secretaria Regional.
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2.2.1. Organizacio interna do Gabinete do Secretario Regional

SRAP
Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

@) DSRH UGSRAP DSO
Gabinete Juridico Direcho de Servigos de Uniddadn de Gestdo da Direcdo de Servicos de
Recursas Humanas Secretaria Reglonal de Orgamento e
Agricultura e Pescas Planeamento Financeiro
Dep [ OCR DGF oc DA DAG
Divisao de Divisdo de Divisdode Divisda de Divisio de Divisdo de DivisSo de
Contratagdo Venclmentas Controlae Geatdo Contabilldade farmagdoe Apoio 3
Publica Reparte Financeira Investigagdo Gestdo

|

NC
Nicleo de
Cert/ficagdo
do GSR

a) Estrutura nuclear

A estrutura nuclear do GSRAP, aprovada pela Portaria n.° 193/2026, de 4 de maio,

compreende as seguintes unidades orgédnicas nucleares:

e Gabinete Juridico (GJ) - tem por missdo prestar apoio técnico a Secretaria
Regional de Agricultura e Pescas, abreviadamente designada por SRAP, na area
juridica, incluindo contencioso e contratagdo publica.

e Diregdo de Servigos de Recursos Humanos (DSRH) - tem por missdo assegurar,
de modo centralizado quanto aos servigos integrados no sistema centralizado de

gestdo de recursos humanos da SRAP, a gestdo de recursos humanos desta
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Secretaria Regional e promover a uniformizagdo ¢ harmonizacio dos
procedimentos nessa area;

Direcéo de Servigos de Orgamento ¢ Planeamento Financeiro (DSO) - tem por
missdo assegurar, de modo centralizado, em articulagdo com os 6rgdos e servigos
da SRAP, o planeamento, a gestdo or¢amental e financeira e o controlo de projetos
em todas as areas de atribui¢Ges da SRAP;

Unidade de Gestdo da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas (UGSRAP) —
tem por missdo o tratamento integral e centralizado de todas as matérias
contabilisticas, orcamentais, financeiras e patrimoniais dos servigos simples,
integrados, servigos e fundos autonomos e entidades que integram o universo das
administragdes publicas em contas nacionais, sob tutela da SRAP, bem como
acompanhamento do planeamento e politicas plblicas e acompanhamento do
investimentos publicos na 4rea setorial do respetivo departamento, assegurando a
articulagdo direta entre a SRAP e o departamento do Governo Regional com a
tutela das finangas, no ambito do controlo orcamental e financeiro e

acompanhamento do planeamento e investimentos publicos.

Estrutura flexivel
A estrutura flexivel do GSRAPA, aprovada pelo Despacho n.° 199/2026, de 7 de
maio, compreende as seguintes unidades orgénicas flexiveis:
Divisdo de Contratagdo Publica, abreviadamente designada por (DCP), que tem
como competéncias:

a) Coordenar e tramitar os procedimentos de contratagio publica da

competéncia do Gabinete;

b) Apoiar os procedimentos legais relativos a contratacio ptiblica desenvolvida
pelos servigos da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas, abreviadamente
designada por SRAP, emitindo orienta¢des e disposi¢des normativas, de caracter

técnico;

¢) Emitir pareceres juridicos dentro da sua drea de competéncias;

PLANO DL PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS



Secretaria Regional

Regidio Auténoma de Agricultura e Pescas

da Madeira
Governa Reglonal

d) Organizar os processos de contratagdo publica a submeter as entidades
fiscalizadoras e coordenar juntamente com os servigos da SRAP, as respostas

aos pedidos de esclarecimento que sejam desencadeados durante o processo;

e) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

por lei ou superiormente atribuidas

e Divisdo de Formagdo e Investigagio, abreviadamente designada por (DFI), que
tem como competéncias:

a) Assegurar a gestdo da Escola Agricola da Madeira;

b) Assegurar o planeamento e gestdo da formagdo nas areas de atribuigdes da

SRAP;

¢) Coordenar, desenvolver, e executar o plano de formagdo inicial da SRAP

enquanto entidade publica certificada;

d) Planear, coordenar e realizar agdes de formagdo previstas em colaboragio com

todas as entidades envolvidas;
e) Promover a regulamentagio da formagdo profissional especifica setorial;

f) Criar cursos de formagdo setorial, definir e conceber os programas de
formacdo, destinados a agricultores, trabalhadores, técnicos e outros agentes
rurais no ambito da formagdo especifica setorial e coordenar e assegurar todos

os procedimentos inerentes;

g) Proceder a supervisdo, acompanhamento e avaliagdo do sistema de formagéo

especifica setorial da SRAP com a recolha e tratamento de dados inerentes;
h) Outorgar contratos de formagao;

i) Estabelecer parcerias com as institui¢des de ensino superior € acompanhar os

projetos de investigagdo da SRAP e dos respetivos servigos;

j) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

superiormente atribuidas.
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Divis3o de Vencimentos, abreviadamente designada por (DV), que tem como
competéncias:

a) Elaborar a proposta anual de orgamento dos servigos da administragdo direta
da SRAP, no que respeita as rubricas afetas ao agrupamento 01 (despesas com o
pessoal), bem como apoiar a elaboragdo da proposta anual de orcamento dos
servigos da administragdo indireta da SRAP no que diz respeito as rubricas afetas
a0 mesmo agrupamento;

b) Executar o processamento de vencimentos e outras remuneragdes devidas ao
pessoal dos servigos da administragdo direta da SRAP;

c) Elaborar os documentos que servem de suporte ao tratamento informatico das
remuneragdes € abonos e respetivos descontos, relativos aos trabalhadores da
administrac¢do direta da SRAP;

d) Promover as alteragdes or¢amentais necessarias, no ambito da execugio
orcamental, no que respeita as rubricas afetas ao agrupamento 01 (despesas com
0 pessoal), quanto aos servigos da administragio direta da SRAP, em estrita
colaboragdo com a Unidade de Gestdo da Secretaria Regional de Agricultura e
Pescas;

e) Prestar informagdes de cabimento or¢gamental no d&mbito das despesas com o
pessoal dos servigos da administragdo direta da SRAP;

f) Disponibilizar ao Secretario Regional ¢ aos dirigentes dos servicos da
administracdo direta da SRAP os indicadores relacionados com a gestdo dos
vencimentos;

g) Assegurar a execugdo e gestdo de todos os atos relativos a Caixa Geral de
Aposentagdes, Seguranga Social e ADSE dos trabalhadores da SRAP afetos aos
servigos referidos no n.° 1 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2025/M, de 17 de setembro, na sua atual redagio;

h) Executar os procedimentos administrativos relativos aos programas de
emprego no dmbito dos servigos referidos no n.° 1 do artigo 14.° do Decreto
Regulamentar Regional n.® 13/2025/M, de 17 de setembro, na sua atual redagio;
1) Emitir pareceres e elaborar propostas em matérias da sua competéncia;

J) Emitir certiddes e outros documentos no dmbito das competéncias da DV
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k) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

por lei ou superiormente atribuidas.

Divisdo de Contabilidade, abreviadamente designada por (DC), que tem como
competéncias:

a) Prestar informagdes de cabimento orgamental e de compromisso, das despesas
correntes, tendo por base as dotagdes orgamentais ¢ os fundos disponiveis afetos
a cada entidade orgénica, com exce¢fo dos referentes aos contratos plurianuais,
contratos de aquisi¢gio de bens, servigos, empreitadas, apoios financeiros,
contratos-programa ¢ das aquisi¢des de bens e servigos por ajuste direto em
funcdo do valor ao abrigo do regime simplificado e as despesas com o pessoal;
b) Elaborar a faturagdo de receita arrecadada pelo Gabinete da SRAP e emissao
das respetivas guias de receita;

¢) Verificar a conformidade e processar todos os documentos de despesa
remetidos pelo Gabinete, 6rgdos e servigos de apoio e entidades orgéinicas sob
tutela da SRAP;

d) Preparar os pedidos de pagamento a remeter ao departamento do Governo
Regional com a tutela das finangas e disponibilizar os necessarios comprovativos
de pagamento;

€) Coordenar e monitorizar a gestdo do economato do Gabinete da SRAP;

f) Registar, manter atualizado ¢ controlar o cadastro patrimonial afeto a SRAP,
em conformidade com as normas contabilisticas aplicaveis;

g) Contabilizar, organizar e manter atualizados os registos contabilisticos da
SRAP;

h) Gerir o fundo de maneio do Gabinete da SRAP;

i) Cumprir com todas as obrigagdes fiscais da SRAP, nomeadamente a entrega da
declaracdo de IVA, Modelo 10 e Informagdo Empresarial Simplificada;

j) Participar no reporte or¢amental e financeiro ao departamento do Governo
Regional com a tutela das finangas;

k) Emitir pareceres sectoriais e/ou especializados em matérias da sua

competéncia,
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1) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua drea funcional, lhe sejam

por lei ou superiormente atribuidas.

Divisdo de Controlo e Reporte, abreviadamente designada por (DCR), que tem
como competéncias:

a) Garantir a recolha e a verificagio atempada de toda a informag#o solicitada pelo
departamento do Governo Regional responsavel pela drea das finangas e outras
entidades, a ser reportada pela Unidade de Gestdo da SRAP;

b) Preparar e validar o reporte orgamental ¢ financeiro a efetuar pela Unidade de
Gestéo da SRAP ao departamento do Governo Regional responsavel pela area das
finangas;

¢) Gerir a afetac@o e utilizagdo dos fundos disponiveis atribuidos;

d) Apoiar no controlo da execugdo e da regularidade da execugfo orcamental, dos
servigos tutelados;

€) Monitorizar os encargos plurianuais e os compromissos de anos futuros e a sua
aderéncia a realidade da sua execugio;

f) Controlar a execugéo da receita, promovendo o cumprimento das disposi¢es
legais com vista & cobranga efetiva dos valores em divida;

g) Monitorizar e propor medidas de controlo ao cumprimento da aplicagdo da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, nos servigos tutelados, a
implementar pela unidadc de gestdo;

h) Propor procedimentos de controlo interno;

1) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

por lei ou superiormente atribuidas.

Divisdo de Gestdo Financeira, abreviadamente designada por DGF, tem as
seguintes competéncias:

a) Monitorizar a execugdo e a regularidade da execucdio orcamental e financeira
dos servigos tutelados pela SRAP;

b) Colaborar na criagdo e implementagdo de instrumentos de recolha de dados, de
natureza financeira ou outra, por forma a garantir a atualizagdo sistematica dos

elementos necessarios ao planeamento e as tomadas de decisdo;
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c) Participar ativamente no reporte mensal de &mbito or¢amental e financeiro, em
conformidade com o disposto nas orientagdes internas e diplomas regionais
aplicaveis;
d) Assegurar a gestdo or¢amental e financeira das aquisi¢des de bens € servigos
por ajuste direto em fungdo do valor ao abrigo do regime simplificado,
controlando de forma a garantir a existéncia de dotagdo orcamental e fundos
disponivelis;
e) Verificagdo da conformidade orgamental e financeira das requisi¢des de fundos
dos servigos e fundos auténomos, € o comprometimento de fundos atribuidos
mensalmente pelo departamento do Governo Regional com a tutela das finangas;
f) Prestar informagdes de cabimento e compromisso orgamental das despesas de
aquisi¢des de bens e servigos por ajuste direto em fungdo do valor ao abrigo do
regime simplificado e das requisi¢es de fundos dos servigos e fundos auténomos,
ap6s o cumprimento do disposto nas alineas d) € €);
g) Elaborar o mapa das despesas urgentes, a remeter mensalmente ao
departamento do Governo Regional com a tutela das finangas;
h) Participar na elaboragdo da proposta anual de or¢amento do Gabinete, bem
como apoiar nas propostas anuais dos orgamentos dos restantes servigos tutelados
pela SRAP;
i) Realizar o acompanhamento or¢amental e financeiro das candidaturas e
parcerias, bem como colaborar com as demais unidades orginicas nos atos
necessarios para o efeito;
j) Apoiar na execugdo das candidaturas submetidas pelos diversos servigos da
SRAP, competentes pela sua execugdo e respetivos pedidos de pagamento;
k) Propor a implementag¢do de novos formuldrios e procedimentos, com vista a
simplificagdo de processos;
1) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

por lei ou superiormente atribuidas.

A Divisdo de Apoio a Gestdo, abreviadamente designada por DAG, tem as

seguintes competéncias:
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a) Promover, em articulagio com os servicos da SRAP, a racionalizagdo ¢ a
otimizag&o dos recursos, designadamente viaturas e equipamentos, necessarios ao
desenvolvimento das atividades da SRAP;
b) Coordenar a rede de Balcdes da SRAP em articulagdo com os Servigos
coatividade nos mesmos;
¢) Coordenar o arquivo e o expediente;
d) Controlar e acompanhar a aplicagio do SIADAP-RAM 1 no ambito dos
servi¢os da SRAP, assim como desempenhar todas as demais competéncias que,
no dmbito do SIADAP-RAM 1, so atribuidas aos servigos com atribuigdes em
matéria de planeamento, estratégia e avaliagio de cada departamento do Governo
Regional;
e) Preparar e acompanhar os Planos e os Relatérios de Atividades do Gabinete da
SRAP, em articulagio com as restantes unidades organicas do Gabinete;
f) Assegurar a publicagdo no Jornal Oficial da Regifo Auténoma da Madeira dos
atos que para tal lhe sejam dirigidos pelos servigos da SRAP;
g) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua 4rea funcional, lhe sejam

por lei ou superiormente atribuidas.

¢ A Divisdo de Imagem, Protocolo ¢ Comunicagio, abreviadamente designada por

DIPC, tem as seguintes competéncias:

a) Garantir os procedimentos de informagio interna e externa das atividades da
SRAP, em articulagdo com o assessor de imprensa e restantes membros do Gabinete

do Secretario Regional de Agricultura e Pescas;

b) Organizar ¢ implementar programas de comunicagdo, bem como divulgar a
imagem da SRAP;

¢) Participar na definigdo da politica da SRAP em matéria de apoio publicitario;
d) Coordenar o protocolo da SRAP, tendo em vista uma aplicagdo idéntica das
regras do protocolo a todos os servigos da SRAP;

e) Coordenar a producdo ¢ a realizagio dos eventos, sessdes, conferéncias,

exposi¢des, congressos, reunides ou outras atividades, cuja organizagdo ¢é
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acometida a responsabilidade do Gabinete do Secretario Regional, sem prejuizo
do disposto no artigo 4.°%

f) Promover a divulgagio e o cumprimento das normas de comunicagdo a
implementar na SRAP;

g) Criar oportunidades para divulgar o trabalho realizado pela SRAP;

h) Acompanhar e colaborar na produgéo e divulgagdo dos contetidos informativos
nos diferentes canais de comunicacdo da SRAP;

i) Coordenar os servigos da area da Multimédia;

j) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

por lei ou superiormente atribuidas.

e Instrumentos de gestdo

Considerando que a SRAP ¢ uma Secretaria Regional criada no XVI Governo Regional, no

exercicio das suas atividades tem por base os seguintes instrumentos de gestao:

a) Plano de Atividades;

b) Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR);
¢) Relatdrio de Atividades;

d) Balanco Social;

¢) Codigo de Etica e de Conduta;

f) Orgamento e Mapa de Pessoal.

2.3.Principios Eticos

Na prossecugio das suas atribuigdes e no exercicio das suas competéncias, a conduta
do GSRAP, dos seus dirigentes e trabalhadores, encontra-se vinculada ao estrito respeito
pelos principios éticos gerais consagrados na lei, nomeadamente na Constituigdo da
Republica Portuguesa, no Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), na Lei Geral
do Trabalho em Fung¢Ges Publicas e na Carta Etica da Administragdo Publica, em

particular:
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Principio do servigo publico - Os funcionarios encontram-se ao Servico
exclusivo da comunidade e dos cidados, prevalecendo sempre o interesse publico
sobre os interesses particulares ou de grupo;

Principio da legalidade - Os funcionarios atuam em conformidade com os
principios constitucionais ¢ de acordo com a lei ¢ o direito;

Principio da justica e imparcialidade - Os funcionarios, no exercicio da sua
atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando
segundo rigorosos principios de neutralidade;

Principio da igualdade - Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar
qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes
politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdémica ou condigdo social;
Principio da proporcionalidade - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
s0 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizagdo da atividade
administrativa;

Principio da colaboraciio e boa fé - Os funcionérios, no exercicio da sua
atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio da Boa Fé,
tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participagdo na realiza¢do da atividade administrativa;

Principio da informac¢do e qualidade - Os funcionirios devem prestar
informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;
Principio da lealdade - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem
agir de forma leal, solidaria e cooperante;

Principio da integridade - Os funcionérios regem-se segundo critérios de
honestidade pessoal ¢ de integridade de caréter;

Principio da competéncia e responsabilidade - Os funcionarios agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo

profissional.
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PARTE II

GESTAO DOS RISCOS

1. O conceito de corrupgio e infracdes conexas

A Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do 2020-2024 identifica, na conduta
corruptiva, o abuso de poder de forma a beneficiar um terceiro, mediante o pagamento de

uma quantia ou outro tipo de vantagem.

A corrupciio, em geral, consiste no uso ilegal (ou socialmente imoral) por parte dos
titulares de cargos publicos € dos funcionarios piblicos ou equiparados, do poder politico,
administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de transferir valores
financeiros ou outras vantagens/beneficios indevidos para determinados individuos ou

grupos, obtendo por isso qualquer vantagem ilicita (ou socialmente imoral).

Infragdes Conexas sdo outros crimes prejudiciais ao bom funcionamento das instituigdes
e dos mercados, tais como peculato, abuso de poder, suborno, abuso de confianga,
participagdo econdmica em negocio, trafico de influéncia.
A lei enquadra a corrupgdo e os crimes com ela conexos num grupo que o Codigo Penal
identifica como “Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas”, sem prejuizo

do previsto na legislagdo avulsa, conforme quadro infra.

CORRUPCAO
Infracio Norma legal
Artigo 372.° Codigo Penal (CP) Recebimento indevido de O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa
vantagem delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento

ou matificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou pama terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
devida.

Artigo 373.° Cdigo Penal (CP) Corrupgdo Passiva O funcionario que por si, ou interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagfio ou aceitagdo.

Artigo 374.° Cdigo Penal (CP) Cortupgdo Ativa Quem, por si ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por
indicagdo ou com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial para a pratica de um qualquer
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ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores dquela solicitagdo ou aceitagdo.

INFRACOES CONEXAS

Artigo 335.° Cédigo Penal (CP) Trafico de influéncia

Quem, por si ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade pliblica.

Attigo 358.° Cddigo Penal (CP) Usurpagio de fungdes

Quem: a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou
praticar atos préprios de funcionario, de comando militar ou de
forca de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade; b) Exercer profissio ou praticar ato
préprio de uma profissio para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condigdes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou
ndo as preenche; ou c¢) Continuar no exercicio de fungdes
piblicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada
demissdo ou suspensio de fungdes.

Artigo 363.° C6digo Penal (CP) Suborno

Ea prética de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade,
govemante, funcionério publico ou profissional da iniciativa
privada qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros
favores para que a pessoa em questio deixe de se portar
eticamente com seus deveres profissionais.

Artigo 369.° Cédigo Penal (CP) Denegagio de justiga e

prevaricagdo

O funcionério que, no imbito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por  contraordenagio  ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce.

Artigo 375.° Cédigo Penal (CP) Peculato

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével
ou im6vel ou animal, publicos ou particulares, que The tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou The seja acessivel em razio
das suas fungdes.

Artigo 376.° Cddigo Penal (CP) Peculato de uso

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga
uso, para afins alheios aqueles a que se destinem, de coisa
imével, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais de
valor aprecidvel, publicos ou particulares, que the forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razao das suas fungdes.

Artigo 377.° Cédigo Penal (CP) Participagio econémica em
negocio

O funciondrio que: - Com intengéo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negocio
Juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, the
cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar; - Por qualquer forma, receber, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-
civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas
fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposi¢do, administragdo ou fiscalizagio, ainda que sem oS
lesar; - Que receber, para si ou para lerceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que, por forga das suas
fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar
ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda
Publica ou para os interesses que lhe estio confiados.

Artigo 379.° C4digo Penal (CP) Concussao

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes
de fato delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o
seu consentimento ou ratificago, receber, para si, para o Estado
ou para ferceirn, mediante indugdo em erro ou aprovcitamento
de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
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devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo,
taxa, emolumento, multa ou coima.

Artigo 381.° Cédigo Penal (CP) Recusa de cooperagdo

O funcionario que, tendo recebido requisigdo legal de
autoridade competente para prestar a devida cooperagdo a
administragdio da justica ou a qualquer servigo publico, se
recusar a presti-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

Artigo 382.° Cédigo Penal (CP) Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos
anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com a intengdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Artigo 383.° Cddigo Penal (CP) Violagdo do segredo por
funcionario

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha
sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intengiio de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,
ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico a
terceiros.

Artigo 385.° Cdigo Penal (CP) Abandono de fung¢des

O funcionario que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou
de interromper servigo publico, abandonar as suas fun¢des ou
negligenciar o seu cumprimento.

CONFLITOS DE INTERESSE

Artigo 69.° Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)
Casos de impedimento

Os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e os respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio
de poderes piblicos, ndo podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito piblico ou
privado da Administragdo Publica, nos seguintes casos: a)
Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou
como gestores de negdcios de outra pessoa; b) Quando, por si
ou como representantes ou gestores de negocios de outra
pessoa, nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢bes analogas as dos cOnjuges, algum
parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de
adogdo, tutela ou apadrinhamento civil; ¢) Quando, por si ou
como representante ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questio semelhante a que deva ser
decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagdo a
pessoa abrangida pela alinea anterior; d) Quando tenham
intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou
hajam dado parecer sobre questdo a resolver; e) Quando tenha
intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as
dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo
grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo
de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil; f) Quando se trate
de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua
intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na
alinea b) ou com intervengdo destas.

Artigo 73.° Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)
Fundamento da escusa ¢ suspeigdo

Os titulares de 6rgios da Administragao Publica e respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio
de poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no
procedimento ou em ato ou contrato de direito piblico ou
privado da Administragdo Pdblica quando ocorra circunsténcia
pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente da
imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:
a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negocios
de outra pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha
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reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou
curatelado dele, do seu cdnjuge ou de pessoa com quem viva
em condi¢des analogas as dos conjuges; b) Quando o titular do
6rgdo ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigdes analogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim
na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou
coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;
¢) Quando tenha havido lugar ao reconhecimento de dadivas,
antes ou depois de instaurado o procedimento, pelo titular do
6rgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigdes analogas as dos conjuges, parente ou afim na linha
reta; d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre
o titular do érgdo ou agente, ou 0 seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢es analogas as dos conjuges, ¢ a pessoa
com interesse direto no procedimento, ato ou contrato; c)
Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do
0rgdo ou agente, 0 seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em
condigbes analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou
pessoa com quem viva em economia comum, de um lado e, do
outro, o interessado, o seu conjuge ou pessoa com quem viva
em condi¢des analogas as dos cOnjuges, parente em linha reta
Ou pessoa com que viva em economia comum.

Artigo 21.° Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LGTFP) Acumulagio com outras fungdes publicas

1- O exercicio de fungdes piblicas pode ser acumulado com
outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a
acumulagdo revista manifesto interesse puiblico. 2- O exercicio
de fungdes publicas pode ser acumulado com vutias fungdes
piblicas remuneradas, desde que a acumulagio revista
manifesto interesse piblico ¢ apenas nos seguintes casos: a)
Participagdo em comissbes ou grupos de trabalho; b)
Participagio em conselhos consultivos € em comissdes de
fiscalizagdo ou outros 6rgdos colegiais de fiscalizagio ou
controlo de dinheiros publicos; ¢) Atividades docentes ou de
investigagdo de duragdo ndo superior 4 fixada em despacho dos
membros do Govemo responsaveis pelas areas das finangas, da
Administragio Publica e da educagio e que, sem prejuizo do
cumprimento da duragdo semanal do trabalho, nio se
sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente 3 fungio
principal; d) Realizagdo, de conferéncias, palestras, agdes de
formagdo de curta duragdo e outras atividades de idéntica
natureza.

Artigo 22.° Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTEP)
Acumulagdo com fungdes ou atividades privadas

1- O exercicio de fungdes piiblicas ndo pode ser acumulado com
fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragéo,
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes
publicas. 2- Para efeitos do disposto no artigo anterior,
consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo
idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao
mesmo circulo de destinatarios. 3- O exercicio de fungdes
ptblicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades
privadas que: a) N&o sejam legalmente consideradas
incompativeis com as fungdes publicas; b) Nio sejam
desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente,
ao das fungdes publicas; ¢) Ndo comprometam a isengio e a
imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes publicas;
d) Nio provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos. 4- No
exercicio das fungSes ou atividades privadas autorizadas, os
trabalhadores da Administragdo Publica ndn podem praticar
quaisquer atos contrarios aos intcresses do servico a que
pertencem ou com eles conflituantes,
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Artigo 24.° Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) | 1- Os trabalhadores que ndo podem prestar a terceiros, por siou
Proibi¢des especificas por interposta pessoa, em regime de trabalho autonomo ou
subordinado, servigos no ambito do estudo, preparacdo ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que
devam ser submetidos & sua apreciagdo ou decisdo ou a de
orgdos ou servigos colocados sob a sua direta influéncia. 2- Os
trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente,
de atos ou tomar parte em contratos cujo processo de formagdo
intervenham 6rgdos ou unidades orgénicas colocadas sob a sua
direta influéncia. 3- Para efeitos do disposto nos numeros
anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do
trabalhador os 6rgdos ou servigos que: a) Estejam sujeitos a seu
poder de diregdo, superintendéncia ou tutela; b) Exergam
poderes por ele delegados ou subdelegados; ¢) Tenham sido por
ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
como representante do empregador publico, para o fim
especifico de intervir nos procedimentos em causa; d) Sejam
integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
designados; €) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados
tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por qualquer
vantagem remuneratdria, ou obtido mengéo relativa a avaliagdo
do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido
intervengdo; f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade
hierdrquica, no 4mbito do mesmo 6rgio ou servigo. 4. Para
efeito das proibigdes constantes dos n. os | ¢ 2, € equiparado ao
trabalhador: a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas ¢ bens,
ascendentes € descendentes em qualquer grau, colaterais até ao
segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de fato; g) A
sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por sim mesmo ou conjuntamente com as
pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo
inferior a 10%.

2. O conceito e a gestdo do risco

Pode definir-se risco como o “evento, situagdo ou circunstdncia futura com probabilidade de
ocorréncia potencial, positiva ou negativa, na consecu¢do dos objetivos de uma unidade
organizacional. ” in Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo da Diregdo-Geral do Tribunal de
Contas.

A gestdo do risco é “0 processo através do qual as organizagdes analisam os riscos inerentes
as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades.” e deve ser organizada ao nivel dos
programas, projetos € atividades principais, € ao nivel de fungdes e dos servigos.

De acordo com a deﬁniqéo do COSO (Committe of Sponsoring Organizations), “A gestdo do risco
empresarial é um processo, desenvolvido pela administragdo, a gestdo e outros colaboradores
de uma entidade, aplicado no estabelecimento da estratégia em toda a empresa, desenhado
para identificar eventos potenciais que possam afetar a entidade, e gerir o risco dentro da
apeténcia de risco da entidade, para garantir uma seguranga razodvel na realizagdo dos
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objetivos”. De acordo com esta definigdo, a gestdo do risco é: “-um processo continuo e que
flui através da organizagdo, -conduzido pelos profissionais em todos os niveis da organizag¢do;
- aplicado a defini¢do da estratégia; - constante em todos os niveis da organizagdo, incluindo
uma visdo de todos os riscos a que ela estd exposta; - formulado para identificar os eventos
cuja ocorréncia poderd afetar a organizagdo, e para administrar os riscos de acordo com a
sua apeténcia; - capaz de propiciar uma garantia razodvel para os gestores; - orientado para

a realiza¢do de objetivos (estratégicos e operacionais)”.

Apds a andlise aos riscos existentes, devera ser determinada qual a resposta a dar aos mesmos,

com o objetivo de evitar, reduzir, partilhar ou aceitar os riscos.

Neste sentido, todas as organizagdes estdo sujeitas ao risco, sendo necessario desenhar um
processo efetivo de identificagdo do risco de fraude ou de corrupgio, incluindo uma avaliagio
dos incentivos, pressdes e oportunidades. A existéncia de uma avaliagdo do risco de fraude,
associado ao facto da gestdo reconhecer esses mesmos riscos, potencia uma maior prevengio

de atos fraudulentos ou de corrupgo.

A elaboragdo de planos de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as
atividades de controlo, a divulgagdo da informagao relevante sobre os varios tipos de risco e
respetivas medidas de minimizagdo, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas
constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos, em geral, e a pratica

de corrupgdo ou infragdes conexas, em particular.

3. Fatores de risco

A gestdo do risco (maior ou menor) no desenvolvimento de uma atividade depende da
conjugagdo de vérios fatores, dos quais destacamos os seguintes:

3.1.Fatores internos

e Qualidade da gestdo;

e Integridade das operagdes e dos processos;

e Qualidade do sistema de controlo interno;

¢ Qualificacdo dos Recursos Humanos;

e Motivagio pessoal;

e Comunicacio.
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3.2.Fatores externos

L]

Redug¢des orgamentais;
Redugdo de recursos humanos e financeiros;
Instabilidade econdmica;

Instabilidade governativa.

Areas de gestiio do risco

Os riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas, configuram factos

que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade do GSRAPA, gerando

impactos nos seus resultados. A gestdo dos riscos implica, assim, uma atuagio disciplinada em

varias fases, a saber:

>

Identifica¢io e defini¢do do risco — data, area e descricdo

O que pode acontecer?

Como pode acontecer?

Quando pode acontecer?

Hé4 oportunidade para aperfeigoamento?

Analise do risco — Probabilidade da ocorréncia (PO) e gravidade da consequéncia
(GO)

Quais as causas da ocorréncia do risco?

Quais os efeitos caso o risco ocorra?

Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Graduacio do risco (GR) — elevado, moderado e fraco

Quais as medidas de prevencéo do risco?

Qual a eficiéncia operacional?

O que resulta da comparagdo dos custos e dos beneficios do risco?

Desenvolvimento, Tratamento e Controlo do Risco — evitar, prevenir, transferir ou
aceitar

A atividade geradora do risco deve ou ndo prosseguir?

Como reduzir/controlar as probabilidades e consequéncias da ocorréncia?

19
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS



:‘@ Secretaria Regional

Regido Auténoma de Agricultura e Pescas
da Madeira

Governo Reglonal

® Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
através de contratos, parcerias, seguros, etc.
¢ Orisco € aceitavel face ao custo/beneficio a que estd associado?

* Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para que o

risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado, no caso de ser impossivel evita-lo.

Deste modo, as medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a:
a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;
b) Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do
seu impacto negativo;
¢) Aceitar o risco € os seus efeitos; e

d) Transferir o risco para terceiros.

PARTE III

IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

1. Metodologia adotada

A metodologia de andlise do risco, proposta pelo Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgdo, vide guia n.° 1/2023 — setembro do MENAC, deve decorrer da conjugacdo do
indicador probabilidade de ocorréncia do risco com o indicador impacto previsivel da

ocorréncia do risco.
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Destarte, na reformulacdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracoes
Conexas do Gabinete da SRAPA, cada risco foi identificado e classificado segundo uma
escala de risco: elevado, moderado e fraco. Sendo esta classificagdo o resultado da
combinagdo do grau de probabilidade da ocorréncia de situagdes que comportam risco

com a gravidade do impacto previsivel, conforme matriz de risco que seguidamente se

apresenta:
Matriz de risco (GR) Probabilidade de ocorréncia (PO)
Baixa (1)
Impacto Alta maximo moderado

previsivel ou
gravidade das
consequéncias

dap) moderado

> Considera-se que o impacto previsivel ou gravidade das consequéncias é:
a) alto, quando:

i. a ocorréncia do risco pode se traduzir numa redugdo da eficiéncia ¢
eficacia do procedimento ou da fung@o a que estd associado e pode ser
objeto de mediatizagao;

ii.  se trata de um impacto com implica¢des internas no plano processual €
produtivo da entidade ou organizagdo, ¢ com implicagdes externas, de
mediatizacdo da ocorréncia, com impactos reputacionais sobre a sua
credibilidade;

ili.  da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos significativos,
designadamente financeiros, violagdo grave do interesse publico, lesando

a credibilidade do Gabinete da SRAPA;
b) médio, quando:

i.  aocorréncia do risco pode se traduzir numa redugdo da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fung¢do a que esta associado, requerendo a revisdo do

procedimento e dos correspondentes objetivos que lhe estdo associados;
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ii.  setrata de um impacto interno, com implicagdes no plano processual e produtivo
da entidade ou organizagio;
lii. a situagdo de risco pode provocar prejuizos, nomeadamente financeiros, ¢

perturbar o normal funcionamento do Gabinete da SRAPA;
¢) baixo, quando:

1. a ocorréncia do risco pode se traduzir numa redugio da eficiéncia do
procedimento ou da fungéo a que estd associado, requerendo a revisio do proprio
procedimento;

ii.  setrata de um impacto interno, com implicagdes no plano processual da entidade
ou organizag¢io;

iii.  a situagdo de risco ndo tem potencial para provocar prejuizos, nomeadamente
financeiros, nem para causar danos relevantes ao nivel da credibilidade,

funcionamento e imagem do Gabinete da SRAPA.

> Considera-se que a probabilidade de ocorréncia é:
a) alta, quando:

i.  aprevencdo adequada do risco requer medidas corretivas adicionais relativamente
as que ja existam;

il.  existe forte potencial, ndo sendo facil a sua mitigagio o que requer significativas
decisdes e agdes particulares e especiais, devendo o controlo existente ser
permanente;

b) média, quando:
1. a prevencdo adequada do risco pode requerer e justificar medidas preventivas
adicionais relativamente as que ja existam;

ii.  épossivel/suscetivel de se verificar apesar das medidas de mitigagdo introduzidas,
sendo necessdrias agdes adicionais para a sua redugdo se a hipétese de ocorréncia
for possivel;

c) baixa, quando:
1. aprevengdo do risco decorre adequadamente das medidas preventivas / corretivas
adotadas anteriormente;

1. ¢ passivel de se verificar, mas baixa devido ao controlo existente para prevenir.
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Os riscos comuns ¢ especificos, por unidade organica do Gabinete da SRAPA, bem como
as respetivas medidas preventivas e corretivas, estdo identificados nas matrizes de

identificacdo e analise de risco e das correspondentes medidas preventivas, em anexo.
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PARTE IV
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

1. Implementacio e responsabilidade

Em termos genéricos a responsabilidade pela gestdo do risco é transversal a todo o
GSRAPA, devendo cada trabalhador, individualmente, compreender o seu nivel de

responsabilidade nesta matéria e agir em conformidade.

Neste sentido, a implementagdo das medidas é um desiderato transversal a todo o
GSRAPA, tendo, no entanto, cada interveniente ou grupo de intervenientes no 4mbito do

presente PPR, fungGes claras e responsabilidades definidas.

A alinea €) do artigo 6.° do anexo ao Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, refere
que deve ser designado no PPR, o responsavel pela execugio, controlo e revisio do plano
“que pode ser o responsdvel pelo cumprimento normativo (RCN), como elemento da
dire¢do superior ou equiparado, que garante e controla a aplicagdo do referido
programa, exercendo as suas fungdes de modo independente, permanente e com
autonomia decisoria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispoe da
informagdo interna e dos meios humanos e técnicos necessdrios ao bom desempenho da
sua fungdo, vide art.’ 5.° do anexo do Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro e
documento em anexo do MENAC.” O RCN, no caso do Gabinete SRAPA, ¢ a Secretaria
Regional (vide Orientagio MENAC n.° 1/2024 - Designag¢io de responsavel pelo

cumprimento normativo).

Os dirigentes de cada unidade organica identificada nas matrizes em anexo, sdo os

responsaveis:

e pela validagdo, organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do PPR nas suas areas
de intervengio;

* monitorizagdo da execugdo das medidas previstas no plano, recorrendo aos meios
que se revelem necessarios;

¢ pela identificagdo e comunicagdo ao dirigente maximo qualquer ocorréncia de

risco e/ou infragdo com grau de gravidade e/ou probabilidade de ocorréncia maior;
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o pela eficicia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagéo.
Aos colaboradores de cada unidade organica compete:

e apoiar os dirigentes na validagdo e implementagio do Plano nas suas func¢des,
agoes e procedimentos;

e respeitar as regras deontolégicas inerentes as suas fungGes € agir sempre com
isencdo € em conformidade com a lei;

e identificar e comunicar aos seus superiores qualquer ocorréncia de risco e/ou

infragdo com grau de gravidade e/ou probabilidade de ocorréncia maior.

2. Monitorizagio

A supervisdo e o acompanhamento do presente PPR competem ao Chefe do Gabinete. O
acompanhamento ¢ feito através de relatorios anuais, contemplando, nomeadamente, o

balanco das medidas adotadas e das medidas por adotar.

Sob a supervisdo do Chefe do Gabinete, a Diregdo de Servigos de Planeamento, com a
colaboragdo dos dirigentes das restantes unidades orginicas do GSRAPA, devera
elaborar, um relatério de execug¢dio anual do PPR, com a avaliagdo das medidas
implementadas e dos resultados obtidos, bem como avaliar a necessidade de incluir novos

riscos e/ou medidas, o qual devera ser enviado para as entidades competentes.

Nos casos de situacdes de risco elevado ou maximo, é necesséaria a elaboragdo de um

relatorio de avaliagdo intercalar no més de outubro.

Os referidos relatorios sio publicitados na pagina da Internet da SRAPA, sendo também

divulgado internamente através de e-mail dirigido a todos os colaboradores.
3. Atualizagio

O PPR é um documento dindmico, necessitando de acompanhamento na sua execugdo,
com vista a verificar a sua eficacia e eventual corre¢do das medidas propostas. Este plano
sera atualizado, pela unidade organica responsavel pela elaboragio dos relatorios, de trés

em trés anos, considerando-se este periodo o prazo minimo adequado para a estabilizagdo
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¢ implementag¢io das medidas previstas. Ndo obstante, a atualizagio podera ocorrer em

qualquer momento sempre que se justifique e seja considerado oportuno.

4. Aprovacio e Divulgagio

Apos aprovagdo interna, o PPR sera objeto de divulgagéo no site da SRAPA bem como
através do enderego institucional a todos os colaboradores e remetido as instincias

legalmente definidas para esta matéria.
5. Anexo

10 matrizes de identifica¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Aprovado a 22.07.2026 pelo Secretario Regional de Agricultura e Pescas,

L [~

—
—. "'""--;____

uno Dinartefz Gouveia Maciel
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DIRECAO DE SERVICOS DE ORGAMENTO E PLANEAMENTO FINANCEIRO
Responsavel: Dr.2 Lénia Richart Serrdao

Anilise e classifica¢do do risco

Fungdes/fase processual Riscos PO o GR Medidas preventivas/corretivas
{probabilidade (impacto previsivel) (graduacdo/nivel
ocorréncia) risco)

Falha ao nivel da andlise
Proceder ao planeamento e ao | financeira prevista com impacto Criagdo de mapas de controlo da execugao
acompanhamento or¢amental e financeiro; | ao nivel da correta identificagdo Baixa Alta Moderado orgamental; criar varios niveis de controlo
apoiar na elaboracdo da proposta anual de | das necessidades desses mapas
orcamento de investimento e funcionamento; | orcamentais.
monitorizar, controlar e avaliar a gestdo do | Inadequado acompanhamento e
orgamento, com exce¢do das despesas com o | controlo das dotagdes Baixa Alta Moderado
pessoal; orcamentais disponiveis
Identificar os apoios financeiros nacionais e | Fraca execugdo e
comunitarios nos dominios de atuacdo da | acompanhamento dos processos
SRAP; efetuar gestdo orcamental e financeirae | com apoio comunitdrio. Média Alta Equacionar uma segunda verificagdo por
respetivo acompanhamento dos contratos de | Escassa informacdo para os técnico ndo interveniente
aquisicdo de bens, servicos, empreitadas, | relatorios.
requisicdes de fundos, apoios financeiros,
subsidios, contratos programa e outros apoios
financeiros que deem lugar a realizagdo de
despesa da SRAP, mantendo uma informagdo Implementacdo de um sistema de
atualizada para rotatividade de fungdes;
monitorizar [«13 custos e intervir Envio de reporte errado ou Continuar com o controlo dos fundos
atempadamente na sua renovagdo ou revisao, inadequado da informagao Média Alta Moderado disponiveis no sistema de base de dados

em articulagdo com os respetivos servigos da
SRAP, com exce¢do de despesas correntes e
despesas com pessoal;

Efetuar a gestdo orgamental e financeira dos
contratos programa no ambito da SRAPA e dos
protocolos

celebrados com as empresas do Setor
Empresarial da Regido Autonoma da Madeira
tuteladas pela SRAPA; apoiar a submissdo de
candidaturas e pedidos de pagamento

constante nos processos

sistematicamente atualizado
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Garantir a gestdo orgcamental e financeira dos
encargos plurianuais, bem como assegurar
atempadamente a reprogramagdo financeira
dos encargos que necessitem de ajustamento;
Verificar a conformidade dos documentos de
despesa plurianual remetidos pelo Gabinete,
orgdos e servicos de apoio e entidades
organicas sob tutela da SRAP; Prestar
informacGes de cabimento, elemento PEP e
compromisso  or¢amental dos encargos
plurianuais e das despesas de aquisi¢des de
bens e servigos por ajuste direto, consulta
prévia e concursos publicos, ao abrigo do
Cédigo dos Contratos Piblicos e despesas
correnzes da SRAP

Insuficiente  acompanhamento
no controlo da execugdo
financeira do contrato

Baixa

Baixa

Falha na andlise do valor
faturado, com o valor escalonado

Baixa

Média

Pouca relevdncia na atualizacio
das datas de inicio e fim do
contrato

Baixa

Média

Implementag¢do de um controlo mensal

Necessidade de uma segunda verificagdo por
outro técnico
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DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA
Responsavel: Dr. Marcio Liliano Pimenta da Silva

Analise e classificagdo do risco
Fungdes/fase processual Riscos PO P GR Medidas preventivas/corretivas
(probabilidade (impacto previsivel) (graduagdo/nivel
ocorréncia) risco)
Efetuar a gestdo orcamental e financeira das | Falha ao nivel do controle Criagdo de mapas de controlo em fungdo dos
aquisigbes de bens e servigos por ajuste direto | incumprindo norma de Baixa Média Moderado bens/servicos a adquirir; criar varios niveis de
em fungdo do valor ac abrigo do regime | fracionamento da despesa controlo desses mapas.
simplificado
Apoiar na execugdo das candidaturas | Anadlise insuficiente da
submetidas pelos diversos servicos da SRAP, | documentagdao apresentada o Média Média Moderado Cria¢ao e aprovagdo de checklists que deve
competentes pela sua execugdo e respetivos | que conduz a erros na submissdo constar do processo
pedidos de pagamento; candidaturas e pedidos de
pagamento
Verificagdo da conformidade or¢amental e | Erro no comprometimento da
financeira das requisigdes de fundos dos | rubrica econdémica Baixa Média Moderado Implementagdo de um controlo mensal
servicos e fundos auténomos, e o
comprometimento de fundos atribuidos
mensalmente pelo departamento do Governo
Regional com a tutela das finangas; Falha ao nivel da distribuicdo dos Necessidade de uma segunda verificagdo por
Fundos Disponiveis por Projeto Baixa Média Moderado outro técnico
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DIVISAO DE CONTABILIDADE
Responsavel: Dr.2 Tania Martins

Analise e classificagdo do risco

Fungdes/fase processual Riscos PO P GR Medidas preventivas/corretivas
(probabilidade (impacto (graduagdo/nivel
acorréncia) previsivel) risco)
Prestar informag¢bes de cabimento orcamental e de
compromisso, das despesas correntes, tendo porbase | Erro na avaliagdo das dotagdes Baixo Médio Moderado
as dotagBes orcamentais e os fundos disponiveis | disponiveis
afetos a cada entidade organica (com excegdo dos referentes
aos contratos plurianuais, contratos de aquisicdo de bens, As_er_vv';os, Necessidade de uma segunda veriﬁcagﬁo por outro
- ':'::::; ':":7 ‘;’:zjf:l ';'::Z:::Z:;";:ZZ‘;’;%‘I’Z‘;Z Z:ﬁ;‘;‘gj‘:jﬁ Erro na atribuigio da rubrica Baixo Médio Moderado técnico
simplificado e as despesas com o pessoal) econdmica e/ou €erro na atribuigéo
do fornecedor
Verificar a conformidade e processar todos os | Falta de verificacdo da situacio Necessidade de uma segunda verificagao por outro
documentos de despesa remetidos pelo Gabinete, | contributiva e  tributdria do Baixo Alto Moderado técnico
6rgdos e servigos de apoio e entidades organicas sob | fornecedor para os relatérios
tutela da SRAP; preparar os pedidos de pagamento a
remeter ao departamento do Governo Regional com a
tutela das financas e disponibilizar os necessarios | Aplicagdo incorreta da taxa de IVA Baixo Médio Moderado Necessidade de uma segunda verificagdo por outro
comprovativos de pagamento e/ou da conta de Custo técnico
Utilizagdo indevida do fundo maneio
Gerir o fundo de maneio do Gabinete e o0 seu ndo langamento Baixo Médio Criagdo de Manual de Procedimento
contabilistico
Cumprir com todas as obrigagdes fiscais da SRAP Informagdo extemporédnea e/ou Baixo Médio Introduzir mecanismo de alerta de prazo; dupla

com erros ou dados insuficientes
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GABINETE JURIDICO
Responsavel: Dr. Marco Lira Baptista
Andlise e classificagcdo do risco
Fungoes/fase processual Riscos PO P GR Medidas preventivas/corretivas
{(probabilidade (impacto {graduagd@o/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)
Promover a execu¢do e coordenar a elaboragdo de | Elaboracdo de propostas para
atos normativos cujo dambito e objeto de aplicacdo | adocdo de medidas de politica Dupla verificagdo da proposta legislativa;
diga respeito aos dominios de atuagdo da SRAP; | legislativa orientadas para a
promover medidas de técnica legistica e de qualidade | satisfagdo ilegitima dos interesses de Baixo Médio Divulgagiio do Cddigo de Etica da SRAP
dos atos normativos da SRAP, numa dtica de | determinado grupo ou individuo
desburocratizagdo, de transparéncia e de maior
perce¢do pelo cidaddo
Erro na andlise e na elaboragdo de Dupla verificagdo dos pareceres juridicos;
pareceres ou opinides Moderado Médio Moderado Formagdo anual obrigatéria em contratagdo puablica e
Realizar estudos, emitir pareceres e prestar | juridicas/incumprimento de prevengdo da corrupgdo;
informacdes de natureza juridica; emitir pareceres | legislagdo Rotatividade dos assuntos
sobre projetos ou propostas de atos normativos
Observancia de situagdes de conflito Moderado Divulgar, promover e assegurar a subscri¢do, pelos
de interesses Baixo Médio trabalhadores e dirigentes, da declaragdo de
inexisténcia de incompatibilidades e/ou
impedimentos.
Coordenar e apoiar os procedimentos legais relativos | Ocorréncia de situagdes de conflito Privilegiar a adog¢do de procedimentos abertos a
3 contratacdo publica da SRAP, elaborar e divulgar | de interesses ndo declaradas/conluio Baixo Médio Moderado concorréncia.
orientacbes e disposicbes normativas, de carater | com o concorrente
técnico, na area da contratagdo publica;
Planeamento anual das necessidades de aquisigdo,
Fracionamento doloso da despesa Moderado Médio Moderado agregando bens, servigos e empreitadas com
necessidades previsiveis.
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Instruir e acompanhar tecnicamente processos de Baixo
inquérito, de sindicincia, de averiguacBes e
disciplinares

Baixo
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DIVISAO DE CONTRATAGAO PUBLICA
Responsavel: Dr.2 Brigida Brazdo

Analise e classificagcdao do risco

Fungoes/fase processual Riscos PO P GR
(probabilidade (impacto (graduagdo/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)
Favorecimento de operadores econémicos Médio Alto
Coordenagdo e tramitagdo de
procedimentos de contratagdo
publica
N3o realizagdo de consulta preliminar ao Baixo Alto Moderado
mercado
Fraccionamento artifical do objeto para evitar Médio Alto

limiares de valor

Medidas preventivas/corretivas

Uso obrigatério de plataformas eletrdnicas; validagdo juridica do
procedimento pela DCP antes do langamento dos procedimentos
ao mercado; dupla verificagdo pela DCP das pegas procedimentais;
revisdo do critério de adjudicagdo e das especificagdes técnicas;
exigéncia de que os critérios de adjudicagdo sejam claros,
objetivos e mensurdveis; preferéncia por especificagdes
funcionais em detrimento de marcas/referéncias concretas;
exigéncia de justificacdo da escolha das entidades a convidar;
fixagdo de prazos de apresentagdo de propostas razodveis;
utilizagio de modelos-tipo de relatério com fundamentac¢do
obrigatdria que permita controlo a posteriori; Declaragao de
inexisténcia de conflito de interesses dos intervenientes
(responsaveis pelo procedimento na plataforma) membros do juri,
gestor do contrato, assinadas antes do langamento do
procedimento ao mercado e substituigdo imediata em caso de
duivida; segregagdo de fungdes;

Exigéncia de realizacdo de consulta preliminar ao mercado, salvo
situacdes de baixo valor; documentagao da consulta preliminar ao
mercado;

Planeamento anual de aquisigdes pelos Servicos proponentes;
exigéncia de agrega¢do de valores de necessidades homogéneas
conforme artigo 22.2 do CCP; Agregacdo de valores
expressamente documentada nas informagdes iniciais dos
procedimentos e nas propostas de ajustes diretos simplificados;
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Monitorizagao de limites legais; exigéncia de fundamentacdo para
Recurso  indevido ao ajuste direto/ Baixo Médio adocdo de procedimentos que eliminam ou limitam a
procedimentos nao concorrenciais concorréncia;  fundamentagdo acrescida pelos  servigos
proponentes e especial cuidado pela DCP na sua apreciagdo, nas
situagdes de recurso a procedimentos por critérios materiais;
exigéncia de justificacdo da escolha das entidades a convidar;
Utilizacdo de modelo-tipo de informagao inicial de procedimento
Decisdo de contratar sem fundamentagio Baixo Alto Moderado de onde conste a fundamentacdo da necessidade a satisfazer,
adequada da necessidade considerando a eficiéncia, eficicia e economicidade da despesa e
a identificacdo do interesse publico a satisfazer;
Adjudicatdrio com impedimentos nio Baixo Alto Moderado Verificagdo documental obrigatéria dos documentos de
Detetados habilitagdo apresentados;
Adjudicagao e/ou celebragdo de contratos em
condicdes diferentes das colocadas a Confronto sistemdtico entre as pecas do procedimento,
concurso Baixo Alto Moderado mormente o Caderno de Encargos, e as propostas apresentadas,
aquando da revisdo dos relatdrios preliminares elaborados pelos
juris dos diversos procedimentos;
Apoio técnico aos servigos da SRAP | Emissdo de orientagdes incompletas ou Baixo Médio Revisdo colegial de orientagbes; atualizacdo continua normativa;
em matéria de contratacdo publica enviesadas frequéncia de formacdes;
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Formac&o continua; promogao de cultura organizacional assente
na discussdo técnica entre pares, assegurando a validagdo e
Interpretagdo errada de legislagdo Baixo Médio harmonizagdo das interpretagdes legais em matérias relevantes de
contratagdo publica;
Pareceres tendenciosos para beneficiar Validac3o pelo superior hierdrquico; rastreabilidade documental;
entidades Baixo Alto Moderado fundamentag3o rigorosa;
Emissdo de pareceres juridicos
Promog¢ao de uma cultura organizacional assente no respeito
Conflitos de interesses ndo declarados Baixo Alto Moderado pelos principios éticos e pelo Cédigo de Conduta, refor¢ando o
dever de identificacdo, declaracdo e gestdo de potenciais conflitos
de interesses na emissdo de pareceres juridicos;
Omissdo ou ocultacio de informagdo Adocdo de check list obrigatdria para controlo da documentagdo a
relevante Baixo Alto Moderado remeter as entidades fiscalizadoras
Organizagdo de processos para
entidades fiscalizadoras
Respostas a esclarecimentos incompletas ou Baixo Médio Assegurar coordenagdo entre os servi¢os que contribuem com
imprecisas as entidades fiscalizadoras elementos para a resposta
Divulgagdo  indevida de informagdo Baixo Alto Moderado
Execucdo global das competéncias privilegiada Sensibilizacdo ética dos trabalhadores;
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Falhas no arquivo e rastreabilidade
documental Baixo Médio

Influéncia externa indevida Baixo Alto ‘Moderado

Sistemas eletrénicos de gestdo documental; cultura de rigor no
arquivo dos processos finalizados; normalizagio dos
procedimentos de arquivo

Promocdo de uma cultura organizacional assente no respeito
pelos principios éticos e pelo Cédige de Conduta; dever de
comunica¢do imediata ao superior hierdrquico de qualquer
tentativa de pressao ou influéncia indevida;
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DIRECAO DE SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS
Responsavel: Sofia Andrade

Processo/Procedimento/

Analise e classificagdo do risco

Atividade Riscos PO P GR Medidas preventivas/corretivas
(probabilidade {impacto (graduacéo/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)
Desenvolver as agdes necessarias a Risco de acesso indevido as informagdes e médio médio moderado - Acesso restrito aos trabalhadores da Dire¢do de Servigos de
organizagdo e instru¢do dos quebra de sigilo no ambito do Registo Recursos Humanos e aos interessados.
processos relativos aos Individual dos Trabalhadores. - Formagdo dos colaboradores no dmbito do RGPD.
trabalhadores e respetivo cadastro
Risco de falhas no registo da informacao das baixo baixo minimo - Segregagdo de fungdes;
bases de dados do pessoal. - Cruzamento de informagado e realiza¢do de testes.
Organizar o registo de assiduidade Risco de ocorrer faltas, férias e licengas em baixo baixo minimo - Existéncia de sistema informatico de gestdo dos tempos de
e pontualidade dos trabalhadores desconformidade legal trabalho e assiduidade nas situagGes impostas pela LTFP
- Rotatividade do trabalhador que trabalha com o sistema
informatico ou verificagdo por outro trabalhador.
- Elaboragdo dos mapas férias e assiduidade por um trabalhador e
verificagdo por outro.
Risco de deficiente controlo, registo e baixo Baixo minimo - Existéncia de sistema informatico de gestdo dos tempos de
verificagdo dos tempos de trabalho trabalho e assiduidade nas situages impostas pela LTFP
- Rotatividade do trabalhador que trabalha com o sistema
informatico ou verificagdo por outro trabalhador.
- Elaborag¢do dos mapas de assiduidade por um trabalhador e
verificagao por outro.
médio médio moderado - Aplica¢do das normas do CPA e dos diplomas especificos que
Assegurar e executar atividades de Risco de quebra dos deveres de regem cada tipo de procedimento;
recrutamento e selegdo pessoal transparéncia, isencdo e imparcialidade - Colegialidade na tomada de decisao;
- Rotatividade na constituigao do juri;
- Adequacdo dos métodos de selegdo ao perfil do posto de
trabalho, aplicando, sempre que possivel, nos procedimentos
concursais a prova de conhecimentos ou a avaliagdo curricular;
- Implementacao da declaragdo de inexisténcia de
incompatibilidades e/ou impedimentos
Desenvolver estudos juridicos e Riscos de falhas na andlise e na elaboragao de médio médio moderado - Verificagdo por outro trabalhador/dirigente

emitir pareceres em matéria de
recursos humanos

pareceres ou estudos juridicos

- Promocgio de agdes de formagdo aos trabalhadores
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Elaborar as minutas de contratos e Riscos de falhas na elaborag¢do minutas de médio médio moderado -Verificagdo por outro trabalhador/dirigente
despachos relativos ao pessoal contratos e despachos - Promogao de agdes de formacio aos trabalhadores
Executar as atividades de Riscos de falhas na elaboragio de alteraces médio médio moderado - Cruzar a informagdo constante das bases de dados com a
altera¢Ges de posicionamento de posicionamento remuneratério informagdo constante dos processos individuais
remuneratorio - Verificagdo por outro trabalhador/dirigente
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DIVISAO DE VENCIMENTOS

Responsavel: Dr. Marco Paulo Sousa

Andlise e classificagao do risco

Fungdes/fase processual Riscos PO 1P GR Medidas preventivas/corretivas
{probabilidade (impacto (graduacdo/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)
Elaborar a proposta anual de orgamento dos Falha ao nivel da andlise baixo baixo minimo
servicos da administracdo direta da SRAP, no que financeira prevista com - Elaboragao de mapas de controlo orgamental;
respeita as rubricas afetas ao agrupamento 01 impacto ao nivel da - Criagdo de varios niveis de controlo desses mapas.
(despesas com o pessoal), bem como apoiar a correta identificacdo das
elaboragdo da proposta anual de orgamento dos necessidades
servigos da administragdo indireta da SRAP no que
diz respeito as rubricas afetas ao mesmo
agrupamento
Executar o processamento de vencimentos e outras Anomalias no médio baixo - Conferéncia da informagao intermédia e final;
remuneragdes devidas ao pessoal dos servigos da processamento das - Segregagdo de fungdes e responsabilidade das operagdes;
administragdo direta da SRAP; elaborar os remuneragdes e outros - Verificagdo por outro trabalhador
documentos que servem de suporte ao tratamento abonos
informatico das remunerag¢des e abonos e Risco de acesso indevido médio médio moderado - Acesso restrito aos trabalhadores da Divisao de Vencimentos e aos
respetivos descontos, relativos aos trabalhadores as informagdes e quebra interessados.
da administragdo direta da SRAP de sigilo no dmbito do - Formagao dos trabalhadores no dmbito do RGPD.
processamento das
remuneragoes.
Assegurar a execugdo e gestao de todos os atos Incumprimento de médio médio moderado - Alertas de prazo;

relativos a Caixa Geral de Aposentagdes, Seguranca
Social e ADSE dos trabalhadores da administragao
direta da SRAP

prazos; erros na
prestacdo de informagdo

- Segregacdo de funcgdes;
- Cruzamento da informagdo possuida com a constante dos Portais (da
CGA, SS e ADSE);
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DIVISAO DE APOIO A GESTAO
Responsavel: Dr. Ricardo J. Sousa Meneses

Angdlise e classificagdo do risco
Fungdes/fase processual Riscos PO L GR Medidas preventivas/corretivas
(probabilidade (impacto (graduagao/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)
Promover, em articulagdo com os servigos da SRAP, a
racionalizagdo e a otimizagdio dos recursos, | Falha no controle; favorecimento na baixo média Segregacao de fungoes; Implementagao
designadamente viaturas e equipamentos, necessarios | aprecia¢ao; influenciar e condicionar listagens/tabelas controle; cadigo de conduta
ao desenvolvimento das atividades da SRAP escolhas
Desarticulacdo entre o0s servigos Implementa¢do de regulamento/circular com os
Preparar e acompanhar os Planos e os Relatorios de | responsaveis/incumprimento médio médio moderado procedimentos a observar
Atividades do Gabinete da SRAP, em articulagdo com as prazos/atrasos
restantes unidades organicas do Gabinete
Conflito de interesses médio médio moderado Segregagdo de fungdes; subscricdo de declaragdo de
impedimentos/conflitos de interesse
Comunicagdao de documentos de Reforgo dos mecanismos de controlo interno
acesso reservado, falsificagdo de baixo alto moderado (restrigBes internas e externas de acesso aos depositos
Coordenar o arquivo e o expediente documentos, favorecimento, e aos documentos); plano de classificagdo arquivo;
peculato, violagdo de documentos regulamento arquivistico; uniformizagdo  de
classificados e de dados pessoais na procedimentos
organizagdo e gestdo de arquivos
Controlar e acompanhar a aplicagdo do SIADAP-RAM 1 no | Falta de articulagdo entre as diversas Criar normas de controlo interno com prazos
ambito dos servigos da SRAP, assim como desempenhar unidades organicas e/ou auséncia ou estipulados para que se proceda ao tratamento
todas as demais competéncias que, no ambito do | falta de resposta das mesmas no médio baixo atempado da informagdo; sistema de registo de
SIADAP-RAM 1, s3o atribuidas aos servigos com | prazo estabelecido entrada.
atribuicbes em matéria de planeamento, estratégia e
avaliagdo de cada departamento do Governo Regional
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Unidade de Gest3o da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas (UGSRAP)
Responsavel: Dr.2 Enia Correia

Andlise e classificagdo do risco

Medidas preventivas/corretivas

Validagdo das propostas dos Servigos pelos
responsaveis maximos da Tutela.

Fungdes/fase processual Riscos PO 1P GR
(probabilidade (impacto (graduacdo/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)
Acompanhar a elaboracio da proposta anual de | Risco de utilizagdo de informacdo
orcamento, em parceria com os Servigos na dependéncia | privilegiada e/ou confidencial
da Secretaria Regional; Baixa Baixo
Proceder aos ajustamentos dos orcamentos dos servigos | Risco de pressdo na definigdo de
simples, integrados, servicos e fundos auténomos, e | prioridades e  corrupg@ao  na
entidades que integram o universo das administragdes | elaboragao da proposta
publicas em contas nacionais no Sistema de Informagao
da Elaboracdo do Orgamento (SOE), com vista a obteng¢do
da proposta final do orcamento.
Preparagio de alteracdes orgamentais e os pedidos de | Pressdo dos servigos na elaboragdo de
descongelamento em parceria com todas as unidades | propostas de altera¢des orcamentais Baixa Baixo
organicas da SRAP.
Controlar a execug¢do orgamental os servigos tutelados
pela SRAP e sua regularidade; Risco de pressdo na definicdo de
Propor medidas de fiscalizagdo com vista a um efetivo | prioridades e corrupgdo no controlo
controlo das despesas publicas e dos recursos | daexecugdo orcamental. Baixo Baixo
orgamentais disponiveis; Risco de erros/omissdes.
Superintender na gestdo orcamental de todos os servigos
tutelados, de acordo com as normas vigentes e legislagdo
aplicavel.

Acompanhamento e atualizagdo de balancetes de
monitorizagdo da execugdo do orgamento,
partilhados com regularidade com os Servicos
Simples e Integrados da SRAP.

Disponibilizagdo semanal de informagdo atualizada
(dados do desempenho orgamental da despesa e
do controlo de fundos disponiveis) aos servigos
proponentes da despesa permitindo o
acompanhamento dos fundos disponiveis e da
execugdo orgamental.

| Analise e detec3o de situacdes de anormalidade no

controlo da orcamenta¢do das despesas e/ou
execugdo orgamental, solicitagao de
esclarecimentos aos respetivos servicos e/ou
validagdo superior.

Monitorizacdo periddica dos registos dos encargos
plurinauais no Sistema Central de Encargos
Plurianuais (SCEP) bem como dos compromisso de
anos futuros registados no sistema informdtico

| GeRFiP e a sua aderéncia a realidade.
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Obtengdo e cruzamento de informag3o oriunda de
Contrclar o cumprimento da aplicagdo da Lei dos | Risco de reporte de informacio diversas fontes internas, visando confirmar e
Compromissos e Pagamentos em Atraso, Lei n.2 8/2012 | incompleta e/ou sem aderénciz a Média Médio Moderado controlar a fiabilidade da informag3o.
(LCPA), de 21 de fevereiro, na sua atual reda¢do, nos | realidade.
serviges tutelados. Conflito de interesses. Validag¢do da informag¢do/decisdo por diferentes
niveis hierarquicos.
Revisdo e atualizagdo continua dos procedimentos,
Risco de verificagdo incompleta ou orientagdes, “checklists” e das bases de dados
Desenvolver procedimentos de controlo interno. desadequada nos atos da Média Médio Moderado onde se encontram definidas as regras de
responsabilidade da UGSRAP. conferéncia e controlo dos processos.
Sempre que necessario solicitar esclarecimentos
e/ou devolver processos ao servigo proponente de
modo a ser fundamentado conforme legislagio em
vigor.
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Divisdao de Controlo e Reporte (DCR)
Responsavel: Dr. Nuno Gomes

Andlise e classifica¢cdo do risco

FungGes/fase processual Riscos PO 1P GR Medidas preventivas/corretivas
{probabilidade (impacto (graduagdo/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)
Criagdo de um sistema de alerta que defina a
obrigatoriedade do cumprimento de prazos por
Média Baixo Moderado parte dos servigos, de forma a ndo comprometer o
Proceder ao reporte orcamental e financeiro ao | Risco de incumprimento dos prazos, cumprimento de prazos por parte da UGSRAP.
departamento do Governo Regional com a tutela das | erros/omissGes e deficiente Apuramento dos dados com uma antecedéncia
financas, de acordo com os procedimentos definidos no | fundamentagdo no reporte de minima face a data limite de reporte e respetiva
decreto regulamentar regional de execuc¢do orcamental. | informacdo por parte dos servigos complexidade do processo.
Devolugao dos reportes que ndo estejam em
conformidade de modo que sejam fundamentados
e/ou reformulados conforme as normas e a
legislagao em vigor.
Verificagio mensal dos valores em divida
reportados e a sua aderéncia a realidade.
Acompanhamento e atualizagdo do sistema de
Pressdo dos Servigos na controlo da afetagdo e utilizagdo dos fundos
atribuicdo/reafetagdio de fundos disponiveis atribuidos de modo a garantir o
Controlar a afetagdo e a utilizagdo dos fundos disponiveis | disponiveis. cumprimento da legislagdo em vigor. O controlo
atribuidos. Baixa Baixo | didrio ao nivel dos servigos simples e integrados
Risco de utilizagdo indevida e continua a ser efetuado através de ficheiro Excel,
incumprimento da legislagdio em sujeito a erro humano, pelo que este risco ndo sera
vigor. eliminado até a adaptagdo do sistema informatico

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

de suporte ao ciclo da despesa. Ao nivel dos
SFA/EPR ¢é efetuado um acompanhamento
semanal dos fundos atribuidos e consumidos, com
base na informacdo dos sistemas informaticos

| GeRFiP/SIAG.
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Verificacio e acompanhamento da evolucio da
receita faturada pela SRAP, com especial enfoque
Acompanhar a execuc¢do da receita dos servigos simples | Incumprimento efou atraso na nos arrendamentos/concessbes, assegurando o
da SRAP. cobranga da receita. Baixa Moderado Moderado

cumprimento das disposi¢des legais com vista a
cobranga efetiva dos valores a receber.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS




>

Regiao Autdonoma
da Madeira

Coveras Reglanal

Secretaria Regional
de Agricultura e Pescas

Divisdo de Formacdo e Investigagdo (DFI)

Responsavel: Dr.2 Otilia Gouveia

Analise e classificagdo do risco

Fung6es/fase processual Riscos PO P GR Medidas preventivas/corretivas
{probabilidade {(impacto (graduagdo/nivel
ocorréncia) previsivel) risco)

Favorecimento na selegdo de Aplicagdo de critérios previamente definidos;

formadores, entidades parceiras ou divulgacdo das agBes de formagdo; registo e

participantes; Média Médio Moderado fundamentagdo das  decisbes;  supervisdo
hierarquica; rastreabilidade documental dos
procedimentos.

Planeamento, organizag¢do e execu¢do da formagao
profissional

Quebra dos deveres de isencdo, Média Moderado Observancia do Codigo de Conduta; supervisdo

independéncia e imparcialidade Médio hierarquica; aplicacdo de critérios objetivos;
registo documental dos procedimentos.
Definigdo prévia das necessidades formativas e dos
requisitos técnicos;
Cumprimento dos procedimentos legalmente

Favorecimento na selecio de aplicaveis;

entidades formadoras; Média Elevado Moderado Segregacdo das fases de planeamento, instrugdo e
validagdo;

Planeamento e gestdo da formagdo profissional dos Arquivo documental.
trabalhadores da SRAP, incluindo formag3o financiada
por programas cofinanciados Verificagdo documental das despesas;
Elegibilidade indevida de despesas ou Monitorizagdo fisica e financeira da candidatura;
incumprimento das regras de Média Elevado Moderado Manutencdo de pista de auditoria;

financiamento

Cumprimento das regras do programa financiador;
Sujeigdo a auditorias e controlos.
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Existéncia do Nucleo de  Certificagio,
Favorecimento ou tratamento Regulamentagdo e Homologa¢do; aplicagio de
diferenciado de entidzdes critérios legais e regulamentares; informagdo
requerentes Média Elevedo Moderado técnica fundamentada; supervisio hierarquica;
rastreabilidade dos procedimentos.
Certificagdo setorial, homologagdo e regulamentacio da Aplicagdo dos principios da imparcialidade e
formacdo Quebra dos deveres de transparéncia;
imparcialidade na apreciacio de Média Elevado Moderado Registo documental;
processos Fundamentagdo das decisées;
Supervisdo hierdrquica.
Fundamentagdo técnica das propostas;
Favorecimento de entidades Formalizacdo dos instrumentos de cooperag3o;
Parcerias institucionais, investigacdo e gestdo da Escola | parceiras ou utilizacio indevida de Média Média Controlo da utilizagdo dos recursos; supervisdo
Agricola da Madeira recursos publicos hierdrquica;
Cumprimento dos principios da transparéncia e
prossecugdo do interesse pablico.
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