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1. INTRODUCAO

No seguimento do compromisso do Governo Regional da Madeira em assegurar todas
as condi¢Bes para o restabelecimento da linha maritima de passageiros e carga rodada
entre a Madeira ¢ o continente, decorreu uma fase prévia de prospecdo de interessados,
entre Julho e Setembro de 2015, num processo articulado entre 0 Governo Regional e a
Secretaria de Estado das Infra-Estruturas e Transportes, liderado por Jodo Carvalho, na
qualidade de Presidente do Conselho Diretivo do IMT — Instituto de Mobilidade ¢
Transportes e por Vitor Caldeirinha, como Presidente da Associagio de Portos de
Portugal, cujo relatério consta em anexo.

Nessa sequéncia, decidiu o Governo Regional da Madeira, em Outubro de 2015, criar
um grupo de trabalho para desenvolver esforgos no sentido do restabelecimento da linha
marftima de passageiros e¢ carga rodada entre a Madeira ¢ o continente, doravante
designada por linha ferry.

Esse grupo de trabalho foi constituido por Alexandra Mendonga, na qualidade de
Presidente do Conselho de Administragio da APRAM — Portos da Madeira e Nuno
Jesus, por parte da Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura (SRETC).

A presente consulta foi enquadrada no Decreto-Lei n® 7/2006 de 4 de janeiro que
estabelece o regime de cabotagem nacional para passageiros e carga, sendo de livre
acesso para armadores nacionais e comunitérios.

Pretendeu-se assim estimular o interesse de potenciais interessados, criando um
conjunto de incentivos publicos destinados aos operadores que cumprissem os
requisitos operacionais definidos. O principal objetivo consistiu em privilegiar o
transporte de passageiros, numa 6ptica de melhorar a mobilidade de e para a ilha da
Madeira, possibilitando um modo alternativo de transporte, o qual traria também
vantagens a nivel do transporte de carga rodada, em termos de prego e tempo de
transito, pretendendo-se, assim, restabelecer um tipo de ligacdio havido entre Junho de
2008 e Janeiro de 2012.

Neste processo foi dado especial enfoque & prote¢io do passageiro residente no
arquipélago da Madeira e a salvaguarda da sua mobilidade.

2. SUBSIDIO DE MOBILIDADE AO RESIDENTE

Sendo o subsidio de mobilidade um dos principais incentivos ao transporte de
passageiros residentes na linha ferry, foi desde o inicio deste processo definido o seu
enquadramento.

Para além de ser um incentivo ao passageiro, é também um incentivo ao armador,
potenciando a procura pelos seus servigos. Para além deste, e como incentivo publico a
operagdo, o armador apenas podera contar com isengdes/redu¢Bes a nivel de taxas
portuarias, quer no Funchal/Canigal, quer no porto de destino no continente portugués,
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bem assim como incentivos em termos de promog¢do da linha, como se verd no ponto
seguinte.

Para melhor enquadrar o modelo de subsidiagio ao passageiro foi feita uma andlise do
histérico de dados relativos ao ultimo ano completo de operagdo da Naviera Armas
(2011), tanto a nivel de passageiros movimentados, como de precgos praticados.

Assim, em termos de procura pela linha por passageiros, tivemos, em 2011, os seguintes
numeros:

Movimento de passageiros Madeira-Portimao-Madeira

em 2011

embarcados | desembarcados | transito | TOTAL
JAN 794 298 420 1512
FEB 247 315 370 932
MAR 288 275 263 826
APR 577 482 168 1227
MAY 318 475 167 960
JUN 306 419 162 887
JUL 1656 1305 208 3169
AUG 2112 2665 379 5156
SEP 1116 1133 346 2595
OCT 449 599 190 1238
NOV 231 356 157 744
DEC 194 626 98 918
TOTAL 8288 8948 2928 | 20164

Em 2011, esta linha registou cerca de 20 mil passageiros, sendo que apenas 3% da
populagdo residente utilizou o navio (8.500 madeirenses/ano).

Ja a carga transportada para a Regifio nfo chegou aos 10%.

Neste ano, 55% do movimento de passageiros concentrou-se nos trés meses de verdo,
sendo que, nos restantes nove meses, a procura foi altamente redutora.

Identificou-se também o espetro tarifrio praticado pela Naviera Armas em 2011;
Valores por pessoa e trajeto, Portimdio ()

Viagem em cadeira = 85 €

Viagem em Camarote Individual (G-D1) = 325 € (ocupagdo individual)

Viagem em Camarote Duplo (G-D2-ocupagdo mdxima 02 paxs ) = 165 €

Viagem em Camarote Quadruplo (G-Q4-ocupagdo min 03 pax/max 04 paxs) = 170 €
Viagem em Camarote Individual (G-QI-ocupagéo individual) = 460 €

Viagem em Camarote Quadruplo (G-Q2-ocupagdo min/max 02paxs) = 250 €

Criangas dos 0 - 03 yrs = Grdtis

Criangas dos 04 - 11 yrs= Valor de 50% sobre valor do adulto,

Viagem Carros Classe V/Y (até 05 mts de Comprimento e 02 mts de altura para carros de
LIGEIRO DE PASSAGEIROS )

= 110 EUR por trajecto

(1) Valores praticados pela generalidade dos agentes de viagens, entre Maio ¢ Qutubro de 2011. Incluem taxa
de emisséo, a qual ndo era cobrada nas vendas diretas da Naviera Armas, que apresentava, assim, valores
ligeiramente inferiores.
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A subsidiag@io da linha maritima ja se encontra, no geral, balizada pelo Decreto-Lei n.°
134/2015 de 24 de julho, que regula também os termos do subsidio de mobilidade ao
transporte acreo que se encontra em vigor desde o dia 1 de setembro de 2015.

Tendo em conta todo este histérico e procurando reunir todas as condi¢des de incentivo
para que a linha maritima volte a ser uma realidade, entendeu-se como solugdo mais

razoavel, a implementagio de um subsidio de mobilidade variavel e percentual,
conforme segue:

Viagens sem acomodago: 50% do preco total do bilhete
Viagens com acomodagéo: 40% do preco total do bilhete
Viagens sem acomodagao+viatura: 40% do preco total do bilhete
Viagens com acomodag&o+viatura: 30% do prego total do bilhete

O caleulo € feito, em todos os casos, sobre o preco total do bilhete por passageiro, até
um limite de 400,00 €, para viagens de ida e volta, ou 200,00 €, no caso de viagens one-

way. Quando o prego total, por passageiro, exceder este limite, o remanescente sera
suportado pelo préprio.

Em termos de célculo do esfor¢o financeiro que esta opgdo representa podemos
considerar o seguinte:

Passageiros residentes na Madeira
(aproximadamente 25% do total)

embarcados | desembarcados % média
TOTAL 2072 22371 100,00% 2155
s/acom. 1036 1119 | 50,00% 1078
s/acom.+viatura 725 783 | 35,00% 754
c/acom. 155 168 7,50% 162
c/acom.+viatura 155 168 7,50% 162

Calculo do subsidio de mobilidade

tarifa
media subsidio mobilidade (EUR)
por pax i/v | % (limite 400 €) total por pax
s/acom. 170 50,00% 91630 85
s/acom.+viatura 390 40,00% | 117624 156
c/acom. 330 40,00% 21384 132
c/acom.+viatura 500 30,00% 19440 120
250078

Assim, tendo em conta o historico de passageiros que procurou a linha maritima em
2011, a percentagem de passageiros residentes e o tipo de produto que adquiriram,
estamos a falar, em termos de subsidio de mobilidade para linha ferry, dum esforco total
aos cofres publicos que ronda os 250.000 Euros anuais.
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A aplicagdo do subsidio de mobilidade, nos termos propostos, carece de aprovagdo da
portaria correspondente, sendo compromisso do Governo Regional, fazé-lo antes do
inicio da operac¢do.

3. ARMADORES POTENCIALMENTE INTERESSADOS

O grupo de trabalho iniciou fung¢des em 15 de Outubro, tendo sido identificadas, ento,
5 armadores interessados no processo de restabelecimento da linha ferry:

1) Hellenic Shipping / Hellenic Seaways, Transportes Maritimos S.A. (Grécia)
2) Grandi Navi Veloci (Itilia), representada em Portugal por MSC Cruzeiros;
3) Transinsular, Transportes Maritimos Insulares, S.A. (Portugal)

4) Empresa de Navegac¢iio Madeirense Lda. (Portugal)

5) FRS, Fast Realiable Seaways (Alemanha)

Mais tarde, em finais de outubro, manifestou interesse no processo uma outra empresa,
com a qual foram mantidos contactos:

6) Matrix, Marine Group (Chipre)
E, em novembro, um ultimo armador:

7) Naviera Armas (Espanha)

4. TERMOS DA CONSULTA

A cada um dos interessados foi remetido um documento de consulta, com os seguintes
termos:

Objeto e Ambito da Consulta

1 — A presente consulta destina-se a promover o restabelecimento de uma linha regular
de transporte maritimo por ferry, para passageiros e carga, entre o Continente e a Regifio
Auténoma da Madeira.

2 — A operagfo enquadra-se no Decreto-Lei n.° 7/2006 de 4 de janeiro, que regula o
transporte de passageiros e de mercadorias na cabotagem nacional em regime aberto.

Requisitos Especificos
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1 — O navio a operar, do tipo ferry (transporte de carga rodada e passageiros) devera ter
uma velocidade de servigo minima de 21 nés, comprimento maximo de 175 metros e
calado maximo de 6,5 metros, com uma capacidade minima de 400 passageiros e
arqueagdo bruta superior a 12000 TAB de forma a proporcionar estabilidade e conforto
a0s passageiros.

2 — O servigo deverd operar diretamente entre a Madeira (porto do Funchal ou Canigal)
¢ um dos portos do continente portugués (Portimio, Setubal ou Lisboa) com frequéncia
regular, sem prejuizo deste percurso estar integrado numa rota com ligagdes a outros
pontos.

3 — O operador compromete-se a substituir o navio por outro com caracteristicas
equivalentes, nos perfodos de imobilizag#o técnica do navio afeto a linha

Aspetos Operacionais

I — A operagéo no porto do Funchal devera ter em conta a exiguidade de espago no
terminal para navios ferry, obrigando a que o transporte dos trailers seja sempre
acompanhado do respetivo camifio. Ndo existe no porto do Funchal espago para
parqueamento de trailers ou contentores, nem meios de movimentagdo horizontal ou
vertical da carga. A operagio estard sujeita a disponibilidade de espago do terminal
ferry, em articulagdo com os outros utilizadores do porto, nomeadamente navios de
cruzeiro e o ferry da ligagao inter-ilhas.

Porto do Funchal: rampa fixa com largura de 32 m a fundos -6,5 m.

2 — A operagdo no porto do Canigal permite a utilizagdo de terrapleno adjacente para
parqueamento de trailers ou contentores.

Porto do Canigal: rampa fixa com largura de 29,4 m a fundos -9,0 m.

No caso de operagdo neste porto, o Governo Regional compromete-se a criar condicdes
para a existéncia de um servigo de transporte publico de ligagdo com o Funchal, com
custo razoavel para o utilizador.

Incentivos

1 — Existird um incentivo a operago, através da redugio das taxas portuarias aplicaveis
pela APRAM (porto do Funchal ou Canigal), de forma progressiva, por cada ano de
operagdo. Isto inclui TUP/Navio, TUP/Carga, taxa de pilotagem, taxa por servigos de
amarracdo e desamarrago, tarifa de trafego de passageiros e fornecimentos.

1° Ano: isento do pagamento de todas as taxas
2° Ano: redugéio de 85% sobre todas as taxas
3° Ano: redugfo de 70% sobre todas as taxas

4° Ano e seguintes (até o 10° ano de operagéo): redugdo de 50% sobre todas as taxas
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2 — Existird um subsidio de mobilidade, aplicével aos passageiros residentes na Regifo
Auténoma da Madeira.

Subsidio de valor varidvel e percentual, conforme segue:

Viagens sem acomodagfo: 50% do preco total do bilhete
Viagens com acomodago: 40% do preco total do bilhete
Viagens sem acomodag@o-+viatura: 40% do prego total do bilhete
Viagens com acomodag@o+viatura: 30% do preco total do bilhete

O céleulo € feito, em todos os casos, sobre o preco total do bilhete por passageiro, até
um limite de 400,00 € para viagens de ida e volta ou 200,00 € no caso de viagens one-
way. Quando o prego total, por passageiro, exceder este limite, 0 remanescente serd
suportado pelo mesmo.

Em todos os casos o passageiro pagard o valor da viagem ao operador ou seu agente
autorizado, requerendo o pagamento do subsidio de mobilidade na entidade publica
competente, apos conclusdo da viagem.

Os termos de aplicagéio do subsidio serdo definidos em portaria a publicar para o efeito
antes do inicio da operag#o.

3 — Ndo existird qualquer subsidio direto ao operador, nem para o transporte de carga,
nem para o transporte de passageiros.

4 — Para efeitos de divulgagdo da operagdo, em Portugal Continental, e visando a
geragdo de procura pelo destino Madeira, serd disponibilizado um apoio de 80.000 €
(oitenta mil euros) ao operador, que deverd ser investido em agdes de comunicagdo que
promovam a Regido Auténoma da Madeira como destino turistico, em meios e
conceitos previamente aprovadas por esta Secretaria.

5 — Existe um incentivo destinado as empresas da Madeira que financia em 100% o
custo de transporte de mercadorias produzidas na Regido Auténoma da Madeira, bem
como das matérias-primas ali reprocessadas, enquadrado no programa “Funcionamento
2020 - Sistema de apoio a compensagfo dos custos adicionais das empresas da Regifo
Auténoma da Madeira”.

6 — Os incentivos indicados nos pontos 1 e 4 apenas se aplicam aos operadores que
cumpram com os requisitos especificos indicados.

Qutras Consideracdes

1 — O tarifdrio aplicado aos passageiros no sentido Madeira-continente deverd ser o
mesmo que se aplica em sentido inverso.

2 — Deverd ser apresentada, até 30 de novembro, proposta técnica, contendo os

seguintes elementos:
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- Caracteristicas do navio afeto & linha, incluindo: comprimento, calado, arqueagfo
bruta, velocidade de servigo, capacidade de passageiros e carga e suas tipologias;

- Rota, frequéncia e horario das viagens;

- Tarifério (ainda que em versdo preliminar).

Este documento expressa o compromisso do Governo Regional em criar todas as
condi¢des para tornar possivel o restabelecimento da linha ferry entre a Madeira e o
continente, com um forte incentivo a nivel de isengio/reducdo de taxas portudrias e
assumindo um importante investimento na promog#o da linha ferry.

S. CONTACTOS COM OS ARMADORES INTERESSADOS

5.1 Hellenic Shipping, Transportes Maritimos S.A. (Grécia)

Nédo obstante a insisténcia do grupo de trabalho, nfio foi possivel encontrar
disponibilidade desta empresa no sentido do agendamento de uma reunifio. Em e-mail
recebido no dia 9 de dezembro esta empresa transmitiu nfio poder contribuir para a
solugdo proposta pelo Governo Regional, nfo tendo sido apresentada qualquer proposta.

5.2 Grandi Navi Veloci (Itilia), representada em Portugal por MSC Cruzeiros;

Ndo obstante a insisténcia do grupo de trabalho, bem como do representante em
Portugal, nfio foi possivel encontrar disponibilidade desta empresa no sentido do
agendamento de uma reunido, nfio tendo sido apresentada qualquer proposta.

5.3 Transinsular, Transportes Maritimos Insulares, S.A. (Portugal)

Realizou-se uma unica reuniio com o grupo de trabalho, em Lisboa, na sede da
Transinsular, no dia 17 de novembro, tendo participado, por parte deste armador, os
administradores Caetano Costa Macedo e Miguel Gomes.

Pontos-chave da reunifo:

Invocaram a pouca atratividade do negécio, mais ainda num regime livre, em que ndo
ha ha garantia de exclusividade da operagdo;

O grupo de trabalho esclareceu tratar-se de uma operagdo em regime aberto, por forca
legal.

Ressalvaram ndo ser possivel competir com o transporte aéreo em termos de frequéncia

e prego,
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O grupo de trabalho explicou que se tratam de procuras diferentes, existindo um
mercado especifico para a linha ferry, como o provou a operaciio havida entre 2008 e
2012, identificando potenciais passageiros, como estudantes, professores deslocados e
pessoas em férias que pretendem transportar viatura.

Identificaram a necessidade de frequéncia semanal de viagens e de um periodo minimo
de 2 anos de operagdo, conforme DL n° 7/2006;

Efetivamente € o que esté estipulado em termos legais. Qualquer alteracdo carece de
aprovagdo por parte da AMT — Autoridade de Mobilidade e Transportes, que é quem
autoriza os termos da operagio.

Questionaram se eventuais custos com rebocadores estariam também incluidos no
pacote de incentivos,

O grupo de trabalhou deu indicag@io de que essa parcela das taxas portudrias poderd ser
incluida no pacote de incentivos em termos de isengdo/redugdo por um periodo de 10

anos.

Questionaram se terdo de pagar estiva no porto do Funchal e se no porto do Canigal
ficardo sujeitos a pagar taxas de estiva ao operador portudrio (OPM);

O grupo de trabalho respondeu que no porto do Funchal tal ndo se coloca, sendo que no
Canigal teremos de encontrar forma de nfio aplicabilidade dessas taxas.

Questionaram se o programa “Funcionamento 2020” se aplica também ao transporte
de banana, toros de eucalipto, peixe e vinho,

O grupo de trabalho ficou de averiguar estas situa¢des em concreto.
Alegaram questdes de “distor¢do de concorréncia” em termos da isen¢do/reducdo das
taxas TUP/Carga para esta operagdo, remetendo o assunto para a Autoridade da

Concorréncia;

O grupo de trabalho explicou que o pacote de incentivos apenas se destina a quem
cumprir os requisitos especificos nos termos desta consulta.

Referiram a necessidade de salvaguardar condigdes de seguranca ao desembarque de
passageiros no porto do Canigal,

O grupo de trabalho informou que tal sera salvaguardado.

Questionaram se haverd incentivos ao transporte terrestre de passageiros entre Lisboa
e Setubal (local que lhes parece mais favordvel para montar a operagdo);

O grupo de trabalho informou que serd uma questdo a trabalhar com eventuais parceiros
no caso da ligagéo ter como destino o porto de Setubal.
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Referiram a possibilidade de fazer fretamentos de navios mais antigos e com menos
comodidades,

Fez-se sentir que, tendo em conta a experiéncia havida com a Naviera Armas, poderia
haver uma retragdo de procura com a utiliza¢o de um navio de standards inferiores;

Alegaram dificuldades na substituicdo do navio afeto & linha por outro com
caracteristicas idénticas, nos periodos de imobilizagdo técnica;,

Informou-se que tal visa garantir a continuidade do servigo perante os clientes, em

particular no transporte de carga, sendo que a Naviera Armas sempre 0 assegurou entre
Junho de 2008 e Janeiro de 2012.

Manifestaram intengdo de apresentar proposta técnica, ainda que de forma preliminar,
até o dia 30 de novembro.

No dia 22 de dezembro, foi recebida uma comunicagio deste armador, invocando um
conjunto de razdes para justificar a nfo apresentacio de proposta nos termos da
consulta, indo de encontro as preocupa¢des manifestadas em sede de reunifio. A
Transinsular alega que em termos de mercado de passageiros uma linha maritima nfo
conseguird competir com o transporte aéreo e vem reclamar que o pacote de incentivos
criado para esta operagdo seja entdo aplicado aos navios porta-contentores que ja
prestam servigo na linha, no mesmo sentido do referido no oficio da AAMC.

5.4 Empresa de Navega¢iio Madeirense Lda. (Portugal)

Realizou-se uma tnica reunifio com o grupo de trabalho, no Funchal, na sede da
APRAM, no dia 12 de novembro, tendo participado, por parte deste armador, os
administradores Luis Miguel Sousa e Duarte Rodrigues.

Pontos-chave da reunifo:

Contestaram alguns dos aspetos operacionais referidos nos termos da consulta,
alegando que, sendo o mercado de livre acesso (conforme Decreto-Lei n® 7/2006 de 4
de janeiro), ndo poderemos recusar nenhum tipo de navio, desde que o mesmo seja
compativel com as condigdes operacionais do porto onde ird operar e sujeito a
aprovagdo por parte do IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

O grupo de trabalho respondeu que efetivamente o mercado esté aberto, mas o pacote de
incentivos apenas se devera aplicar a uma linha ferry de carga e passageiros que cumpra
as condig¢des fixadas nos termos da consulta em “requisitos especificos”.

Questionaram se haverd limites ao nimero de trailers a transportar no navio ferry,
caso a operagdo ocorra no porto do Funchal, a exemplo do que se verificou na
operagdo da Naviera Armas,

O grupo de trabalho, reconhecendo a exiguidade do terminal ferry no porto do Funchal,
deu indicagdo de ndo estar previsto qualquer limite, havendo que contar com a
colaboragdo das autoridades policiais no sentido de regular o transito.

11
SRETC - APRAM Relatério Linha Ferry para a Madeira, janeiro 2016



Alegaram que, se for autorizada uma operagdo ferry no porto do Funchal, os
armadores que operam no porto do Cani¢al terdo toda a legitimidade de operar
também no porto do Funchal, para que ndo haja distor¢do de concorréncia. Sendo
obrigatoria a utilizagdo de navios ferry, poderdo utilizar navios com uma capacidade
de passageiros muito reduzida e grande capacidade de carga ou mesmo navios
convencionais com gruas proprias e uma pequena capacidade para transportar
passageiros,

O grupo de trabalho respondeu que o pacote de incentivos apenas se aplicard aos
armadores que cumpram os requisitos especificos previstos nos termos da consulta.

Afirmaram que a isengdo/redugéo da TUP/Carga prevista para este novo servigo terd
de ser aplicada aos restantes operadores, sob pena de distor¢do de concorréncia, quer
a operagdo decorra no porto do Funchal ou Canigal. Colocaram a hipdtese de
contestar judicialmente caso se opte por esta via;

O grupo de trabalho mantém o que estd previsto nos termos da consulta.

Referiram que a isengdo de 50% no valor das taxas a partir do 4° ano deve estar
limitada no tempo (por exemplo, até o 10° ano de operagdo);

O grupo de trabatho concordou e adoptou a sugestiio no documento de consulta.

Alegaram ja transportar passageiros para o continente nos navios porta-contentores,
requerendo as mesmas condigdes de aplicagdo do subsidio de mobilidade ao
passageiro residente,

O grupo de trabalho entende que, desde que o servigo de transporte esteja devidamente
autorizado pelo IMT, com tarifirio publico claramente definido e emissdo de
documentos nos termos que vierem a ser definidos em portaria, nada hé a obstar a este
principio, que podera até incluir pacotes com viatura.

Sugeriram uma majoragdo do subsidio de mobilidade para os estudantes;
O grupo de trabalho ficou de considerar esta possibilidade.

A Empresa de Navegagio Madeirense (ENM) defendeu ainda que o Governo Regional
deveria publicar a regulamentagdo ¢ quadro de incentivos (incluindo regime de
isengdo/reducdo de taxas e portaria que regula o subsidio de mobilidade) assim que
possivel, mesmo ndo havendo no imediato interessados (poderfio surgir mais tarde) de
modo a clarificar o processo.

Manifestaram ainda inten¢8o de apresentar uma proposta, mas sem se comprometerem
com a data de 30 de novembro. Deram ainda indica¢8o de que os pregos a praticar para
0s passageiros deverdo ser muito superiores aos que foram praticados pela Naviera
Armas, devendo ficar nivelados com os do transporte aéreo e eventualmente com pregos
dindmicos.
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Algumas das questdes discutidas na reunifio de 12 de novembro, foram referidas num e-
mail enviado pela ENM ao grupo de trabalho, no dia 16 de novembro, o qual foi
respondido no dia 26 de novembro, conforme anexos.

Nao obstante o contacto havido, nfo foi recepcionada qualquer prosposta por parte da
ENM.

5.5 FRS, Fast Realiable Seaways (Alemanha)

No dia 14 de novembro o grupo de trabalho recebeu uma proposta técnica preliminar
por parte da FRS (em anexo) que nfio cumpria os requisitos especificos requeridos na
presente consulta, nomeadamente em termos de velocidade e capacidade de passageiros
do navio proposto.

Realizou-se uma tnica reuniio com o grupo de trabalho, em Lisboa, no hotel VIP
Grand Lisboa, no dia 9 de dezembro, tendo participado, por parte deste armador os
representantes Lazaros Charambolous e José Antonio Dias dos Santos.

Pontos-chave da reunifo;

Concluiram ser o porto do Canigal a unica opgdo vidvel, por estar livre de
constrangimentos operacionais. Referiram que a obrigagdo de trazer o camido junto do
trailer com o respectivo condutor a bordo é algo que inviabilizaria desde logo a
operagdo, dai o Funchal ndo ser opgdo. Referivam que a utilizagdo de portos mais
afastados dos centros urbanos para trdfego ferry é prdtica comum em diversos paises
europeus, como é o caso do Chipre,

Referiram que o volume de passageiros ndo sustenta a linha, havendo forte
sazonalidade, com boas ocupagdes apenas durante 3 a 4 meses por ano. Adiantam
ainda que um navio ferry tem custos de operagdo muitos superiores aos navio porta-
contentores e que, nem mesmo conquistando carga aos operadores jd instalados e
considerando os incentivos previstos, a operagdo lhes parece vidvel;

Identificaram custos elevados de hotel staff num navio ferry para 400 passageiros,
tendo referido que se a capacidade for de 399 passageiros (ou menos) podemos entrar
num nivel de requisitos operacionais mais facilitado e mais barato, por se enquadrar
noutra classificagdo técnica;

Equacionaram uma operagdo com ligag¢do a Tanger, por exemplo: Funchal-Portimdo-
Tanger-Portimdo-Funchal (duas vezes por semana) a qual poderd ser estendida a
Candrias uma vez por semana,

Sugeriram ao Governo Regional reequacionar os moldes em que pretende a operagdo,
indicando que estariam interessados caso a opg¢do recaia numa parceira publico-
privada ou numa possivel concessdo com compensagdo financeira ao operador, a
exemplo do que ocorre em servigos ferry com ilhas mais pequenas (portanto, sem
volume de trdfego) em diversos pontos da Europa.
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O grupo de trabalho referiu que este enquadramento pressupde que o Governo da
Republica assuma a linha como sendo de interesse publico, implicando uma alteragio
do quadro legal aplicavel.

Niéo obstante o contacto havido, ndo foi recepcionada qualquer prosposta, nos termos da
consulta, por parte da FRS.

5.6 Matrix, Marine Group (Chipre)

No dia 16 de novembro este armador fez chegar ao grupo de trabalho um documento
com uma estimativa dos custos da operagfo ferry. Identificaram elevados custos a nivel
de tripulagdo, combustiveis e manutengfo pelo que, tendo em conta o risco da operagdo,
que tera de competir com os servigos de carga existentes € com o transporte aéreo, a
nivel dos passageiros, a mesma ndo serd vidvel sem subsidiagdo publica, a exemplo que
se verifica noutras ilhas periféricas, como na Escdcia.

Antecipam muitas dificuldades em estabelecer um servigo desta natureza,
essencialmente, pela reduzida dimens3o do mercado e sazonalidade associada, nfo
permitir um nivel de receita que permita cobrir os custos anuais da operag3o.

Neste sentido, ndo foi recebida qualquer proposta por parte deste armador.

5.7 Naviera Armas (Espanha)

Realizou-se uma tUnica reunido entre o Senhor Secretdrio Regional da Economia,
Turismo e Cultura e este armador, em Las Palmas, no dia 18 de novembro. Tendo sido o
Unico armador que ja operou uma linha ferry entre a Madeira e o continente, entre Junho
de 2008 e Janeiro de 2012, ressalvou as dificuldades havidas no passado, tendo sido
explicado o novo quadro que orienta agora o relangamento da linha. Os incentivos,
muito mais expressivos do que no passado, receberam bom acolhimento, tendo ficado
por analisar questdes operacionais ¢ de disponibilidade de frota.

Tendo em conta que todos os navios da Naviera Armas se encontram ocupados aos fins-
de-semana, uma possivel operagdo teria de iniciar-se em Las Palmas ao final do dia
domingo, chegando ao Funchal na 2° feira de manhd e a Portimfio na 3 feira a0 meio-
dia. Com regresso nesse mesmo dia, o regresso a Las Palmas ocorreria entdo na 5° feira
de manha. Seria, portanto, uma opera¢do com a mesma rota ja operada no passado.

Até a presente data, ndo foi recebida qualquer proposta por parte deste armador.

6. CONTACTOS COM AS ADMINISTRACOES PORTUARIAS
6.1 Administraciio dos Portos de Settibal e Sesimbra (APSS)

No dia 19 de outubro, a APSS enviou uma estimativa de encargos portuérios tendo em
conta uma simulagdo de escala de um navio tipo. Remetem quaisquer descontos a ser
concertados com a AMT — Autoridade de Mobilidade e Transportes. /a /
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6.2 Administragio dos Portos de Sines e do Algarve (APS)

No dia 25 de Novembro, tiveram lugar duas reunides, no Funchal, nas instalagdes da
APRAM e da Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura, em que participou o
administrador da APS, José Pedro Soares.

Pontos-chave da reunifio:

A APS procurou entender melhor o modelo de exploragdo que se pretende implementar
com a presente consulta,

Questionou se haverd um contrato com o(s) operador(es) que cumpram os requisitos
especificos enumerados nos termos da consulta;

O grupo de trabalho confirmou ser essa a intencfo.

Identificou um potencial de procura para uma ligagdo Portimdo-Marrocos, que poderia
complementar a ligagdo a Madeira, bem como a possibilidade de alavancar a procura
por parte dos passageiros através do recurso aos operadores turisticos;

Questionou a obrigatoriedade do armador se manter na linha por 10 anos, tendo em
conta os incentivos a nivel de isengdo/redugdo de taxas, mais expressivos nos primeiros
anos da operagdo, os quais poderdo ter de ser devolvidos no caso da operagdo ser
interrompida antes dos 10 anos por iniciativa do armador;

O grupo de trabalho entendeu a pertinéncia da questdio, remetendo a sua clarificagéo
para o contrato a celebrar com o(s) operador(es).

Questionou se o pacote de incentivos se aplica por ano civil ou por um periodo de 12
meses corridos, a contar desde o inicio da operagdo;

O grupo de trabalho entende que se deve observar o critério dos 12 meses corridos.

Identificou a concorréncia do transporte aéreo, ao nivel dos passageiros, tendo em
conta as baixas tarifas praticadas;

Foi explicado existir uma procura especifica pela linha ferry, conforme verificado no
passado.

Questionou o custo portudrio com a possivel utilizagéo de rebocadores;
Foi explicado poder-se incluir estes custos nos incentivos a conceder ao operador.

Afastou a hipdtese de operagdo no porto de Sines, porquanto o porto de Portimdo ter jd
fodas as infra-estruturas necessdrias a recepgdo de passageiros,

Questionou eventuais problemas em termos concorrenciais com os operadores de carga
Jjd instalados, remetendo decisbes para a Autoridade da Concorréncia e AMT.
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O grupo de trabalho insistiu na necessidade da APS apresentar uma tabela de incentivos

a nivel de taxas portudrias, se possivel alinhado pelo mesmo esquema proposto pela
APRAM.

Esse plano de incentivos foi remetido ao grupo de trabalho no dia 15 de dezembro e
consiste no seguinte:

APS podera atribuir um incentivo & operagéo, através da redugio extraordinaria das suas
tarifas portudrias, incluindo a Tup/navio, Tarifa de Pilotagem, Tarifa de Amarragio e a
Tarifa de Trafego de Passageiros, de forma progressiva, por cada ano de operagéo:

1° ano: redugéo de 87,5% sobre as taxas indicadas;

2° ano: redugdo de 75% sobre as taxas indicadas;

3% ano: redugdo de 50% sobre as taxas indicadas;

4° ano e seguintes (até ao 10° ano de operag¢io): reduciio de 18% sobre as taxas
indicadas.

Nota: as escalas a0 Domingo tém um custo adicional de 300,00 €.

Tratam-se de condi¢Oes menos atrativas face aquelas estabelecidas pela APRAM.

7. OUTRAS CONSIDERACOES

8.1 Néo foram efetuadas diligéncias junto do porto de Lisboa, tendo em conta que nfo
possui rampa que permita uma operagdo com navios ferry, para além dos armadores néo
terem demonstrado interesse nessa op¢do ou noutros portos mais a norte.

8.2 No dia 2 de dezembro a Associagdo de Armadores da Marinha de Comércio
(AAMC) remeteu um documento & SRETC (em anexo), no qual vém exigir que o
sistema de incentivos previstos para a linha ferry, em termos de isencdo/redugdio de
taxas portudrias seja extensivel aos armadores que operam atualmente servigos regulares
de carga em navios porta-contentores, alegando que, doutro modo, estarfio a ser violadas
regras de concorréncia. Entre os associados da AAMC estdo dois dos armadores que
mostraram interesse no processo da linha ferry, concretamente a Transinsular e a
Empresa de Navegac¢io Madeirense.

8. CONCLUSOES

Niao obstante terem sido criadas todas as condi¢des e incentivos por parte do Governo
Regional, em termos muito mais expressivos do que aqueles que vigoraram durante a
operagdo da Naviera Armas, entre Junho de 2008 e Janeiro de 2012, verifica-se ndo
serem suficientes para atrair os armadores a restabelecer uma linha ferry para a Madeira.

Ainda que de entre os armadores que foram abordados, 7 tenham mostrado interesse no
processo, nenhum considerou a operagfo economicamente viavel nos termos do
processo de consulta ao ponto de apresentar uma proposta em conformidade, até ao dia

de hoje. ?(/
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De sublinhar que mesmo que tivesse havido algum armador em condi¢des de cumprir
com 0 proposto, a operagdo teria de ser sempre autorizada pelo IMT — Instituto de
Mobilidade e Transportes, nos termos do Decreto-Lei n® 7/2006 de 4 de janeiro.

Tratando-se de um mercado livre, muitos armadores referiram o risco acrescido que dai
advém no sentido de poderem ter de dividir um mercado j4 de si reduzido e sazonal com
mais operadores que eventualmente pudessem estar interessados em operar a linha,
ainda que em condigdes diferentes das previstas na consulta.

Concluindo-se pela inviabilidade do modelo proposto, urge pensar noutras solucdes
para o restabelecimento da linha ferry para a Madeira.

A alternativa passa por reclamar junto do Governo da Republica o interesse publico da
linha ferry para a Madeira, alterando o quadro legal em conformidade com esse
entendimento e partindo entfio para um concurso publico internacional, em que todas as
regras ficariam definidas num caderno de encargos que teria de prever compensacdes
financeiras pagas diretamente ao armador, suportadas pela Republica, de modo a
assegurar a viabilidade econémica da ligagdo.

Este processo resultaria entdo na concess#o a linha ferry por um determinado periodo de
tempo, num regime de exploragdo que poderd prever algum grau de partilha de risco
entre concedente e concessiondrio. Deste modo, cremos estar assegurado o interesse por
parte dos armadores, eliminando também possiveis leituras de distor¢do de concorréncia
e todos os litigios que dai poderiam advir.

Funchal, 6 de janeiro de 2016 _
?\\MW Nowuda cpaans S *}MM /44“4442"%

Nuno Davide Gomes de Jesus Alexandra Cristina Ferreira Mendonga
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