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Siglas

PRCIC - Plano de Prevengéao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupg¢éo

CPC - Conselho de Prevengao da Corrupgéo

DRA - Diregao Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
SRA - Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
SRAPA - Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente
SRAP - Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

CARAM - Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira

DSOP - Diregéo de Servigos de Organizacao e Processos

DSAG - Diregéo de Servigos de Apoio a Gestéo (Gabinete da SRAP)
CCP - Cddigo dos Contratos Publicos

AT — Autoridade Tributaria

SS - Segurancga Social

DSR - Diregéo de Servigos de Ruralidade

DSDA - Diregéo de Servigos de Desenvolvimento Agronémico
DSML - Diregéao de Servigos de Mercados e Logistica

DSI - Divisdo de Sistemas de Incentivos



Introducao

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (doravante designado
PRCIC ou Plano) teve como base para a sua elaboragao, o Decreto-Lei n.© 109-E/2021 de
9 de dezembro, bem como as recomendagoes do Mecanismo Nacional Anticorrupgao

(MENAC) e do Conselho de Prevengao da Corrupgéo (CPC).

O PRCIC é revisto a cada trés anos, ou sempre que se opere uma alteragdo nas
atribuicdes ou na estrutura organica da entidade. No caso da Direcao Regional de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRA), o Plano em vigor resulta da ultima reviséo,

efetuada em janeiro de 2024.

Dando cumprimento 4 Recomendagdo n. ©1/2009, de 1 de julho, do Conselho de
Prevencao da Corrupgéao, conjugado com as orientagdes emanadas pelo MENAC no Guia
n.° 1/2023 (setembro), procedeu-se a elaboragao do relatorio anual sobre a execucao do

PRCIC.

O presente relatério reporta-se a execugao do PRCIC no ano de 2024 e visa avaliar o
cumprimento do Plano pela DRA, nomeadamente no que se refere a aferigao do grau de

execucao das medidas mitigadoras propostas.

A elaboragéo do relatério anual tem como objetivo primordial reforcar a credibilidade da
DRA no contexto das suas atribuicdes, prevenindo e/ou combatendo a ocorréncia de
riscos no ambito de infracdes relacionadas com a pratica de atos de corrupgao e

infrac6es conexas.



Organizacao Interna }X

Entre 2019 e 2025, a Regido Auténoma da Madeira sofreu alguma instabilidade politica,
o que levou a que neste espago temporal tenham existido quatro Governos Regionais em

fungdes: XIlI, XIV, XV e XVI Governo Regional da Madeira.

Com a entrada em fungdes do XIll Governo Regional da Madeira, cuja estrutura organica
foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro,

foi criada a Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

O artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2020/M, de 21 de janeiro, que
aprova a organica da Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SRA),

determinou que a DRA era um servigo da administracéo direta no ambito da SRA.

A 3 de junho de 2020 foi aprovado o Decreto Regulamentar Regionat n.° 37/2020/M,
através do qual é estabelecida a orgénica da DRA, tendo ocorrido posteriormente duas
alteragOes a este diploma, através do Decreto Regulamentar Regional n.© 39/2020/M, de

17 de julho e do Decreto Regulamentar Regional n.® 4/2022/M, de 20 de abril.

Na sequéncia das eleigbes ocorridas a 24 de setembro de 2023, entrou em fungdes o XIV
Governo Regional da Madeira, cuja estrutura foi aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 15/2023/M, de 10 de novembro, onde é criada a Secretaria Regional de

Agricultura e Ambiente.

A 14 de fevereiro de 2024, é aprovada a orgdnica da Secretaria Regional de Agricultura e
Ambiente, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2024/M, que estabelece no
seu artigo 5° a criacao da Diregao Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural e da
Diregado Regional de Veterinaria e Bem-Estar Animal. Assim, as unidades organicas
nucleares e flexiveis com competéncias na drea veterinaria e pecudria, anteriormente
integradas na DRA, transitam para a Diregao Regional de Veterinaria e Bem-Estar Animal,
ndo obstante se manterem os diplomas que definem a estrutura nuclear e flexivel -

Portaria n.° 395/2020, de 4 de agosto e despacho n.°© 491/2020, de 7 de dezembro.

O ano de 2024 foi marcado pela dissolugao da Assembleia Legislativa da Madeira a 27 de
marco, com eleicoes a ocorrerem a 26 de maio de 2024. O XIV Governo Regional
manteve-se em fungoes, limitado & pratica dos atos estritamente necessarios para
assegurar a gestao dos negdcios publicos da Regido, até a posse do novo governo. O XV
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Governo Regional da Madeira tomou posse no dia 6 de junho de 2024. Com a entradaem
funcionamento do XV Governo Regional da Madeira, foi criada a Secretaria Regional de
Agricultura, Pescas e Ambiente (SRAPA), cuja organica foi aprovada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/2024/M, de 23 de agosto. De acordo com a alineab)don.®
1 do artigo 5.° do referido diploma, a Diregao Regional de Agricultura e Desenvolvimento

Rural (DRA) é um servigo de administragéo direta integrado na SRAPA.

A organica da DRA foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2024/M.
Continuou a manter-se a estrutura nuclear dos servigos da DRA, aprovada pela Portaria
n.° 395/2020, de 4 de agosto, bem como a estrutura organica flexivel, aprovada pelo
Despacho n.° 491/2020, de 7 de dezembro, ou seja, apesar de hierarquicamente a
DSLAA, a DSDP e a DSAV dependerem do Diretor Regional de Veterinaria e Bem-Estar
Animal, as suas atribuicées e competéncias encontram-se ainda definidas nos diplomas
que estabelecem as unidades orgénicas nucleares e flexiveis da DRA, umavez que até a
data nao foram aprovados os diplomas que definem a estrutura nuclear e flexivel da

Direcdo Regional de Veterinaria e Bem-Estar Animal.

A 15 de abril de 2025, entrou em fungdes o atual Governo Regional (XVI Governo Regional
da Madeira), na sequéncia das eleigdes legislativas regionais ocorridas a 23 de margo. A
estrutura governativa foi definida através do Decreto Regulamentar Regional n.°
5/2025/M, de 5 de maio, tendo sido criada a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

(SRAP).

A orgédnica da DRA definida no Decreto Regulamentar Regional n.© 29/2024/M, de 12 de
novembro, mantém-se em vigor, bem como a estrutura nuclear dos servigos da DRA,
aprovada pela Portaria n.° 395/2020, de 4 de agosto, e a estrutura organica flexivel,

aprovada pelo Despacho n.® 491/2020, de 7 de dezembro.

Assim, 0 organograma que representa a estrutura atual da DRA, onde jéd nao se incluem
as unidades organicas que transitaram para a Diregcdo Regional de Veterinaria e Bem-
estar Animal, bem como a Direcdo de Servigos de Matadouros, uma vez que as

atribuicoes desta unidade orgénica sdo asseguradas pelo CARAM, é o seguinte:
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Metodologia de Elaboracao do Plano

A metodologia adotada na elaboragao do PRCIC foi a seguinte:
1 - Caracterizagao da DRA;

2 - Identificagao das areas de intervengao das unidades organicas da DRA suscetiveis de

apresentar situagoes de risco;
3 - Identificagao e classificagdo dos riscos associados a cada area de intervencao;
4 - Apresentagdo de medidas e identificacao de responsaveis.

A gestao do Plano € da responsabilidade do Diretor Regional e as atividades de
elaboragao, acompanhamento e revisao sao da responsabilidade do Diretor de Servigos
de Organizagdo e Processos (DSOP) que, com base nos contributos dos dirigentes
intermedios de 1° grau e 2° grau da DRA, elabora anualmente o Relatério de Execugao
referente ao ano anterior. Todos os dirigentes identificados no PRCIC sao responséaveis
pela implementacdo das medidas de prevencgdo identificadas para as respetivas

unidades organicas.

O PRCIC constitui um instrumento de controlo interno da DRA e foi elaborado a luz da

Recomendagéao do CPC n.° 1/2009, de 1 de julho, contendo os seguintes elementos:



+
o Identificacdo das situagdes que potenciam riscos de corrupgao para areas e
processos mais suscetiveis da sua ocorréncia;
o Identificacdo do grau de risco para cada situagéo identificada;
e Indicacdo das medidas a adotar que previnam a sua ocorréncia;

e Identificacdo dos responséveis pela implementagéo das medidas.

No ambito das atividades desenvolvidas pela DRA, foram identificadas as seguintes

areas passiveis de serem suscetiveis a riscos de corrupgao e infragoes conexas:
A - Contratagao publica

B - Concesséo de beneficios

C - Fornecimento de Bens e prestagdo de servigos

D - Licenciamentos

E — Atividade Inspetiva e de Controlo

F — Processos de contraordenagao

G - Expediente

H - Atendimento ao publico

A metodologia adotada para classificagao do grau de risco resultada conjugacao de duas

varidveis: probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel.

A - Probabilidade de ocorréncia:

Elevada: forte probabilidade de ocorréncia de uma situagao que potencia risco, a qual
tem poucas hipdteses de ser evitada, mesmo atraves da implementagcao de medidas

adicionais;

Moderada: relativa probabilidade de ocorréncia de uma situagéo que potencia risco, a

qual tem hipdteses de ser evitada, através da implementacao de medidas adicionais;



Fraca: pouca probabilidade de ocorréncia de uma situagdo que potencia risco, para a

X

qual ja existem medidas implementadas que permitem evitar a sua ocorréncia.

B - Impacto previsivel:

Elevado: Aquando da situacdo de risco identificada, podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violagéo grave dos principios associados ao

interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

Moderado: a situagéo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e

perturbar o normal funcionamento do organismo;

Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infragGes suscetiveis de serem praticadas,

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituigéo

Da conjugagéo das duas varidveis apresentadas resultam cinco niveis de risco,

identificados na tabela seguinte:

Probabilidade de ocorréncia

Elevada Moderada Fraca
Elevado | Muito elevado [ Elevado Maoderado
Impacto i 5 = e
revisivel Moderado | Elevado Moderado Fraco _
P Fraco Moderado Fraco Muito fraco

Tabela: Grau de Risco
Baseada na matriz de classificagdo do grau de risco definida no Plano, elaborou-se a
tabela que consta do PRCIC que se encontra no Anexo | a este relatério, onde se podem

visualizar as areas de atividade, os riscos especificos identificados e a sua classificacao.

Nao foram identificadas situagbes com grau de risco elevado em nenhuma
area/processos. Foram identificadas algumas situacées com grau de risco moderado na
area/processos de contratagao publica. Em todas as restantes areas foram identificadas

situagdes com grau de risco fraco ou muito fraco.

De acordo com a andlise efetuada, o nivel de risco global inerente as atividades da DRA
foi considerado baixo, em boa medida devido ao conjunto de procedimentos e medidas
de controlo e mitigagdo que se verificaram estar devidamente implementadas nas

diversas areas.



Execucao do PRCIC em 2024 2]

Considerando que as situagdes identificadas para as areas D e F do PRCIC estavam
associadas as atividades desenvolvidas pela Diregdo de Servigos de Desenvolvimento
Pecudrio e pela Diregdo de Servigos de Alimentagao e Veterinaria, unidades organicas
que ja ndo estdo na DRA, na matriz de recolha de informacao estas areas ndo foram

consideradas.

Do mesmo modo, pelo facto de a Diregdo de Servigos dos Laboratérios Agricolas e
Agroalimentares também ja nédo integrar a DRA, nao foi considerada na recolha de

informacgéo.

Apés auscultacdo dos dirigentes responsdveis pelas Unidades Organicas identificadas
no PRCIC, e que ainda se mantém na DRA, elaborou-se a Matriz de recolha e analise de
informacdo no 4mbito do processo da verificagdo da execugéo do PRCIC, seguindo as
orientagdes que o MENAC apresenta no Anexo 5do Guian. 01/2023. Ainformacgao obtida
permitiu construir a seguinte matriz de recolha e analise de informagéao no &mbito do

processo da verificagao da execugao do PRCIC da DRA:
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Conclusoes

Com a publicacéo do Decreto-Lei n.% 109-E/2021, de 9 de dezembro, os servigos da
administragéo publica passaram a ter de dispor de um programa de cumprimento
normativo que inclua um plano de prevengéao de riscos de corrupgao e infragoes
conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formagéo e um canal de

denuncias (artigo 5°, Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro).

O cédigo de conduta adotado é o da SRAP, uma vez que € transversal aos servigos
integrados nesta secretaria. Também o plano de formagao transversal a SRAP inclui
formagoes sobre a Prevencgéo de Riscos de Corrupgao, pelo que se aplica a DRA. O
Governo Regional da Madeira dispbe de um canal Unico de denuncias

(https://canaldenuncias.madeira.gov.pt/).

Relativamente ao PRCIC da DRA que se encontra aprovado desde 2024, ja
acomoda as orientagdes do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. No
entanto, considerando as alteragdes orgénicas que ja ocorreram com a transigao
de algumas unidades organicas para a Direcdo Regional de Veterinaria e Bem-estar
animal, bem como alteragdes organicas que se perspetivam ocorrer, consentaneas
com as alteracdes da estrutura governativa do XVI Governo Regional da Madeira, o

PRCIC dever3 ser revisto de forma a acomodar as alteragées.

Em 2024, a DRA efetuou o registo da entidade na plataforma MENAC, tendo sido
efetuado o carregamento do PRCIC em vigor na DRA, do cédigo de conduta e o

programa de formagao.

Relativamente aos riscos identificados no PRCIC da DRA, verifica-se que o grau de
risco é de uma forma geral muito fraco a moderado, e que as medidas preventivas
estdo implementadas e foram eficazes. No entanto, na préxima reviséo do PRCIC
devera ser feita uma nova avaliagéo das situagdes que poderao constituir riscos de

infracao, respetivo grau de risco e medidas de prevengao a adotar.
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