(5

Regiao Autémoma
da Madeira

Governo Regional

SECRETARIA REGIONAL DE INCLUSAO, TRABALHO E JUVENTUDE
AUTORIDADE REGIONAL PARA AS CONDICOES DE TRABALHO

N
ARCT

AUTORIDADE REGIONAL PARA
AS CONDICOES DE TRABALHO

h

AUTORIDADE REGIONAL PARA AS CONDIGCOES DE TRABALHO

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS
(PPR)



INDICE

NOtA INEFOAULIOTIA .ot 3
Capitulo | — A Organizagao .......cccceeueiirieieeiieeieee ettt 4
1.Natureza € AtrDUICOES ......cooviieiieieieeicieeceeeeeteete et 4
2.MisS80, VIS0 € ValOreS.......cooiiiiieieicieieieieeecee e 5
3.0rganizaCao INTEIMA ....cooioieieeeieieie ettt 5
4.1dentificagdo dos responsaveis pelo Plano ........ccccovvvrrceeeeeeeeeee, 6
5.RECUISOS HUMANOS ...oiiiiiiiieiieeee et 6
6.RECUISOS FINANCEITOS ....eeiiiiicee e 6
Capitulo Il — Identificacao dOs RISCOS ......ccceoieveieiirieieiiieieceeee e 7
T CONCEITOS .ottt 7
1.1 RISCO ettt 7

1.2, COITUPGAO ittt ettt ettt ese e 7

1.3, INfragBes CONEXAS .....ooviiiiriiiiririieisie e 7

1.4, Conflitos de INtEreSSES .....ccoveveeeieeeieeeeeee s 8

2.Fatores € areas de MSCO ....ooiiieieiiiee e 9
3.ClasSifiCACA0 O MSCO ..ouiuiviiiiiiieee et 9
Capitulo Il = Avaliacao, gestdo e prevengao doS FSCOS .....cccveeeereeeieieiiiiiienen. 11



N
aney

NOTA INTRODUTORIA

Em 2021, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, aprovou a
"Estratégia Nacional de Anticorrupcao 2020 — 2024". No mesmo ano, foi promulgado o Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, com entrada em vigor a 8 de junho de 2022, que instituiu
o0 Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), em substituicdo do Conselho de Prevencao da
Corrupgao, e estabeleceu o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC), que identifica as
entidades abrangidas pelo regime, isto €, as que empregam 50 ou mais trabalhadores, conforme
decorre do n.° 1, do art.° 5.°, daquele preceito legal.

A Autoridade Regional para as Condi¢des de Trabalho (ARCT), integrada na Secretaria
Regional de Incluséo, Trabalho e Juventude, compreende 40 trabalhadores, ndo se encontrando
abrangida pelo ambito de aplicagdo das normas referidas. Todavia, em alinhamento com o
disposto no n.° 5, do referido artigo, a ARCT implementa medidas de preven¢do de riscos de
corrupgao e infracbes conexas, ajustadas a sua dimensdo e natureza.

Este plano é o resultado do esfor¢co conjunto das unidades organicas da ARCT, concebido
para servir de guia normativo e ético, orientando as praticas diarias dos dirigentes e dos
colaboradores, com o objetivo de proporcionar clareza sobre os procedimentos vigentes e as
responsabilidades de cada um.

O plano, e os relatérios correspondentes, serao publicados e disponibilizados na pagina

oficial da ARCT, garantindo o acesso publico e fortalecendo o compromisso com a transparéncia.



CAPITULO |
A ORGANIZACAO

1. Natureza e Atribuicoes

A ARCT, é um servico da administracdo direta da Regido Autbnoma da Madeira, integrado
na Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude, a que se refere a alinea e), do n.° 1,
do artigo 6.°, do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2024/M, de 21 de outubro.

A ARCT tem a sua organica aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 36/2024, de
27 de novembro, e desenvolve a sua acao inspetiva no ambito de poderes de autoridade publica,
de acordo com os principios vertidos nas Convengbes n.°s 81, 129 e 155 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificadas pelo Estado Portugués através do Decreto-Lei n.°
44 148, de 6 de janeiro de 1962, e dos Decretos do Governo n.°s 91/81 e 1/85, de 17 de julho
e de 16 de janeiro, respetivamente, dispondo para o efeito de autonomia técnica e
independéncia.

Estdo cometidas a ARCT as seguintes atribuicdes:

a) Promover a agdo inspetiva e controlar o cumprimento das disposi¢cdes legais,
regulamentares e convencionais respeitantes as relacdes e condigdes de trabalho e a protecao
no desemprego;

b) Controlar o cumprimento das normas relativas a seguranga e saude no trabalho;

) Proceder a organizacao, instrucao e decisao dos processos de contraordenacao laboral;

d) Proceder a sensibilizacdo no ambito das relacdes e condi¢des de trabalho, para
esclarecimento dos sujeitos intervenientes e das respetivas associacdes, com vista a observancia
eficaz das normas aplicaveis;

e) No ambito das a¢les inspetivas, emitir recomendacdes e notificacdes que tenham por
objeto a melhoria da adequacado das atividades inspecionadas aos parametros legais;

f) Exercer acdo persuasiva, pedagdgica e informativa, no plano preventivo, sem prejuizo
da acao sancionatéria;

g) Sugerir as medidas adequadas em caso de falta ou inadequacdo de normas legais ou
regulamentares cujo cumprimento |he incumbe assegurar;

h) Colaborar com outros 6rgaos com vista ao respeito integral das normas laborais, nos

termos previstos na legislacdo europeia e nas convencdes da OIT, ratificadas por Portugal;
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i) Avaliar o cumprimento das normas relativas a destacamento de trabalhadores e
cooperar com a Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho (ACT), entidade congénere a nivel
nacional, bem como com os servicos de fiscalizagdo das condi¢des de trabalho de outros
Estados-Membros do Espaco Econdmico Europeu, em especial no que respeita aos pedidos de
informacdo neste ambito;

j) Recolher e analisar informacéo e elaborar relatérios regulares sobre os resultados da
atividade da ARCT;

k) Prosseguir quaisquer outras atribuicbes que lhe sejam ou venham a ser cometidas por

lei.

2. Missao, Visao e Valores

A missao da ARCT ¢, tal como definida no QUAR, a promogao da melhoria das condi¢bes
de trabalho.

A visao da ARCT consubstancia-se em promover uma cultura generalizada de

cumprimento das normas juridico-laborais na Regidao Autbnoma da Madeira.

A ARCT baseia a sua atuagao nos seguintes valores:
Independéncia

Integridade

Responsabilidade

Transparéncia

Objetividade

Imparcialidade

Cooperacao

3. Organizacao Interna

A organizagdo interna da ARCT obedece ao modelo organizacional hierarquizado.



4. Identificacdo dos responsaveis pelo Plano

A aprovacao, gestdo e iniciativa de revisdo do presente Plano é cometida ao Inspetor
Regional, sendo responsaveis pelo seu acompanhamento, em cada unidade organica, os
respetivos dirigentes, a quem compete identificar e comunicar ao Inspetor Regional qualquer
ocorréncia de risco e assegurar a eficacia das medidas de prevencao e controlo do risco na sua

area de intervencao.

5. Recursos Humanos
A ARCT tem um total de 40 trabalhadores, distribuidos pelos diversos grupos profissionais

de acordo com a tabela seguinte:

Dirigentes - Direcao Superior 1
Dirigentes - Direcao intermédia 2
Inspetores 13
Técnico Superior 8
Coordenador Técnico 1
Assistente Técnico 8
Assistente Operacional 7

6. Recursos financeiros
A ARCT ndo possui autonomia financeira, estando dependente da cabimentacdo
orcamental constante do Orcamento da Regidao Autonoma da Madeira para a Secretaria Regional

de Inclusdo, Trabalho e Juventude.



N
ARCT

CAPITULO II
IDENTIFICACAO DOS RISCOS
1. Conceitos

1.1 Risco: A definicao de risco (de corrupcao) na administracdo publica ndo tem sido muito
diferente daquela que esta associada a qualquer atividade privada, dai que a formulagdo genérica
mais utilizada neste contexto é a que é dada pela FERMA (Federation of European Risk
Managements Association) e que define o risco como sendo o resultado da combinagdo entre
a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento e o impacto resultante da sua
ocorréncia, positivo ou negativo, na consecu¢do dos objetivos de uma unidade organizacional.
O risco sera o facto, acontecimento, situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupgdo ou
uma infragdo conexa. Estes riscos, depois de identificados, devem ser classificados em fungéo
dos graus de probabilidade de ocorréncia (risco elevado, risco moderado e risco fraco) e da
gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

1.2 Corrupgao: A corrupcao pode ser sujeita a diversas classificagcbes, consoante as
situacdes em causa. No entanto, para haver corrupgdo, ha sempre um comportamento, verificado
ou prometido, ou a auséncia deste, que, numa dada altura, constitui um crime.

Nos termos do Cédigo Penal, corrupcao sera a pratica de qualquer ato ou a sua omissao, seja
licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que nao
seja devida, para o proprio ou para terceiro.

1.3 Infragbes Conexas: A par da corrupgdo existem outros crimes com relevo para a
atividade da ARCT, e que colocam em causa o exercicio da “Res Publica’, nomeadamente o
trafico de influéncias, o suborno, o peculato, a concussédo e o abuso de poder, cujo denominador

comum € a obtengdao de uma vantagem (ou compensacao) indevida.

e Trafico de influéncias (artigo 335.° do Cédigo Penal) — Comportamento de quem,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica.

e Suborno (artigo 363.° do Cédigo Penal) - Comportamento de quem convencer

ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
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patrimonial ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducao,
sem que estes venham a ser cometidos.

e Peculato (artigo 375.° do Coédigo Penal) - Conduta do funcionario que
ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer outra coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungoes.

e Concussao (artigo 379.° do Codigo Penal) — Comportamento do funcionario que,
no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagcdo, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

e Abuso de poder (artigo 382.° do Cédigo Penal) — Comportamento do funcionario
que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com intengdo
de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa.

1.4 Conflito de interesses: De acordo com o artigo 61.° do Regulamento Financeiro EU
n.° 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 Julho de 2018 e Comunicagdo da
Comissao Europeia, contendo Orientacdes sobre a Prevencao e Gestao de Conflitos de Interesses
no quadro do Regulamento Financeiro (2021/C 121/01), considera-se existir conflito de interesses
quando o "exercicio imparcial e objetivo das fungbes de um ator financeiro ou outra pessoa”
envolvido na execugdo financeira "estiver comprometido por razées que envolvam familia, vida
emocional, afinidade politica ou nacional, interesse econémico ou qualquer outro interesse
pessoal direto ou indireto”.

Esta problematica tem sido definida como qualquer situacdo em que um agente publico,
por forca do exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha
contato com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
que possam estar em causa, interesses particulares, seus ou de terceiros, e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isencao e o rigor das decisdes administrativas que tenham

de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre essa isencdo e o rigor que sao



devidos ao exercicio de fungdes publicas. A acrescer a estas, poderdo também ser geradoras de
conflito de interesse as situacdes que envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico e

assumiram funcdes privadas.

2. Fatores e areas de risco

A probabilidade de ocorréncia de situacdes desviantes e censuraveis é, obviamente, distinta
de organismo para organismo, dai que se torne necessario identificar, caso a caso, as areas
principais de atividade, graduando, em cada uma delas, a probabilidade de risco que |lhe esta
associada.

A nivel da ARCT, tendo em conta as suas atribuicdes, apontamos as seguintes areas de
atuagdo onde, potencialmente, com maior ou menor grau, podera existir o fator RISCO:

e Area informativa/recetora de reclamacées

Area inspetiva

Area contraordenacional

Area juridica

Area de seguranca e saude no trabalho

Area operacional
3. Classificagcao do risco
Na classificacao do risco devemos atender aos indicadores probabilidade de ocorréncia e

impacto previsivel que dai possa advir, e desse cruzamento obter a graduacgao do risco.

Probabilidade de ocorréncia:

Baixa (1) — A prevencdo do risco decorre adequadamente das medidas preventivas /
corretivas adotadas anteriormente.

Média (2) — A prevencao adequada do risco pode requerer e justificar medidas preventivas
adicionais relativamente as que ja existam.

Alta (3) — A prevencdo adequada do risco requer medidas corretivas adicionais

relativamente as que ja existam.
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Impacto Previsivel:

Baixo (1) — A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducdo da eficiéncia do
procedimento ou da funcdo a que estd associado, requerendo a revisdo do proprio
procedimento. Trata-se de um impacto interno, com implicacdes no plano processual da
entidade ou organizagao.

Meédio (2) — A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa redugdo da eficiéncia e eficacia
do procedimento ou da fungdo a que esta associado, requerendo a revisao do procedimento e
dos correspondentes objetivos que lhe estdo associados. Trata-se de um impacto interno, com
implicacdes no plano processual e produtivo da entidade ou organizacao.

Alto (3) — A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa redugdo da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcao a que esta associado e pode ser objeto de mediatizagdo. Trata-se
de um impacto com implicacbes internas no plano processual e produtivo da entidade ou
organizacao, e com implicacdes externas, de mediatizagdo da ocorréncia, com impactos

reputacionais sobre a sua credibilidade.

Matriz de afericao do nivel de risco:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
8 T Baixo (1) Minimo Fraco Moderado
g -% o Médio (2) Fraco Moderado
- o Alto (3) Moderado




CAPITULO Il
AVALIACAO, GESTAO E PREVENCAO DOS RISCOS

Nas tabelas seguintes procede-se a avaliagdo dos riscos em fungdo das atividades
desenvolvidas pela ARCT e a identificacdo, para cada risco avaliado, das medidas de prevencgado

mais adequadas.



AREA INFORMATIVA/RECETORA DE RECLAMAGCOES

Grupo profissional: Inspetores do Trabalho e Juristas

indevido de informacao

sigilosa

Dissuasao/incitamento 1 1 Minimo Sim Implementagdo do Cédigo de Conduta;

sobre o reclamante Divulgacdo da existéncia de livro de

relativamente ao exercicio reclamacgdes.

do seu direito de

reclamagao/denuncia por

forma a

beneficiar/prejudicar o

reclamado

Conflito de interesses por 2 1 Fraco Sim Implementacdo do Codigo de Conduta;

conhecimento direto dos Obrigatoriedade de pedido de escusa sempre

reclamantes/solicitadores de que se verifique conflito de interesses em ato

informacao informativo.

Violagdo do dever de sigilo 2 2 Moderado Sim Implementagdo do Cédigo de Conduta;

perante terceiros em relacdo Reforco dos principios éticos subjacentes a

a informagéo fornecida pelo atividade inspetiva;

reclamante Permanéncia obrigatéria dos processos nas
instalacbes do servico, salvo autorizacdo do
dirigente.

Utilizacdo/fornecimento 2 2 moderado Sim Implementagdo do Cédigo de Conduta;

Reforco/sensibilizagdo sobre os principios

éticos subjacentes a atividade inspetiva.
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Auséncia  deliberada de
independéncia, integridade
e objetividade na emissdo

de informacédo ou parecer.

Fraco

Sim

Implementacgdo do Cédigo de Conduta;
Divulgacdo do estatuto disciplinar dos
trabalhadores publicos;

Reforco dos principios éticos da profissao.

Emissdo de propostas de
informagdo ou parecer em
sentido diverso do devido
com vista a obtencdo de
vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo

de parte ou de terceiro.

Fraco

Sim

Implementagdo do Cédigo de Conduta;

Reforco dos principios éticos da profissao.

Atraso deliberado na analise
dos processos para que ndo

produzam o seu efeito Util.

Fraco

Sim

Implementagdo do Cédigo de Conduta;

Reforco de regras procedimentais ou de
tramitacdo com prazos maximos de execugao;
Criagcdo de sistemas de alerta nos programas
operacionais a controlar por funcionario

diverso ou chefia.

Conflito de interesses por
conhecimento direto dos

destinatarios

Fraco

Sim

Implementagdo do Cédigo de Conduta;

Obrigatoriedade de pedido de escusa sempre
que se verifique conflito de interesses
relativamente aos processos distribuidos para

instrucao.

Transmissdo/uso  indevido

de informacao confidencial

Fraco

Sim

Implementagdo do Cédigo de Conduta;

Reforgo/sensibilizagdo sobre os principios

éticos da profissao.




Grupo profissional: Inspetores do Trabalho

AREA INSPETIVA

Selecao discricionaria de 2 1 Fraco Sim Implementagdo do Cédigo de Conduta;

empregadores Distribuicdo aleatéria de areas e entidades a
fiscalizar e definicdo de critérios de acdo.

Conflito  de  interesses  por 2 1 Fraco Sim Implementagdo do Cédigo de Conduta;

conhecimento direto dos Obrigatoriedade de pedido de escusa sempre que

destinatérios das intervengdes se verifique conflito de interesses em ato inspetivo
e no planeamento de acdes.

Fuga de informacao relativa a a¢bes 1 2 Fraco Sim Implementacdo do Codigo de Conduta;

programadas Reforgo regular de conceitos basicos como o gesto
e a deontologia profissionais.

Violagdo do dever de sigilo em 1 2 Fraco Sim Implementacdo do Codigo de Conduta;

relacio a  proveniéncia  da Reforco dos principais éticos subjacentes a

informacdo desencadeadora da atividade inspetiva;

agéo Permanéncia obrigatéria dos processos nas
instalacbes do servico, salvo autorizacdo do
dirigente.

Utilizacdo/fornecimento  indevido 1 2 Fraco Implementagdo do Cédigo de Conduta;

de informacdo sigilosa Reforgo/sensibilizacdo sobre os principios éticos
subjacentes a atividade inspetiva.

Ndo adocdo do procedimento 1 3 Moderado Sim Implementagdo do Cédigo de Conduta;

devido e ocultacdo perante o Discussdo e andlise peridédica e ndo programada

dirigente de informacdo resultante dos processos em curso com o0s respetivos

de agdo inspetiva passivel de gerar dirigentes.

contraordenacao




AREA INSPETIVA

Grupo profissional: Inspetores do Trabalho

(cont)...
Invocagdo  da  qualidade 1 2 Fraco Implementacdo do Cdédigo de Conduta;
profissional no ambito da vida Reforco da ética e deontologia profissionais.

privada com vista a obtencdo

de vantagem prépria ou alheia

Aceitacdo indevida de ofertas 1 2 Fraco Sim Implementacdo do Cédigo de Conduta;
Reforco dos principios éticos da profissao.

Acumulacdo de  fungbes 1 1 Minimo Implementacdo do Cédigo de Conduta;
publicas e privadas sem Reforco da obrigatoriedade de pedido de autorizagdo
autorizacdo ou em violacdo da para o efeito.

Lei




AREA CONTRAORDENACIONAL

Grupo profissional: Juristas

Auséncia  deliberada  de 2 Fraco Sim Implementacdo do Cddigo de Conduta;

independéncia, integridade e Divulgacdo do estatuto disciplinar dos trabalhadores

objetividade na tramitacdo publicos;

processual Reforco dos principais éticos da profisséo.

Conflito de interesses por 1 Fraco Sim Implementacdo do Cdédigo de Conduta;

conhecimento  direto  dos Obrigatoriedade de pedido de escusa sempre que se

destinatarios verifique conflito de interesses relativamente aos
processos distribuidos para instrucao.

Atraso na  anadlise  dos 1 Minimo Sim Implementacdo do Cédigo de Conduta;

processos para que Reforco de regras procedimentais ou de tramitacdo com

prescrevam. prazos maximos de execucao;
Criacdo de sistemas de alerta nos programas operacionais
a controlar por funcionério diverso ou pela chefia.

Propostas de decisdo com 2 Fraco Sim Implementacdo do Cddigo de Conduta;

vista a obtencdo de vantagem Reforco dos principios éticos da profissao.

indevida e/ou favorecimento

ou prejuizo de parte ou de

terceiro.

Transmissdo/uso indevido de 2 Fraco Sim Implementacdo do Cddigo de Conduta;

informacdo confidencial Reforco/sensibilizacdo sobre os principios éticos da
profissao.

Aceitacdo indevida de ofertas 2 Fraco Sim Implementacdo do Cddigo de Conduta;
Reforco dos principios éticos da profissao.




Todos os grupos profissionais

OUTROS
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Utilizacdo/fornecimento 2 Moderado Sim Implementacdo do Cédigo de Conduta;
indevido de informacgao Reforco/sensibilizagdo sobre os principios
sigilosa éticos subjacentes a natureza da atividade
desenvolvida pela ARCT.
Utilizacdo indevida do parque 1 Minimo Implementacdo do Cédigo de Conduta;
automovel Obrigatoriedade de preenchimento de boletim
diario de servico em todas as viaturas
Extravio de bens 1 Minimo Implementacdo do Cdédigo de Conduta;

Controlo regular do inventério




CAPITULO IV
CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

A implementacdo do presente Plano ficara a cargo dos dirigentes intermédios do servico,
a quem compete verificar a sua aplicagdo pratica. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo
das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a prevencdo e detecao de
situacdes de ilegalidade, mormente corrupgao e infracbes conexas.

Este Plano, para que resulte numa mais-valia para o servico, devera, antes de mais, ser
divulgado por todos os seus colaboradores e, posteriormente, acompanhado de uma
monitorizacao periodica e de avaliacdo interna anual para que possa ser um documento

dinamico, reflexo do contributo da realidade para a atualizacdo formal da matéria.
Funchal, 28 de janeiro de 2024.
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