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1. Introducao

Considerando que o combate a corrupgao constitui uma das prioridades centrais da
agenda politica nacional e regional, a preven¢ao mantém-se como a abordagem mais eficaz

na prossecugao desse designio.

Neste contexto, o Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
(PPR) assume-se como um instrumento de gestao essencial, orientado para a consolidagao
de uma cultura organizacional de rigor e responsabiliza¢do, potenciadora da eficcia,
eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pelo Gabinete do Secretdrio Regional da
Economia (GSREC). O plano visa, assim, prevenir a ocorréncia de condutas inadequadas,
reforcar a integridade institucional e promover a confianga publica, através da

transparéncia na tomada de decisado e do estimulo a participacdo individual e coletiva.

Nos termos do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime
Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC) e criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC), as entidades que empreguem 50 ou mais trabalhadores sao obrigados a elaborar
um Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes conexas (PPR), revisto a cada 3

anos.

Nao obstante o Gabinete do Secretario Regional da Economia dispor presentemente
de menos de 50 trabalhadores, conforme resulta do Mapa de Pessoal aprovado em 2 de
setembro de 2025, por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio Regional, deve o
mesmo adotar instrumentos de prevengao de riscos de corrupcao e infragdes conexas

adequados a sua dimensao e natureza, conforme o n.?5 do artigo 2° do RGPC.

Neste sentido, o presente PPR acolhe as melhores praticas em matéria de Gestao de
Risco, sendo objeto de divulgagao interna a todos os colaboradores do GSREC e externa,

através da sua publicacdo no site da Secretaria Regional de Economia (SREC), cumprindo
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o disposto no RGPC e as recomendagdes do MENAC que em seguida, resumidamente, se

apresentam:

v' A obrigatoriedade dos servigos e das pessoas coletivas da administragao direta e
indireta do Estado, das regides autonomas, das autarquias locais e do setor ptblico
empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, elaborarem um PPR, revisto
a cada 3 anos;

v' A publicitagdo obrigatéria do PPR nos sites institucionais das entidades,
assegurando o acesso publico a informacao;

v Aidentifica¢do e avaliacdo dos riscos e das situacdes suscetiveis de expor a entidade
a atos de corrupgao e infragdes conexas, bem como, a defini¢ao das correspondentes
medidas preventivas e corretivas, devidamente enquadradas nas fung¢des, agdes e
procedimentos de cada unidade organica;

v A designagdo de um responsavel geral pela execugdo, monitorizagdo e avaliacdo do
PPR, com competéncia para elaborar relatérios anuais e promover agdes de
formacao, divulgagao e reflexao junto dos trabalhadores, fomentando uma cultura
de integridade e prevengao;

v A recomendacdo relativa a gestao de conflitos de interesses no setor publico, a qual
sugere que as entidades criem e apliquem mecanismos de prevencao
acompanhamento e de gestao de potenciais riscos de conflitos de interesses,
designadamente nas dreas de contratagao publica, concessdo de subsidios,
subvencdes ou beneficios, licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e
industriais e procedimentos sancionatdrios, mediante a adog¢ao de manuais de boas
praticas e codigos de conduta;

v' A obrigatoriedade de comunica¢do do PPR e dos respetivos relatorios anuais ao

MENAC e a Inspegao Regional de Finangas (IRF).

Salienta-se, que o nao cumprimento do RGPC pelas entidades abrangidas, dara

lugar as contraordenagdes previstas no artigo 20.° do Decreto-Lei n.? 109-E/2021, tendo o
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MENAC, por missao, a promogao da transparéncia e da integridade na agao publica e a
garantia da efetividade de politicas de prevencao da corrupgao e de infragdes conexas,

detendo poderes de iniciativa, de controlo e de sangao.

Por fim, importa salientar que o presente Plano, no ambito das competéncias e
responsabilidades dos agentes publicos, mantém o proposito de acautelar os riscos de
corrupgao e infragdes conexas, associando a cada risco identificado, as respetivas medidas

gerais e/ou especificas, com vista a sua prevengao e mitigacao.

O plano sera submetido a aprovacao de Sua Exceléncia o Senhor Secretario Regional
da Economia, sendo posteriormente remetido ao MENAC, para conhecimento e publicado
na pagina oficial da Secretaria Regional de Economia, em observancia dos principios da

transparéncia, integridade e boa governacao.
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2. Metodologia

A génese deste plano assenta no previsto no Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de
dezembro, bem como nas recomendacdbes do MENAC anteriormente identificadas,

relativas a prevencgao dos riscos de corrupgao e de conflito de interesses.

Para que o plano cumpra integralmente a sua finalidade, impde-se a sua
monitorizagdo continua, mediante uma supervisdo permanente das atividades

desenvolvidas no GSREC.

Neste contexto, os dirigentes das diversas Unidades Organicas assumem um papel
essencial na prevencao e na detecao de situagdes suscetiveis de gerar riscos de corrupgao
e/ou de infragdes conexas, cabendo-lhes supervisionar ativamente os respetivos
colaboradores e promover uma cultura organizacional assente na transparéncia
administrativa, no compromisso institucional e na responsabilizagao individual e coletiva.
Tal conduta contribuird, de forma decisiva, para o reforco da credibilidade e da reputagao

do GSREC, tanto perante outras entidades, como junto dos cidadaos.

A monitorizacao do plano constitui parte integrante do processo de gestao de riscos
deste gabinete, devendo ser realizada uma avaliagao anual global, centrada na identificacao
de eventuais lacunas e na resolucao das situagdes detetadas, através da formulagdo e

implementagao das recomendagoes adequadas.

A responsabilidade pelo acompanhamento da execucao das medidas previstas no
PPR cabe a Divisao de Estratégia e Planeamento (DEP), em estreita articulacdo com as

unidades organicas cujas areas de atuacao se encontrem associadas aos riscos identificados.
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contexto do risco do risco do risco

Ambito e J Identificagdo Anilise do Avaliacao Tratamento

Comunicagao e consulta

l

Monitorizagao e revisao

l

Registo e reporte



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE ECONOMIA
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

3. Enquadramento Institucional

A Secretaria Regional de Economia, adiante designada abreviadamente por SREC,
foi criada nos termos da alinea d) do Decreto Regulamentar Regional n.® 5/2025/M!, de 5
de maio, que aprovou a organizagdo e funcionamento do XVI.2 Governo Regional da

Madeira.

Posteriormente, o Decreto Regulamentar Regional n.? 7/2025/M, de 13 de junho, veio

aprovar a sua organica, determinando o seguinte:

Definir, coordenar, executar e avaliar a politica regional nos setores da
economia e empresas, comércio, servigos, industria, qualidade, metrologia,
empreendorismo, competitividade, inovagdo e sustentabilidade

empresarial, captacdo do investimento externo e da internacionaliza¢ao

empresarial, apoio as empresas, inspecao das atividades econdmicas,

transportes maritimos, acessibilidades maritimas e mobilidade maritima.

Ser um Organismo proximo dos agentes econdmicos, ao servigo da
economia e das empresas, que promova o crescimento da produtividade e

o desenvolvimento economico e social regional de forma sustentada,

articulada e equilibrada, num territério socialmente coeso, competitivo e

sustentavel

Inovagao; Responsabilidade; Transparéncia e Cooperagao

1 Publicado no Diario da Republica n.2 85/2025, Série |, de 05/05.
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Inovacao
Capacidade de antecipar e implementar solu¢des inovadoras que respondam

as necessidades dos stakeholders, adotando as melhores praticas de gestao.

Responsabilidade

Compromisso de prestacdo de um servigo publico pautado pelo estrito
cumprimento da legalidade, pela elevada qualidade técnica e pelo dever de
resposta no exercicio das suas fungdes, em conformidade com a missao que lhe

¢ legalmente cometida.

Transparéncia
Prestacao publica de contas, mediante processos simplificados de
comunicagao institucional, pautados pela clareza, precisao e atualidade da

informacao, garantindo a transparéncia da sua atividade.

Cooperacao

Capacidade para desenvolver parcerias ativas regionais, nacionais e
transnacionais, que acrescentam valor a Regiao Auténoma da Madeira.
Construir um espirito de equipa, com base em praticas de igualdade,

integridade, respeito mutuo e ética profissional.
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3.1 Atribui¢oes da SREC

a)

b)

d)

f)

Promover a execugao das politicas definidas para as dreas da economia, empresas,
comércio, servigos, industria, qualidade, metrologia, fomento do
empreendedorismo, da competitividade, da inovacdao e da sustentabilidade
empresarial, captagdo do investimento externo e da internacionalizagao
empresarial, apoio as empresas, inspecao das atividades econdmicas, transportes

maritimos, acessibilidades maritimas e mobilidade maritima.

Coordenar a defini¢do das linhas estratégicas e a formulacao dos sistemas e
instrumentos regionais de dinamizagdo e valorizagdo do tecido empresarial, bem
como promover a execugao transversal das politicas definidas para as areas da

inovacao, empreendedorismo e apoio as empresas;

Definir e implementar politicas e instrumentos de incentivo e suporte ao
desenvolvimento de projetos empresariais empreendedores, assim como contribuir
para uma cultura empresarial de inovacao, criatividade e aplicacao pratica de novos

conhecimentos;

Contribuir para o desenvolvimento do meio empresarial regional, gerindo e
disponibilizando de forma integrada, coordenada e descentralizada apoios diretos
e indiretos ao investimento, financiamento, funcionamento, transigao digital e
internacionaliza¢ao das estruturas empresariais da Regido Autonoma da Madeira,

com particular incidéncia nas micro, pequenas e médias empresas;

Promover e desenvolver, no ambito das linhas estratégicas aplicaveis ao setor
econdmico e dos respetivos planos de acdo, medidas favoraveis a competitividade

das empresas regionais, a nivel nacional e internacional;

Contribuir para a formulacdo de linhas estratégicas que promovam o

desenvolvimento sustentado, articulado e equilibrado dos setores da economia e
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empresas, comércio, servigos, industria, qualidade, metrologia, fomento do
empreendedorismo, da competitividade e da inovagao empresarial, apoio a
transicao digital das empresas, captagdo do investimento externo e da
internacionalizagdo empresarial, apoio as empresas, inspecao das atividades
economicas, transportes maritimos, acessibilidades maritimas e mobilidade

maritima;

g) Promover a coordenagdo do setor dos transportes maritimos e a sua
complementaridade nos seus diversos modos, bem como a sua competitividade e
articulagao com os demais setores, com a finalidade de melhorar a satisfacao dos

utentes e o desenvolvimento da Regiao Autonoma da Madeira;

h) Promover a regulagao e fiscaliza¢ao dos setores tutelados;
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Estrutura Organizacional

No sentido de cumprir com a sua Missao, a SREC prossegue as suas atribui¢des por

intermédio de um conjunto de servigos que integram a administragao direta, a indireta e

outras entidades integradas ou nao no setor empresarial da RAM?2.

A tabela seguinte mostra a subdivisao dos respetivos servigos:

Servigos da

Administracao

direta

Servigos da
Administragao
indireta

Setor Empresarial
daRAMe
Entidades
Tuteladas

Outras Entidades

Gabinete do
Secretdrio Regional

Instituto de
Desenvolvimento

Empresarial, IP-
RAM (IDE-IPRAM)

Madeira Parques
Empresariais,
Sociedade Gestora,
S.A.

Invest Madeira —
Agéncia para a
internacionalizagao
e investimento

Direcao Regional do
Comércio, Indtstria

APRAM -
Administragao dos
Portos da Regiao

Econdémicas (ARAE)

e Qualidade Autonoma da
(DRCIQ) Madeira, S.A.
Direcao Regional de

Competitividade, Startup Madeira —
Inovacgao e More Than
Sustentabilidade Ideas, Lda.
(DRCIS)

Autoridade Regional

das Atividades

2 Decreto Regulamentar Regional n.2 7/2025/M, de 13 de junho.

10
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3.2.1 Gabinete do Secretario Regional da Economia

O Gabinete do Secretario Regional da Economia (GSREC) tem como missao
assegurar o apoio direto ao Secretario Regional e coadjuva-lo no exercicio das suas fungdes,
bem como assegurar o planeamento e o apoio técnico, estratégico, juridico, financeiro e

administrativo necessario ao exercicio das suas competéncias.

O Gabinete é composto pelos membros do Gabinete nos termos do disposto no
artigo 11.° Decreto Regulamentar Regional n.® 5/2025/M, de 5 de maio, a designar por
despacho do Secretario Regional, compreendendo, ainda, as unidades organicas que

funcionam sob a sua direta dependéncia.

A organizagao interna do Gabinete obedece ao modelo de estrutura hierarquizada,
compreendendo as unidades organicas e servigos ou areas de coordenagdo, a aprovar nos
termos do Decreto Legislativo Regional n.? 17/2007/M, de 12 de novembro, na sua atual

redacao.

3.2.2 Atribui¢des do Gabinete da SREC

e Assegurar o planeamento e apoiar técnica, estratégica, juridica, financeira e

administrativamente o Secretdrio Regional;

e Garantir o funcionamento harmonioso e concertado dos érgaos e servigos que

integram a SREC;
e Coordenar e uniformizar a gestao de recursos humanos da SREC;
e Preparar e coordenar os assuntos a submeter a despacho do Secretario Regional;

e Estudar, programar e coordenar a aplicagao de medidas tendentes a promover, de

forma permanente e sistematica, a inovagao, a modernizacdo e a politica de

11
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qualidade no ambito do Gabinete e assegurar a articulagao com os servigos da SREC

com competéncias nestas areas;

Assegurar o desenvolvimento das atribui¢oes conferidas as unidades de gestao a
que se refere o n.® 3 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M,

de 5 de maio;

Exercer as demais fungdes que lhe foram cometidas e ou delegadas pelo Secretario

Regional;

12



3.2.3 Estrutura Organica (Organograma)

L. . Adjuntos
Secretario Regional de

Y. : Economia
Secretarias Pessoais

Técnicos
Especialistas

Motoristas
Chefe de Gabinete

Gabinete de Divisdo de

; i Divisao de Gestao Gabinete de
Unidade de Gabinete de Estratégia

Gabinete de NN .
= B Documental e Comunicagao e Economiae
Gestao Assuntos Juridicos Recursos Humanos y
Arquivo Protocolo

Assuntos Maritimos e Planeamento

- ) Nucleo de Gestdo de
Divisdo Financeira, de -

Contabilidade e
Patrimonio

Nucleo de Apoio as
AquisiscOes e
Planeamento

Nucleo de Expediente
Geral, Documentagao e
Arquivo

13
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4. Objetivos Estratégicos

OE 1 - Dinamizar e acompanhar as politicas publicas de desenvolvimento do setor

empresarial regional de refor¢o a coesao econdmica e social da RAM

OE 2 - Incentivar a competitividade, modernizagado, investimento e produtividade do tecido

empresarial
OE 3 - Otimizar a gestao dos recursos financeiros, patrimoniais e humanos

OE 4 - Maximizar o apoio técnico especializado ao Secretario Regional da Economia, na
coordenacao dos servigos da administragao direta e indireta, do setor publico empresarial
e outras entidades sob a drea de atribui¢des ou tutela do respetivo departamento do

Governo Regional.

4.1 Objetivos Operacionais

OO 1-Racionalizar e modernizar os procedimentos
OO 2 - Desenvolver projetos e estratégias de recuperagao e/ou investimento empresarial
OO 3 — Cumprir os prazos de resposta as solicitagdes de entidades internas e externas

OO 4 - Operacionalizar, coordenar e monitorizar os instrumentos inerentes aos recursos

humanos, financeiros, patrimoniais, contabilisticos, juridicos e administrativos

OO 5 - Assegurar a Contratagao Publica do Gabinete da SREC e os procedimentos

necessarios no ambito da respetiva Secretaria Regional
OO 6 — Desenvolver competéncias, integrar e valorizar os colaboradores

OO 7 — Promover uma cultura de transparéncia e integridade da agao publica

14
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5. Instrumentos de Gestao

No desenvolvimento das suas atribui¢des, 0 GSREC elabora os instrumentos de
gestdao legalmente previstos, os quais servem de suporte a sua atuagdo e que sdo
disponibilizados, por uma questdo de transparéncia e “accountability”, na sua pdagina

eletronica:

) Quadro de Avaliagao e Responsabilizacao (QUAR);

£ Plano de Atividades;

* Plano de Prevencgao do Risco de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR);
) Codigo de Conduta;

L) Relatorio anual de atividades e autoavaliacao;

L) Relatorio anual de execugao do PPR;

& Mapa de Pessoal;

* Procedimentos concursais;

* Mobilidades.

15
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6. Recursos

6.1 Recursos Humanos

carreira/cargo o HHHEMH i Mﬂm
1

Secretario
Regional
Chefe de
gabinete
Adjunto do 3
Gabinete

Técnico 10
Especialista
Secretariado 2

Coordenador

de apoio 1

técnico-

administrativo

Pessoal de

apoio técnico- 1 1
administrativo

Diregao

intermédia de 1 1 1

12 grau

Diregao

intermédia de 1 1
22 grau

Técnico 2

Superior

Coordenador 1

Especialista

Coordenador 0

Técnico

Assistente 1
Técnico

Assistente 1

Operacional

Motorista

2
232/t ]
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A data da elaboracio do presente plano, estacam afetos a0 GSREC um total de 32
colaboradores, distribuidos pela estrutura organizacional e por varias categorias
profissionais, de acordo com as necessidades de cada unidade, servigo ou departamento. A

distribui¢do dos trabalhadores, por grupo profissional e unidade organica, € a que consta

no quadro seguinte:

B Secretario Regional B Chefe de gabinete B Adjunto do Gabinete W Técnico Especilaista
B Secretariado M Motorista B Diregao Superior B Direcao intermédia
B Técnico Superior B Coordenador Especialista W Coordenador Técnico W Assistente Técnico

B Assistente Operacional
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6.2Recursos Financeiros

Tipologia da Despesa

Funcionamento

Despesas com pessoal

Aprovado 2025

1814 697,00 €

Aquisicao de bens e servicos

183 400,00 €

Transferéncias correntes

8596 414,00 €

Subsidios

0,00 €

Outras despesas correntes

4 500,00 €

Aquisicao de bens de capital

0,00 €

Transferéncias de capital

150,00 €

Ativos financeiros

12 806 788,00 €

Investimentos do Plano

Tipologia da Despesa

1474 600,00 €
24 880 549,00 €

M Despesas com pessoal

M Aquisicao de bens e servicos
M Transferéncias correntes

m Subsidios

W Outras despesas correntes
W Aquisicao de bens de capital
M Transferéncias de capital

M Ativos financeiros

M Investimentos do Plano
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7. Principios da Administracao Publica e Identificacao de Riscos

Todos os trabalhadores e agentes publicos, independentemente da sua fungao,
posicdo hierdrquica ou vinculo, estao sujeitos a observancia dos principios éticos
consagrados na Carta Etica da Administragdo Publica Portuguesa, bem como aos previstos
nos artigos 3.2 a 19.%, do Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-

Lei n.?4/2015, de 7 de janeiro®, enunciados no seguinte quadro:

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da
SIS TGE I JMCO comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse
publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Os trabalhadores devem pautar a sua atuagao por critérios de

Boa Administracao A .. .
¢ eficiéncia, economicidade e celeridade.

Principio da

prossecucio do Compete aos 6rgaos da Administragao Publica (AP) prosseguir

o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses

interesse publico e
da protecao dos
direitos e interesses
dos cidadaos

legalmente protegidos dos cidadaos (este duplo principio esta
expresso na Constituicao da Republica Portuguesa como missao
e como limite da atuacao da AP no seu todo).

Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios

Legalidade . . e
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

3 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.2 10/2023,
de 8 de fevereiro.
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Os trabalhadores devem tratar de forma justa todos os cidadaos,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade e rejeitar
as solucoes manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com
a ideia de Direito, nomeadamente em matéria de interpretacao
das normas juridicas e das valoragdes proprias do exercicio da
funcdo administrativa.

Os trabalhadores no exercicio da sua atividade, devem tratar de
forma imparcial todos os cidadaos considerando com
objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto
decisorio e adotando as solugdes organizativas e procedimentais
indispensaveis a preservagao da isengao administrativa e a

Imparcialidade

confianga nessa isengao.

Os trabalhadores nao podem privilegiar, beneficiar, prejudicar
ou privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever,
algum cidadao em fun¢ado da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territdrio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideologicas,
instrucao, situacao economica, condicao social ou orientagao

Igualdade

sexual.

Principio da
Informacao e
qualidade

Os trabalhadores devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir
ISV TOEIGELEI aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da atividade
administrativa.

Os trabalhadores no exercicio da sua atividade, devem colaborar
com os cidadados, segundo o principio da Boa Fé, em estreita

- colaboracao com os particulares, cumprindo prestar aos
Colaboragio ¢ P ’ P P

boa-fé particulares as informagdes e os esclarecimentos de que carecam,
e boa-fe

apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestoes
e informagoes. A AP é responsavel pelas informacoes prestadas
por escrito aos particulares, ainda que nao obrigatdrias.

Os trabalhadores no exercicio da sua atividade, devem agir de

Lealdad
catdace forma leal, solidaria e cooperante.
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. Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade
Integridade . . .
pessoal e de integridade de caracter.

Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente,

Competéncia e dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao profissional.
responsabilidade A AP responde, nos termos da lei, pelos danos causados no
exercicio da sua atividade.

Os trabalhadores e a AP devem assegurar a participacdo dos
e particulares, bem como das associagdes que tenham por objeto a
Participacao ) - .
defesa dos seus interesses, na formagao das decisdes que lhes
digam respeito.
Os 6rgaos da AP tém o dever de se pronunciar sobre todos os
assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados e,
Decisi nomeadamente, sobre os assuntos que aos interessados digam
ecisao diretamente respeito, bem como sobre quaisquer peti¢des,
representagdes, reclamacdes ou queixas formuladas em defesa
da Constituicao, das leis ou do interesse publico.
O procedimento administrativo é tendencialmente gratuito, na
medida em que leis especiais ndo imponham o pagamento de
Gratuidad taxas por despesas, encargos ou outros custos suportados pela
ratuidade Administracdo. Em caso de insuficiéncia econdmica, a
Administra¢ao isenta, total ou parcialmente, o interessado do
pagamento das taxas ou das despesas referidas.

Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes
Administragao diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do

Aberta disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e
externa, a investigacao criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade
das pessoas.

Os particulares tém direito a protecao dos seus dados pessoais e
a seguranca e integridade dos suportes, sistemas e aplicagoes
utilizados para o efeito, nos termos da lei.

Protecao dos dados
LEELEVE

Sempre que o direito da Unido Europeia imponha a AP a
€ EIE LR EEIRYONE obrigacdo de prestar informagdes, apresentar propostas ou de,

LR ET DI JS LRl por alguma outra forma, colaborar com a AP de outros Estados-
membros.
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O desrespeito pelos principios acima descritos é suscetivel de configurar nao s6 o
crime de corrupgao no exercicio de fungdes publicas, mas também todo um conjunto de
crimes conexos igualmente prejudiciais a autonomia, a legalidade da atuagao dos agentes
publicos, a credibilidade e a imparcialidade da Administracio Publica e ao bom

funcionamento das organizagoes.

Diferentes entre si, os crimes de corrupgao e os crimes conexos tém como elemento
comum a obteng¢do de quaisquer vantagens ou a mera promessa destas, para a adogao de

um determinado comportamento, licito ou ilicito, traduzido numa a¢ao ou omissao.
Neste sentido, foram considerados os seguintes conceitos:

Risco - corresponde ao facto, acontecimento, situa¢ao ou circunstancia, suscetivel de

gerar corrup¢ao ou infragao conexa e que pode ser graduado em func¢ao da probabilidade

de ocorréncia e gravidade da sua consequéncia;

Risco Bruto - Refere-se ao nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito

de quaisquer controlos efetuados ou previstos;

Risco Residual - Refere-se ao nivel de risco apos o efeito da realizagao de algum

controlo e a sua eficacia;

Irregularidade - qualquer violagao de uma disposicao de direito que resulte de um

ato ou omissao de um agente economico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento,
quer pela diminuigao ou supressao de receitas provenientes de recursos proprios, quer por

uma despesa indevida;

Fraude - em matéria de despesas, corresponde ao ato ou omissao intencionais

relativos:

e a utilizagdo ou apresentacao de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencao indevida, de fundos

provenientes do Or¢amento;
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e ando comunica¢ao de informagao em violagdo de uma obrigacao especifica, que
produza o mesmo efeito;

e ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.
O cardcter intencional é o que distingue o conceito de fraude do de irregularidade.

Corrupcao - consiste no facto, acontecimento, situagdo ou circunstancia que

pressupoe uma relagdo de vantagem obtida pelo agente publico e a realizacdo de um ato

que esteja abrangido pelas suas fungoes;

Infracoes Conexas - consiste num comportamento igualmente prejudicial na relacao

entre o agente publico e o bom funcionamento das institui¢des publicas e que tem como

objetivo a obtengao de vantagem ou compensagao do primeiro.

Apropriagdo Manipulagao
Corrupgao indevida de ati intencional das
inaevida de ativos manifestacdes

financeiras

Reembolsos de
despesa

fraudulentos Rendimentos

comunicados de
modo inapropriado

Manipulacao de
processos de
concurso

Conflito de
interesses

Peculato
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Avaliacao da eficacia dos controlos implementados na mitigacao do Risco

Bruto

Qualificacao da probabilidade e do impacto de um determinado risco

(Risco Bruto)

Risco Residual

CORRUPCAO E CRIMES CONEXOS (Cédigo Penal?)

Recebimento

Quando o trabalhador, no exercicio das suas fun¢des ou por causa

indevido de

delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

vantagem

ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem

(Art2372%n.°1

patrimonial ou nao patrimonial que nao lhe seja devida.

do CP)
Ativa
(Art.®
Corrupcao
374.2do
CP)

Qualquer pessoa que por si ou por interposta pessoa der
ou prometer ao trabalhador ou a terceiro com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao

patrimonial que ao trabalhador nao seja devida, com a

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 1 de outubro com todas as alteragdes subsequentes.
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Peculato
(Art.2375.2 do
CP)

Peculato de uso
(Art.2 376.2 do
CP)

Passiva
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finalidade de conseguir um qualquer ato ou omissao

contrdrio aos deveres do cargo.

Para ato licito
(Art.2373.%4, n.21
do CP)

Para ato ilicito
(Atr.2373,n.2 2 do
CP)

Se o trabalhador solicitar ou aceitar,
por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa
de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro
para a pratica de um qualquer ato ou
omissao, nao contrarios ao dever do
cargo.

Se o trabalhador solicitar ou aceitar,
por si ou por interposta pessoa
vantagem patrimonial ou promessa
de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro
para a pratica de um qualquer ato ou
omissao, contrarios aos deveres do

cargo.

Se o trabalhador ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou

de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, pablica ou

particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja

acessivel em razao das suas funcgoes.

Se o trabalhador fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para

fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas

moveis de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem

entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao

das suas fungoes.
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Participagao
Econdémica em
negocio
(Art.2377.2do
CP)

Violacao de
segredo por
funcionario
(Art.2383.2 do
CP)

Branqueamento
(Art.2 368.°-A do
CP)

Trafico de
influéncia
(Art.2335.2do
CP)

Apropriacao
ilegitima
(Art.2234.2 do
CP)
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Se o trabalhador com inten¢ao de obter, para si ou para terceiro,
participacao econdmica ilicita, lesar em negocio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua

funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Se o trabalhador sem estar devidamente autorizado, revelar segredo
de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado
no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido
facilitado pelo cargo que exerce, com inten¢ao de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiros.

Se o trabalhador converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operacao de conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas por si
ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a
sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
infragdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagao
criminal.

Se o trabalhador por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.

Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragao,
geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector publico
ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa

ilegitimamente se aproprie.
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Abuso do poder
(Art.? 382.° do
CP)

Concussao
(Art.2379.2do
CP)

Falsificacao
praticada por
funcionario
(Art.2257.2do
CP)

Aproveitamento

indevido de

segredo
(Art® 196.° do
CP)

Falsificacao ou
contrafacao de
documento
(Art.2 256.2 do
CP)
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Se o trabalhador abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Se o trabalhador no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagao, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugao em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe nado seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento,
multa ou coima.

Se o trabalhador, no exercicio das suas fung¢oes omitir em documento,
a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a
certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento em protocolo,
registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com
intengao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo a
atividade comercial, industrial, profissional ou artistica alheia, de que
tenha tomado conhecimento em razao do seu estado, oficio, emprego,
profissao ou arte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa ou
ao Estado.

Quem, com intengao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado,
ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de
preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime:

a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos

componentes destinados a corporiza-lo;
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b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que
o integram;

c) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer
documento;

d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus
componentes facto juridicamente relevante;

e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores;

f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou
contrafeito.

Quem, com inteng¢ao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado,
Danifica¢ao ou

ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir,
subtracao de

danificar, tornar ndo utilizavel, fizer desaparecer, dissimular ou
documento e

subtrair documento ou notagao técnica, de que nao pode ou nao pode
notacdo técnica

exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente
(Art.2259.2do CP)

exigir a entrega ou apresentacao.

Quem, com intengao de obter para si ou para terceiro enriquecimento
Burla

ilegitimo, causar a outra pessoa prejuizo patrimonial, interferindo no
informatica e

resultado de tratamento de dados ou mediante estruturacao incorreta
nas informacgoes

de programa informatico, utilizagao incorreta ou incompleta de
(Art.2 221 do CP)

dados, utilizagao de dados sem autorizagdo ou intervengao por

qualquer outro modo nao autorizada no processamento

Numa outra dimensao, importa destacar o conflito de interesses, o qual, nos termos
do artigo 13.2 do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC), impde a todas as
entidades publicas, a obrigagao de dispor de mecanismos eficazes de acompanhamento e

gestao de conflitos de interesses, destinados a assegurar a isengao e a imparcialidade dos
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respetivos dirigentes e trabalhadores, bem como a prevenir situagoes suscetiveis de gerar

favorecimento indevido.

Para efeitos do disposto no n.? 4 do artigo 13.2 do RGPC, entende-se por conflito de
interesses no setor publico “qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da conduta ou decisao de dirigente ou trabalhador”, nos
termos dos artigos 69.% e 73.2 do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n. 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual.

Em conformidade com o referido preceito, os dirigentes e trabalhadores devem
subscrever uma declaracao de inexisténcia de conflito de interesses, cujo modelo foi
aprovado pela Portaria n.? 185/2024/1, de 14 de agosto, relativamente aos procedimentos
em que intervenham, designadamente aqueles que respeitem a contratacao publica,
concessao de subsidios, subveng¢des ou outros beneficios, licenciamentos e procedimentos

de natureza sancionatoria.
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7.1Caraterizacao dos riscos

Com o objetivo de melhor adequar o planeamento e a ado¢ao de medidas corretivas

face a uma hierarquia de risco, procedeu-se a caracterizagao dos riscos identificados no

GSREC, classificando-os quanto a sua probabilidade de ocorréncia, de acordo com os

principios estabelecidos pela Dire¢ao-Geral da Comissao Europeia - Avaliagdo do risco de

fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas (2014) e o Guia n.? 1/2023 do

MENAC, obtendo-se a classificagao global do risco, de acordo com os critérios abaixo:

Probabilidade

Baixa
da ocorréncia
Sem possibilidade de
ocorréncia ou possibilidade
Fatores de de ocorréncia muito rara,
graduacao mas com hipdteses de evitar
0 evento com controlo
existente
Impacto do .
P Baixo

Risco

e Reduzido impacto
financeiro sobre a
organizagao;

e Impacto baixo sobre a
estratégia ou atividades
operacionais da

organizacao;
Fatores de & cao
~ e Dano na otimizacao do
graduacao
desempenho
organizacional,
exigindo a

recalendarizacao das

atividades ou projetos;
e Pouca preocupagao dos

intervenientes

Classificacao
total do Risco

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipdteses de evitar o

evento atraveés de

decisoes e acOes
adicionais

Médio

Moderado impacto
financeiro sobre a
organizagao;
Impacto moderado
sobre a estratégia ou
atividades
operacionais da
organizacao;

Perda na gestao das
operacoes,
requerendo a
redistribuicao de
recursos em tempo e
em custos;
Preocupacao
moderada dos
intervenientes

Alta

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de

hipoteses de evitar o
evento mesmo com

decisOes e a¢des adicionais

essenciais

Alto

Elevado impacto
financeiro sobre a
organizagao;

Impacto significativo
sobre a estratégia ou
atividades operacionais
da organizagao;
Prejuizo na imagem e
reputacao de
integridade
institucional, bem
como na eficacia e
desempenho da sua
missao;

Grande preocupagao
dos intervenientes

Elevado
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Nivel de risco com uma
probabilidade de ocorréncia
reduzida, com
consequéncias pouco
significativas e custos
irrelevantes. Em regra nao
exige nenhuma agao ou
apenas atenuadora da sua
probabilidade e/ou impacto.

Fatores de

graduacao

Nivel de risco com uma
probabilidade de
ocorréncia moderada e
com consequéncias
reversiveis a
curto/médio prazo e
custos significativos.
Exige a execugao de
uma agao no sentido de
mitigar a probabilidade
e/ou impacto.

Nivel de risco com uma
probabilidade de
ocorréncia elevada, com
consequéncias nao
reversiveis e custos muito
significativos. Exige uma
agao imediata e prioritdria
para atenuar os efeitos da
sua ocorréncia.

Neste seguimento, o risco € classificado segundo uma escala que varia entre o fraco,

o moderado e o elevado, em funcao da probabilidade de ocorréncia (baixa, média, alta),

conjugada com o impacto ou consequéncia da ocorréncia (baixo, médio, alto).

Avaliada a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia resultante

de um eventual ato ilicito, teremos a classificagao total do risco (CTR), a qual resulta da

combinagdo daqueles niveis, conforme se ilustra no seguinte quadro:

Probabilidade
Classificagao Total
do Risco
Baixa Média

Alto Moderado Elevado
8
- Médio Fraco Moderado
Q
E

Baixo Fraco Fraco

Alta

Elevado

Elevado

Moderado
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Deste modo, as agdes a desenvolver por este Gabinete visam:

Prevencao

Implementacdo de um
sistema de gestdo e
controlo de riscos

Minimizar a
probabilidade de
ocorréncia do risco e o
seu impacto negativo

Promog¢ao de uma
cultura de Etica; Plano
de Prevencao de
Riscos de Corrupgao e
InfragOes Conexas
(PPR) e Cddigo de
Conduta

Detecao

Atividades de
controlo;
AvaliacGes continuas

Monitorizacdo da
Politica de Recursos
Humanos;
Comunicagao do risco

Monitorizacdo da
cultura de Etica;
Monitorizagao do
PPR

Correcao

Implementacdo de
medidas de mitigacao
dos riscos detetados;

Medidas sancionatadrias

Relatdrio sobre a
execucao do PPR;
Divulgacao dos
resultados da
estratégia
anticorrupgao
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8. Areas de risco no Gabinete do Secretario Regional da Economia

Feito um levantamento exaustivo das fungdes, agdes e procedimentos realizados por
cada unidade organica do GSREC, identificaram-se as seguintes areas com probabilidade

de risco:

e Processo decisério;

e Gestao documental;

e Instrucdo de processos administrativos;

e Contratagao publica;

¢ Emissao de pareceres técnicos e juridicos;

e Controlo dalei de compromissos e pagamentos em atraso;
e Processamento de despesas;

e Processamento de vencimentos, abonos e subsidios;
e Recrutamento de pessoal;

e Atualizagao de dados pessoais e profissionais;

e Controlo de assiduidade;

e Avaliagdo de desempenho;

e Instrumentos de gestao;

e Regime Geral de Protecao de Dados (RGPD);
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8.1 Responsabilidades no Ambito da Gestio de Riscos

Decisor

Funcao e responsabilidades

Secretario Regional

Chefe de Gabinete

Divisdo de Estratégia e Planeamento

Dirigentes e Coordenadores

E 0 Gestor do Plano;

Aprova a metodologia e os critérios de
gestao de risco, assegurando a sua revisao;
Recebe e comunica os riscos, tomando as

medidas inseridas na sua competéncia.

Apoia o Secretario Regional e a Chefe de
Gabinete, na concecao e definicao da
metodologia e estratégia da gestao de riscos
e da implementacao do respetivo processo;
Promove a comunicacado com as outras
unidades organicas no ambito da gestao de
riscos;

Acompanha a execugao das medidas
previstas no Plano e elabora o respetivo
Relatério Anual;

Desenvolve o acompanhamento através de

agoes especificas;

Sao os responsaveis pela organizagao,
aplicacao e acompanhamento do Plano na
parte respetiva;

Identificam, recolhem e comunicam ao
Secretario Regional, a Chefe de Gabinete e a
DEP qualquer ocorréncia de risco;
Responsabilizam-se pela eficacia das
medidas de controlo do risco na sua esfera

de atuacao.
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9. Medidas Preventivas dos Riscos

Identificados os riscos e consideradas as varidveis inerentes aos atos de corrupgao e
infragdes conexas, importa pensar nas agdes que visam prevenir e mitigar tais riscos.
Para o efeito importa criar normas e procedimentos internos para cada unidade

organica tais como:

e AcOes de sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e infragdes
conexas;

e Aprovacao e divulgacao de um Codigo de Conduta;

e Segregacao de fungoes;

e Promocao de agdes de esclarecimento sobre as normas e procedimentos
internos;

¢ Planificacdo adequada das atividades adjacentes as atividades realizar;

e Promocao na medida do possivel de uma rotatividade, nos elementos dos
Jaris dos processos de contratagado / recrutamento;

e Verificacdo, através de controlos internos ou externos, do cumprimento das
normas de procedimentos vigentes, por parte dos trabalhadores;

e Definicdo de critérios objetivos que fundamentem os montantes dos
financiamentos, da publicagao periddica e atempada dos financiamentos
concedidos e da segregacao de fung¢des entre quem propde o montante do
financiamento e quem decide sobre os mesmos;

e Criacao e implementagao de um manual de procedimentos do GSERC;
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10. Controlo dos Riscos

O sistema de controlo interno constitui um elemento essencial do modelo de gestao
de riscos, assumindo um papel determinante na prevencao da ocorréncia de eventos de
risco e na mitigacao dos seus efeitos até niveis considerados toleraveis ou aceitaveis. Tal
sistema atua como um mecanismo de salvaguarda e de suporte a tomada de decisdes,

garantindo a conformidade, a eficiéncia operacional e a protegao dos interesses da entidade.

Os controlos por sua vez podem classificar-se como?®:

= Preventivos — visam impedir que factos indesejaveis ocorram.
* Detetivos — permitem detetar factos indesejaveis que ja tenham ocorrido.

= Diretivos/Orientativos — servem para provocar ou encorajar a ocorréncia de um

facto desejavel.

= Corretivos — possibilitam a retificagdo de problemas identificados.

* Compensatorios — permitem compensar eventuais fraquezas de controlo noutras

areas da entidade.

A implementacdo de medidas e mecanismos, no ambito do sistema de controlo e
monitorizacao da gestao de riscos, assenta em principios de aplicacdo transversal a toda a
estrutura organizacional do GSREC, designadamente a transparéncia na gestao, a eficacia
do sistema de informagao e comunicagao, o fortalecimento do sistema de autocontrolo, a
utilizacdo de instrumentos de gestdao adequados e o fomento de um ambiente e cultura

organizacional orientados para a integridade e a responsabilidade.

Com vista a prevencao e mitigacao dos eventos de risco suscetiveis de impactar
negativamente a gestao da organizacao, as atividades previstas no PPR devem ser objeto

de acompanhamento continuo, procedendo-se a avaliagdo regular dos riscos identificados,

5 Segundo Morais, G. e Martins, L. (2013).
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bem como da eficdcia e eficiéncia das medidas e mecanismos de controlo implementados,

nomeadamente através de:

e Andlise do balango entre as medidas adotadas e as medidas ainda por
adotar, com identificagdo dos fatores que impediram a sua concretizagao;

e Identificagao dos riscos mitigados e daqueles que subsistem;

e Eventual detecdo de riscos ndao contemplados no Plano;

e Eventual necessidade de revisao ou atualizagao do referido Plano.

Sao responsaveis pela execugdo efetiva do PPR, no ambito das respetivas
competéncias, os dirigentes de cada Unidade Organica (UO), de forma a assegurar a
salvaguarda dos ativos e a prevencao e detecao de situagdes de irregularidade ou fraude,
mediante a definicao e aplicacdo de métodos e procedimentos destinados a garantir o
desenvolvimento e o controlo das atividades de forma adequada, eficiente e conforme aos

principios da boa gestao.

Nesta sequéncia, deverdo reportar a Divisao de Estratégia e Planeamento (DEP) as
agoes adotadas, a data da sua implementagao, os resultados obtidos e as respetivas

evidéncias.

Na eventualidade de existirem medidas ndo implementadas, devera ser indicada a
respetiva justificagdo e caso sejam identificados novos riscos relevantes, que carecam de
prevencao ou comunicacao, estes deverao ser igualmente reportados a DEP, para efeitos de

registo e apreciagao.
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Conclusao

O PPR constitui um instrumento de gestao de natureza pratica e exequivel,
concebido para apoiar a implementagdo eficaz das politicas de controlo e mitigagao de
riscos. Pela sua prépria natureza, o PPR reveste-se de cardcter dinamico, devendo ser objeto
de atualizagao e ajustamento continuos, em fungao da evolugao da realidade organizacional
e dos contextos operacionais em que o GSREC atua.

Deve, por conseguinte, ser entendido como um documento complementar e de
reforco do sistema de controlo interno, assumindo simultaneamente a funcao de
instrumento de monitorizacgao, avaliagao e identificagao de oportunidades de melhoria nos
processos internos, com especial incidéncia nas dreas em que a probabilidade de ocorréncia
de riscos seja mais elevada ou em que o impacto potencial desses riscos se revele de maior
gravidade.

No computo geral, as UO do GSREC identificaram 35 atividades com riscos
inerentes ao seu regular funcionamento, alguns dos quais comuns a mais do que uma
atividade.

Desse nimero, em apenas 3 atividades (avaliagao de desempenho, recrutamento,
selecdao e mobilidade de trabalhadores e Contratagao publica) a probabilidade de ocorréncia
dos riscos foi considerada “elevada” e noutras 9 (gestdo e controlo da afetacdo e da
utilizagdo dos fundos disponiveis atribuidos, atribuicdo de beneficios puiblicos, gestao
orcamental, processamento de despesa, avaliagao de desempenho, recrutamento, selecao e
mobilidade de trabalhadores, contratacdo publica, relagdes comerciais com os média e
patrocinios e organizagdo de eventos) o impacto do risco, caso viessem a ocorrer, foi

considerado “Alto”.

Em todas as atividades, a classificagao total do risco, aplicadas as medidas
preventivas, varia entre o moderado (19) e o fraco (22), nao havendo nenhuma situagao de

risco elevado.
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A DEP procede a analise da execugao do Plano e elaborard anualmente o relatorio
de monitorizagdo nos termos da alinea b) do n.® 4 do artigo 6.2, do Decreto-Lei n.® 109-

E/2021.

O presente plano entra em vigor a 2 de janeiro de 2026.
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ANEXO — Tabelas de Riscos e
Medidas. de Prevencao por
Unidade.Organica
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Classificacao
e e . Y e Probabilidade | Impacto do . .
Atribuigoes Riscos Identificados : e Total do Medidas Preventivas
do Risco Risco .
Risco
eDivulgacao do Coédigo de Conduta
do GSREC e assinatura de declaragao
¢ Quebra dos valores e . . .
N Baixa Baixo Fraco de tomada de conhecimento do
principios éticos do GSREC
mesmo, por todos os trabalhadores -
implementado
Divulgacao do Cdédigo de Condut
e Recebimento de ofertas, erIvIgacao O, odigo de L-on u~a
. do GSREC e assinatura de declaragao
hospitalidade ou outros .
Todas f L . . de tomada de conhecimento do
beneficios similares passiveis Baixa Baixo Fraco
. mesmo, por todos os trabalhadores -
de condicionar a }
imparcialidade e a integridade implementado
P & e Criacdo de um Registo de Ofertas
eSubscricao de  declaragao de
eConflito de interesses no . (1 inexisténcia de conflito de interesses
. _ Baixa Médio Moderado . ~ .
exercicio das fungoes nas situagdes legalmente aplicaveis -
implementado
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eAcumulacao indevida de

eCumprimento do regime legal de
acumulacdo de fungdes e de exercicio

N Baixa Baixo Fraco . ..
fungoes das mesmas com a devida autorizagao
- implementado
ePartilha ou divulgacao eCumprimento do Regulamento
indevida de dados e registos Baixa Baixo Fraco Geral de Protecdo de Dados - a

confidenciais ou sob reserva

decorrer
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Atribuigoes

Riscos Identificados

Probabilidade
do Risco

Impacto do
Risco

Classificacao
Total do
Risco

Medidas Preventivas

Propor o or¢amento
anual dos servicos
integrados na SREC

eUso de informacgao
privilegiada

e/ou confidencial para beneficio
proprio ou de terceiros
eAproveitamento indevido de
segredo

eViolagao de segredo

eTrafico de influéncias

Médio

Baixa

Gestao e controlo da
afetagdo e da utilizagao
dos fundos disponiveis
atribuidos

eAtribuicao de compromissos
sem disponibilidade de fundos
eManipulacao intencional das
manifesta¢Oes financeiras
eFalsificagao de documentos
eAbuso do poder

eCorrupgao

eSuborno

eRecebimento indevido de
vantagem

Baixa

Fraco

eValidagdo da informagdo por
superior hierdrquico - implementado

Fraco

eDupla verificacdo da existéncia de
fundos pelos ficheiros de apoio e pelo
sistema GERFIP - implementado
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Acompanhamento e . A
s eDivergéncias resultantes da o
supervisao dos . e~ eCruzamento de dados e multipla
incorreta verificagao da e . .
langcamentos em ) . . .. verificacdo através de diferentes
) ) informacao (montantes; datas) Baixa Médio Fraco . - .
sistema de registos . N ) fontes de informagao e sistemas
. eManipulagao intencional das . L. )
obrigatorios em manifestacses financeiras informaticos - implementado
GERFIP, SIGO e SCEP ¢
eRecolha atempada de informagao -
eIncumprimento de prazos implementado
eManipulagao intencional eTratamento  prioritdrio  destas
Reporte orgamental e Lo . A : 215 (o .
financeiro eTréfico de influéncias Baixa Meédio Fraco matérias - implementado
eCorrupgao eAcesso remoto permanente, aos
eAbuso de poder sistemas de informacgao -
implementado
eDivergéncias na informagao
Controlo da &er . (; . e e
. entre os sistemas contabilisticos eMultipla verificagdo e cruzamento
regularidade da o , .
~ proprios e o GERFIP . (1 de dados através de diferentes fontes
execucgao or¢camental . - . . Baixa Médio Fraco . - .
i eManipulagao intencional de informacgao e sistemas
dos servigos tutelados > . A . - .
eTrafico de influéncias informaticos - implementado
SFA/EPR ~
eCorrupgao
eReporte da informacao de eMultipla verificagao através de
Controlo do forma incompleta ou com diferentes fontes de informagao e
cumprimento da Lei incorregoes . 215 sistemas informaticos -
) . .. . Baixa Meédio Fraco )
dos Compromissos e eManipulagao intencional implementado
Pagamentos em atraso | eTrafico de influéncias eValidacdo por diferentes niveis
eAbuso de poder hierarquicos - implementado
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Atribuigoes

Riscos Identificados

Probabilidade
do Risco

Impacto
do Risco

Classificacao
Total do
Risco

Medidas Preventivas

Emissao de despachos e
pareceres

elninteligibilidade da informacao
eDivulgacao de informagao
considerada privilegiada/sigilosa, ou
que tenha alguma repercussao
econdmica ou financeira-
Aproveitamento e violagao de
segredo

eApreciagao prioritaria de uns
processos em detrimento de outros -
Arbitrariedade

eCorrupgao

eTrafico de influéncias

eAbuso de poder

Baixa

Médio

Moderado

eRedacdo clara e objetiva do
despacho/ordem de servi¢o, com
base nos documentos anteriores e
processo - por implementar

Atribuicao de beneficios
publicos

Favorecimento de terceiros
associado a concessao de beneficios
publicos/suborno:

Média

Moderado

eElaboragao de reporte trimestral
dos pagamentos realizados, tendo
por base os pedidos de pagamento
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a) Erros/falhas na documentagao ou
registo dos beneficios publicos
concedidos;

b) Erros/falhas na validacao dos
montantes a atribuir;

¢) Erros nos registos dos beneficios
publicos concedidos

eErros na validacao dos montantes a
atribuir

apresentados/ autorizados pelos
servigos que gerem 0s apoios em
vigor em cada ano econdmico-por
implementar

eErros nos documentos financeiros
emitidos

eDanificacdo ou subtracao de
documentos

eSuborno

eCorrupgao

eAbuso de poder

e Favorecimento de entidades
eManipulacao intencional das
manifesta¢Oes financeiras

eConflito de Interesses

eParticipagao econdmica em negocio
eRecebimento indevido de vantagem
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Gestao de bens moveis
afetos ao GSREC

eDesvio de material, equipamentos
falta de

?/ u ‘ ?xis’iéncias ‘ p0r. _ eInventariagio de bens - por
identificacdo do imobilizado e do implementar
langamento na aplicagao informatica Média Médio Moderado L )
de gestdo patrimonial (GERFIP) - ‘OIden'tl.flcagao do r?sponsavel pelo
Apropriacio ilegitima imobilizado — por implementar
ePeculato
e Acesso restrito aos bens
Peculato de uso que pode provocar o adquiridos — por implementar
desvio de material, equipamentos Média Médio Moderado
e/ou existéncias eControlo do pedido de material
por unidade - por implementar
«Abate de bens sem autorizagio ou eInventariacao de bens para abate
‘ ‘ ‘ o o — por implementar
de forma indevida, a fim de favorecer Média Meédio Moderado
terceiros eldentificacdo do responsavel pelo
imobilizado — por implementar
eManipulacdo de inventarios de
. - .. eControlo regular sobre
imobilizado, propiciando o furto ou ) , . &
.. . inventarios e abate de bens - por
apropriacao de bens para proveito )
Lot 1 2 s implementar.
proprio: Média Médio Moderado g
eControlo periodico do

a) alienacao de bens de modo a obter
vantagens em beneficio préprio ou
de terceiros;

patriménio do Gabinete - por
implementar.
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b) Alienagao de bens sem adequada
aprovacgao;

¢) Apropriacdo indevida de bens por
parte dos colaboradores

Elaboracdao de reportes
mensais

Manipulagdo e/ou omissdao de
informagao, que

posterior validacao dos reportes

condicione a

Baixa

Baixo

Gestao orcamental

eOmissao de informacao que
condicione a elaboracao da proposta
de orcamento - manipulagao
intencional

ePeculato de recursos financeiros
para beneficio préprio ou de terceiros
eCorrupgao

eAbuso de poder

Baixa

Fraco

eUtilizacdo de mapas extraidos
diretamente do GERFIP, para
efeitos de elaboragao dos reportes,
a fim de garantir a transmissao
correta da informacao a reportar -
implementado.

eManual de procedimentos da
DEFCP - por implementar.

Fraco

eExtracao de informacao
orcamental =~ dos  Programas
GERFIP e  SIGORAM -
implementado.

eSolicitagao oficial das
necessidades dos servigos, para
efeitos de elaboragao da proposta
de orcamento, tendo por base as
novas agdes a desenvolver e
principalmente o grau de
execucao do ano anterior -—
implementado.
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Processamento de
despesas

eManipulagdo e/ou omissdao de
informacao da situagao financeira do
GSREC:
a) Erros ou detalhe insuficiente na
elaboragao do or¢amento anual

b) Inexisténcia de avaliacao de

resultados reais vs resultados [Bisiiar
orcamentados
eCorrupgao
eSuborno
eRecebimento indevido de vantagem
eFraude
eAbuso de poder
eDeficiéncias na qualidade de
informacao contabilistica:
a) Erros/falhas na preparacao da
informacao  financeira a  ser
divulgada, por ndo  incluir
informacao suficiente/fiavel;
Média

b) Aplicagao indevida dos principios
contabilisticos

¢) Aplicacao indevida das orienta¢des
emanadas pela DROT, no ambito dos
processos de despesa

eCorrupgao

Médio

Fraco

Controlo regular da execugao
orcamental, através de mapa
extraido do GERFIP -
implementado.

Moderado

a) Verificagdo do processo de
despesa em todas as fases de
elaboragao: preparagao do NPD,
emissao de cabimento, emissao de
AD, solicitagao de compromisso a
UG, rececao e registo da fatura e
envio do processo a DROT para
pagamento — implementado.

b) Preparacao do processo de
despesa em conformidade com o
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eSuborno
eRecebimento indevido de vantagem
eAbuso de poder

eManipulagdo e/ou omissao de
informacao de modo a facilitar o
pagamento de valores indevidos:

a) Pagamentos indevidos a terceiros
relativamente a situagdes nao
previstas nos contratos;

b) Enviar um processo de despesa a
DROT, sem autorizagao prévia

c)Erros/falhas na introducao
/processamento de faturas, notas de
crédito ou outros documentos em
contas a pagar

d) Existéncia de registos de
transagoes sem que estas tenham
ocorrido, ou sua supressdao/omissao
nos registos.

Baixa

Manual de Procedimentos do
DEFCP - por implementar

Fraco

ePrévia conformidade da fatura,
por parte do servigo proponente —
implementado.

eLancamento de faturas apos
devida confirmacado do bem
adquirido ou do servigo prestado
(processa-se/conformidade) -
Implementado.

ePreparagao do processo de
despesa em conformidade com o
Manual de Procedimentos do
DFCP -por implementar

eNiveis de responsabilidade
diferenciados para a autorizacao
da despesa-Implementado.
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Deficiéncias na organizagdo do
processo de despesa:

a) Ocultagdo de documentos que
fazem parte inerente do processo de
despesa — Danificagdo ou subtragao
de documentos

b) Copia do processo de despesa,
diferente ao original enviado para a
DROT para efeitos de pagamento-
Falsificacao de documentos

¢) Arquivo de processo de despesa
incompleto — Ocultagao e subtragao
de documentos/informagao

d) Processos de despesa instruidos,
sem ter por base a instrucao de
trabalho do GFP;

e) Divergéncia entre os processos de
despesa, quanto a sua preparagao
eSuborno

ePeculato

eRecebimento indevido de vantagem
eCorrupgao

Média

Médio

Fraco

eVerificagdo do processo de
despesa, antes do envio para a
DROT, utilizando a metodologia

referida no Manual de
Procedimentos do DFCP -por
implementar

oSegregacao de funcgdes: o
processo elaborado pelo proprio, é
verificado/validado por outro
colaborador a fim de identificar
possiveis lapsos e corrigi-los antes
do envio para a DROT-

Implementado
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Processamento de
Vencimentos, Abonos e
Subsidios

eManipulagdo da informacdo de

modo a facilitar o pagamento
indevido de beneficios e
compensagoes

a) Processamento de vencimentos
sem validagao da assiduidade dos
colaboradores, categoria profissional
e remuneracao contratual

b) Processamento de abonos nao
autorizados

c) Uso de informagao privilegiada
efou  confidencial = sobre  os
colaboradores (quebra de sigilo) para
obtencao de vantagens para si
proprio e/ou para terceiros

d) Horas extraordinarias nao
executadas declaradas como custos
reais

ePeculato

eConcussao

eAbuso de poder

Baixa

Médio

Fraco

eInterligacao entre o PFP (Portal
do Funcionario Publico) e o
processamento de vencimentos -
Implementado

eParticipacao de diversos
intervenientes no processamento

de vencimentos — implementado.
e Segregacao de funcdes entre o
registo
contabilistico e pagamento de

processamento,

vencimentos — implementado.

e Sistema de registo eletronico das
auséncias dos colaboradores com
circuito de aprovacdo pela

hierarquia — implementado.
eNiveis de acesso diferenciados

aos modulos de processamento de
vencimentos - implementado
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Classificacao
e . e Probabilidade | Impacto do . .
Atribuicoes Riscos Identificados . P . Total do Medidas Preventivas
do Risco Risco .
Risco
eUtilizacao do sistema informatico de
. gestao de controlo de assiduidade e
eIlnadequado registo e ) -
. pontualidade (Kélio) -
controlo da assiduidade
Implementado.
eFalsificacdo praticada por . . ..
¢ p P eImplementagdao de diversos niveis
trabalhador - apresentacao de de verificacio - implementado
a . . % - .
Ges‘tao‘ e controlo da comprovativos  falsificados, ) o ¢ P
a551du1qadee inadequados, incompletos Baixa Meédio Fraco eMonitorizacao semanal do sistema
pontualidade . e de registo de assiduidade - a
eIncorrecao na contabilizacao implementar
dos dias de férias P '
e« . . eSensibilizacao ara 0s
eJustificacao  indevida de ¢ L P
faltas comportamentos eticos e para o
cumprimento da legislagao em vigor
- implementado.
eVarios niveis de verificagdo e de
Emissao de pareceres | eAuséncia ou  deficiente validagio — implementado.
em matérias de fundamentagado na emissao de Média Médio Moderado o o
recursos humanos pareceres eAplicagao e controle da aplicagao
dos diplomas legais que
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eFavorecimento
desfavorecimento
trabalhadores

ou
de

fundamentam a emissio dos

pareceres -implementado.

eViolagao do dever de isengao
e do dever de imparcialidade

eAuséncia ou deficiente
fundamentacgao das decisoes
de avaliagao -

Discricionariedade . o o
eVarios niveis de verificagio e

eViolacao do dever de
isencao e do dever de
imparcialidade

validagao-implementado

eGarantir a aplicacdo de critérios
uniformes e objetivos pelo Conselho

Avaliacao de
desempenho

eFavorecimento ou
desfavorecimento de
trabalhadores

eRecebimento indevido de
vantagem

eCorrupgao passiva

e[ncumprimento dos prazos

legais nas diversas fases
processo

do

Moderado

Coordenador da Avaliagigo -a
implementar

eAplicacao e controle da aplicagao do
diploma legal do sistema integrado
de gestao e avaliacao do desempenho
- implementado
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eViolagdo do dever de sigilo e .OAc.es.so _ reanto A0S processos
o o da protecio de dados individuais — implementado
rganizacao e e e .
atugalizagégo dos individuais eProcessos individuais arquivados
processos individuais | ® Acesso, manipulacio e Baixa Meédio Fraco em armario trancado - implementado
dos trabalhadores utilizagdo indevida de eProcedimentos de acesso e consulta
informagao dos processos individuais - por
implementar
oErro na contabilizacio dos eVarios niveis de verificagio e
pontos ¢ validagao - implementado
~ . eSegregacao de fungoes -
Alteracao de eFavorecimento ou im glerﬁefmta 4o s
posicionamento desfavorecimento de Meédia Meédio Moderado p
remuneratdrio trabalhadores eAlteracio  de  posicionamento
Violacio do dever de isencio efetuada com base nos processos de
o im a(i‘ciali dade ¢ avaliagiko de  desempenho -
P implementado
eFavorecimento ou L. 5
favorecimento de candidatos- *Subscricdo de  declaragdo  de
| Trafico de influéncia inexisténcia de conflitos de interesse
Recrutamento, selecao .
e  mobilidade (;de eFalsificagdo e danificagao/ Moderado Pelos membros  do - juri -
implementado.

trabalhadores

subtragdo de documentos de
reclamacdo ou candidatura
para beneficio de terceiros

eDecisdes tomadas por um Orgao
colegial (juri)- implementado.
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e Incorrecdo na analise das
candidaturas e respetivos
métodos de selecao

eAbuso de poder

eSuborno

eViolacao do dever de isengao

eRotatividade dos membros do juri -

implementado
eAplicagao e controlo do
cumprimento da tramitagao dos
procedimentos legais -
implementado.

e do dever de imparcialidade
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Classificacao
e e . . Probabilidade | Impacto do . .
Atribuigoes Riscos Identificados : e Total do Medidas Preventivas
do Risco Risco .
Risco
eRegisto de toda a documentacao
e ~ que entra e sai do GSREC através de
eDanificacdo ou subtracao . ) L. _
~ de documentos sistema informatico de Gestao
Assegurar a gestao _ . Documental (GD) — implementado
documental e de eAdulteragao/falsificagao de Baixa Meédio Fraco
; documentos
expediente ) . ) eldentificacdo dos intervenientes na
eManipulagao intencional
plataforma GD — Implementado
* Violacao do dever de sigilo eAcesso restrito aos processos de
e da protecio de dados arquivo — por implementar
individuais
eDanificacao, falsificagao ou eProcessos arquivados em armario
Gestao do arquivo subtracao de documento ou Baixa Médio Moderado trancado — por implementar
notagao técnica
* Acesso e utilizagao eArquivo digitalizado através de
indevida de informacgao sistema informatico de Gestao
Documental (GD) —implementado
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Gestao de material e
equipamentos

* Apropriagdo, perda ou
utilizacdo  indevida dos
materiais e/ou equipamentos

Baixa

Médio

Moderado

*Registo de todo 0
material/equipamento requisitado
e com identificacdo dos

intervenientes — implementado

e Avaliacaio e controlo de
consumos meédios trimestralmente
— por implementar
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decisbes

eDeficiente ou errénea
formulagao da
necessidade

e~ . e Probabilidade | Impacto do Nivel de . .
Atribuicdes Riscos Identificados do Risco %'s o risco Medidas Preventivas
isc isc isc

eElaboracao de pareceres

e informagdes com
_— insuficiente ou errada e Verificagao supervisionada conjunta
jurﬁlc,;;zssaze:ﬁzz;s;‘.ar fundamentacio técnica pelos superiores hierarquicos em cada

eFalta de validacio de nivel de decisdao — implementado
juridicamente os - dénci ¢ Média Meédio Moderado L
projetos de diplomas evi ,e‘naas o eFomento da participagdo em
legais eTrafico de influéncia formacao adequada aos trabalhadores

Corrupgao passiva — por implementar

eViolagao de segredo

eConcussao

eViolacao de disposi¢oes <

looais ¢ posi¢ efundamentacdo com  despacho

. A%rbitrarie dade superior -implementado

eAuséncia ou deficiente eCriacao e divulgacao do Manual de
Contratacio Publica | fundamentag@o das Moderado | Procedimentos  de  Contratagdo

Publica — a implementar

eUtilizacdo da plataforma eletronica,
com excecao do ajuste direto regime
simplificado — a implementar
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¢ Existéncia de lacunas ou
ambiguidades nas pecas
processuais

e Controlo deficiente dos
prazos

e Trafico de influéncias

e Abuso de poder

e Conluio

e Suborno

e Corrupgao

elnexisténcia de
informagao inicial para
autorizagOes prévias
financeiras ou outras para Baixa Baixo Fraco

elmplementacido de  mecanismos
internos que permitam a verificacao

a abertura de dos requisitos legais prévios a decisao

procedimento de
contratacao publica

de contratar — implementado
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Prote¢ao de Dados

individuais

Atribuigoes Riscos Identificados Probabl'hdade Impa.ldo do Nl‘.’el de Medidas Preventivas
do Risco Risco risco
eConsiderar indevidamente
que se encontram cumpridos
os indicadores e critérios de eAssegurar e  monitorizar 0
superagao do QUAR cumprimento dos indicadores de
eConteudos dos medida — implementado
Elaboragao, instrumentos de  gestao
atualizagao e pouco consentaneos com a
controlo dos qualidade da  imagem Baixa Baixo Fraco eImplementacdo das ferramentas e
instrumentos de institucional da organizacdo normas recomendadas pelo
gestao MENAC- a decorrer
eInformagao de suporte a
decisao  incompleta  ou
deficiente
eDeficiéncias no sistema de
controlo interno
Implementacao do e Violagao do dever de sigilo eSensibilizacao e consciencializacao
Regime Geral de e da protecio de dados Baixa Baixo Fraco para a importancia da protecao de

dados — a implementar
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eImplementacao
inadequada ou incompleta
do RGPD -

eMapeamento de todos os processos
que envolvam a prote¢ao de dados —
a implementar

eAuditoria e certificacdo em matéria
de protecao de dados —a implementar
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e~ . e Probabilidade | Impacto do | Nivel de . .
Atribuicoes Riscos Identificados . o . Medidas Preventivas
do Risco Risco risco
eNormas relativas ao
~ eUtilizacao  abusiva de acompanhamento e divulgagao de
Produg(;io de informacao privilegiada informacgao — implementado
contetidos = : Ao
eTréfico de influéncias Baixa Baixo Fraco .
informativos para o | ¢ Abuso de boder eIlncentivar ~ uma  cultura de
site e redes sociais Corru éop comunicagao responsavel e imparcial
ps baseada na ética e nas obrigacdes
profissionais - implementado
eDivulgacao indevida de
~ informagao eNormas para acompanhamento e
Qestao d'f eAbuso de poder e de divulgagaio de informacdo na
informacdo para a informago privilegiada comunicagao social -implementado
Comunicag¢ao Social . . . . (1
eTrafico de influéncias ou Baixa Meédio Moderado | e[ncentivar cultura de

e apoio aos média
nos pedidos
solicitados

favorecimento de 6rgaos de
comunicacao em detrimento

de outros

uma
comunicagao responsavel e imparcial
baseada na ética e nas obrigagdes
profissionais - implementado
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Relagdes comerciais
com os média e
patrocinios

eFavorecimento ou suborno

eAuséncia de separagao da
componente informativa e a
componente comercial

eTransparéncia nos critérios de
aquisicdo de publicidade e de
patrocinios - implementado

ePublicidade sujeita a atividade

Organizagao de
eventos

eFavorecimento de
fornecedores

e Favorecimento na selecao
de convidados

Baixa Moderado . :
estrita da SREC - implementado
eAs entrevistas nao devem ter como
contrapartida um apoio comercial
pago pela SREC - implementado
eTransparéncia nos critérios de
aquisi¢ao de servigos;

Baixo Moderado | eTransparéncia e equidade na

distribuigao de convites;

eRespeito pelas regras do Protocolo.
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