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ARM Aguas e Residuos da Madeira, S.A.
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CE Comissao Europeia
CLIMAATII Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlanticos Il
CosS Carta de Ocupagdo do Solo
CPRS Centro de Processamento de Residuos Sélidos
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DREM Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira
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DRM Diregao Regional do Mar
DRP Diregdo Regional de Pescas
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DRT Diregao Regional do Turismo

L Embora esteja previsto na legislagdo, ndo se verifica a sua existéncia na RH10.
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1 ENQUADRAMENTO

1.1 QUADRO LEGAL

O reconhecimento pela Comunidade Europeia de que a dgua é um patriménio a ser protegido e defendido
como tal, levou ao estabelecimento de um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua
através da publicagdo da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro-
Diretiva Quadro da Agua (DQA).

A adocgdo da DQA enquadra-se no contexto mais alargado de desenvolvimento da Politica Comunitaria
para o Ambiente assente num processo legal transparente, eficaz e coerente baseado nos principios da
precaucdo e da acdo preventiva, da correcdo prioritaria na fonte dos danos causados ao ambiente e do
principio do poluidor-pagador. Esta acdo preventiva tem como objetivo a protecdo e melhoria da
qualidade do ambiente, a protegdo da salde humana, a utilizagdo racional e prudente dos recursos
naturais, assim como contribuir para o cumprimento dos objetivos dos varios Acordos e Compromissos
Internacionais assumidos no dominio da agua.

A DQA foi transposta para ordem juridica nacional através da Lei n.2 58/2005 de 29 de dezembro (Lei da
Agua), republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012 de 22 de junho, e veio estabelecer as bases e o quadro
institucional para a gestdo sustentavel das aguas a nivel nacional, e criado as Regides Hidrograficas. A
Regido Hidrografica da Madeira (RH10) que foi criada através da Lei da Agua, compreende todas as bacias
hidrograficas do arquipélago.

A Lei da Agua (Lei n.2 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012
de 22 de junho), que transp&e para a legislacdo nacional a Diretiva Quadro da Agua (DQA), refere no seu
artigo 23.2 que, “cabe ao Estado, através da autoridade nacional da dgua, instituir um sistema de
planeamento integrado das dguas adaptado as caracteristicas proprias das bacias e das regides
hidrogrdficas”. No artigo 24.2 estabelece que “o planeamento das dguas visa fundamentar e orientar a
protegdo e a gestdo das dguas e a compatibilizagdo das suas utilizagées com as suas disponibilidades”, de
forma a garantir a sua utilizagdo sustentavel, proporcionar critérios de afeta¢do aos varios tipos de usos
pretendidos e fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

A DQA e a Lei da Agua foram adaptadas a Regido Auténoma da Madeira (RAM) através do Decreto
Legislativo Regional n.2 33/2008/M de 14 de agosto, que atribuiu a Dire¢do Regional do Ambiente e
AlteracBes Climaticas (DRAAC), as competéncias de Autoridade Regional da Agua.

A DQA/LA tem por objetivo estabelecer um enquadramento para a protegdo das aguas superficiais
interiores, das dguas de transi¢do, das dguas costeiras e das aguas subterraneas que:

»» Evite a degradacdo e proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas diretamente associados;

»» Promova um consumo de dgua sustentavel;

»» Reforce e melhore o ambiente aquatico através da reducdo gradual ou a cessagdo de descargas,
emissGes e perdas de substancias prioritarias;

» Assegure a reducdo gradual e evite o agravamento da poluicdo das aguas subterraneas;

»» Contribua para mitigar os efeitos das inundag¢des e secas.

10
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Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA/LA devem ser atingidos através da execugdo de programas
de medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e devem ser alcangados de
forma equilibrada, atendendo, entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas,
ao trabalho técnico e cientifico a realizar, a eficacia dessas medidas e aos custos operacionais envolvidos.

O planeamento das 4guas visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdo das aguas em Portugal, bem
como a compatibilizagdo das utilizagdes deste recurso com as suas disponibilidades, de forma a responder
aos seguintes objetivos:

»» Garantir a sua utilizagdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geragbes
atuais sem comprometer a possibilidade de as geragGes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades;

»» Proporcionar critérios de afetacdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econdémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizagdo da gestdo das aguas com o
desenvolvimento regional e as politicas setoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

»» Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das adguas.

A Comissdo Europeia, em dezembro de 2019, realizou um Fitness Check da DQA, das suas Diretivas
associadas e ainda da Diretiva de Avaliagdo e Gestao dos Riscos de Inundagdes, avaliando cinco aspetos:

»» Eficacia (verificar se os objetivos foram cumpridos);
»» Eficiéncia (se os custos envolvidos foram razoaveis);
»» Coeréncia (se complementa ou contradiz, no dominio da agua, outras politicas ou legislacdo);

»» Relevancia (para os principais problemas que os recursos hidricos enfrentam hoje) e valor
acrescentado (se objetivos semelhantes a nivel nacional ou regional poderiam ter sido
alcancados sem a agdo das diretivas).

Dos resultados obtidos, através da larga participagdo de todos os Estados Membros, verificou-se que a
legislacdo europeia da agua é globalmente adequada aos objetivos, podendo atingir uma maior eficdcia,
nomeadamente na intensificagdo dos investimentos necessdrios a implementagdo das medidas
necessarias, bem como na integracdo de forma efetiva da gestdo da dgua na 6tica da DQA nas politicas
setoriais.

Os principais fatores identificados que mais diretamente concorreram para a eficacia das diretivas da agua
foram:

» Identificagdo de uma lista comum de substancias prioritdrias, com a respetiva definicdo de
normas de qualidade, harmonizadas para todos os paises da Unido Europeia, definindo objetivos
claros de reduc¢do ou eliminagdo;

» Integracdo crescente dos objetivos da DQA nas politicas setoriais da UE;

»» Atribuicdo de financiamento comunitario para as medidas necessarias para atingir os objetivos
definidos nas Diretivas da agua;

» Integragdo na gestdo dos recursos hidricos do principio de ndo deterioragao;

»» Requisitos de monitorizacdo das diretivas que permitiram efetivamente incrementar de forma
significativa o conhecimento e consequentemente melhorar o planeamento e a definicdo das
medidas necessdrias para atingir os objetivos ambientais.
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Apesar do sucesso e das melhorias continuas na prote¢do das massas de dgua e na gestdo do risco de
inundagdes, a Europa esta longe dos objetivos propostos. Em 2015, apenas 43% das massas de agua
europeias alcangaram o Bom estado. Atingir o Bom estado das massas de dgua depende de:

» Integracdo dos objetivos da dgua nas politicas setoriais, nomeadamente as que tém um forte
impacto na dgua, como agricultura, energia ou transporte.

» Implementacéo total de outra legislacdo da UE, como a Diretiva de Nitratos e a Diretiva das Aguas
Residuais Urbanas;

» Implementacdo de medidas de mitigacdo para lidar com as pressoes atuais;

» Implementag¢do de medidas de restauragdo para lidar com as pressdes que resultam de passivo
ambiental, como modifica¢Ges hidromorfoldgicas e poluicdo quimica;

No entanto, estas agdes ainda ndo estdo implementadas com a celeridade e intensidade necessarias. A
dificuldade de financiamento das medidas por parte dos diferentes paises e, sobretudo, a assimilagdo
pelos planos e estratégias setoriais dos objetivos da DQA constituem as principais razées para uma baixa
percentagem de massas de agua em Bom estado.

Os efeitos das alteragGes climaticas tém vindo a dificultar ainda mais o atingir dos objetivos ambientais,
para além de obrigarem a uma avaliagdo das modificagdes das condi¢des de referéncia e a uma analise
constante da adaptacdo dos ecossistemas as novas condigOes climaticas.

E importante continuar a trabalhar de modo a atingir os objetivos ambientais, que para além de
garantirem a manutengdo dos ecossistemas aqudticos e terrestres deles dependentes, permitirdo um
desenvolvimento mais sustentdvel e adaptado aos efeitos das alteragBes climaticas. Nesse sentido é
imprescindivel que o planeamento e estratégias setoriais incorporem as diretrizes da gestdo da agua.

O processo de planeamento das aguas é concretizado através da elaboragdo e aprovagao de instrumentos
de planeamento cujo alcance das medidas propostas varia de acordo com a abrangéncia do seu ambito
(Figura 1.1), nomeadamente:

» O Plano Nacional da Agua (PNA) - de dmbito territorial nacional;

» Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) - de dmbito territorial que abrangem as
bacias hidrograficas integradas numa regido hidrografica;

» Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas (PEGA) - que sdo complementares dos PGRH e que
podem ser de ambito territorial, abrangendo uma sub-bacia ou uma area geografica especifica,
ou de ambito setorial, abrangendo um problema, categoria de massa de agua, aspeto especifico
ou setor de atividade econdmica com interacdo significativa com as aguas.

Figura 1.1: Instrumentos do Planeamento das Aguas

Plano Nacional da Agua

Planos de Gestao de Regido Hidrografica

Planos Especificos de Gestdo das Aguas
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De acordo com a Lei da Agua, com o disposto no artigo 29.2, os PGRH s3o instrumentos de planeamento
das aguas que visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel
da bacia hidrografica.

De acordo com a calendarizag3o disposta na DQA e na Lei da Agua, o planeamento da gestdo dos recursos
hidricos estrutura-se em ciclos de seis anos, sendo necessario de seis em seis anos, proceder a revisdo e
atualizagdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica.

»» A1l.2geragdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH10),
referente ao periodo entre 2009-2015, foi aprovada e publicada em 2014, através da Resolugdo
do Governo Regional n.2 81/2014 de 25 de fevereiro de 2014, publicada na | série, nUmero 29,
do Jornal Oficial da Madeira da Regido Autdénoma da Madeira, de 25 de fevereiro de 2014.

»» A 22 geragao do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH-
Madeira): 2016-2021, em vigor, foi aprovada e publicada através da Resolu¢do do Governo
Regional n.2 945/2016 de 15 de dezembro de 2016, publicada na | série, nimero 221, do Jornal
Oficial da Madeira da Regido Autonoma da Madeira, de 16 de dezembro de 2016.

Em 2019 a Comissdo Europeia (CE) elaborou um relatdrio sobre a execugdo da DQA, nomeadamente
acerca da avaliacdo dos PGRH relativos ao 2.2 ciclo de planeamento, cumprindo o disposto no artigo 18.2
da DQA e respondendo igualmente ao artigo 11.2 da Diretiva Aguas Subterraneas. Este documento teve
base ainda o relatério sobre o Estado da Agua da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), emitido em julho
de 2018, o qual fornece informagdes pormenorizadas sobre o estado das massas de agua da Europa.

Em termos globais, estes documentos consideraram substanciais os esforgos realizados pelos Estados
Membros para executar a DQA, mas ndo ao ritmo desejado. O relatério da AEA conclui que as aguas
europeias continuam sob pressdo significativa, tanto de fontes de poluicdo difusas (por exemplo,
agricultura, infraestruturas de transportes) como de fontes de poluigdo pontuais ou topicas (por exemplo,
industria e produgdo de energia), bem como da captagdo excessiva e de alteragdes hidromorfoldgicas
decorrentes de diferentes atividades humanas.

Face a calendarizagdo disposta na DQA e na Lei da Agua, torna-se necessario proceder a elaboraggo da 32
geracdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira: 2022-2027, que
compreende a realizagdo das seguintes fases de trabalho (Figura 1.2):

a) Aatualizagdo da caracterizagdo das massas de agua com a identificagdo das pressdes e descrigdo
dos impactes significativos da atividade humana sobre o estado das massas de agua e a analise
econdmica das utilizagdes da dgua (artigo 5.2 da DQA e do artigo 29.2 da LA);

b) A sintese das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) identificadas na RH10 (artigo
14.2 da DQA e do artigo 85.2 da LA, adaptadas a RAM através do Decreto Legislativo Regional
n.2 33/2008/M de 14 de agosto), com uma fase de consulta publica por um periodo de 6 meses;

c) A elaboragdo do projeto do PGRH Madeira: 2022-2027, incluindo o respetivo programa de
medidas, com uma fase de consulta publica de seis meses;
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d) Elaboracdo da versdo final do PGRH-Madeira: 2022-2027 e o respetivo reporte no WISE?- Water

~
eCaracterizagdo da regido hidrografica e sintese das Questdes Significativas relativas a
Gestdo da Agua (QSiGA);
*Seis meses de participagdo publica.
J
\
eElaboragdo do projeto do PGRH, incluindo o respetivo programa de medidas;
*Seis meses de participagdo publica.
J
\
eAprovagdo por Resolugdo do Governo Regional;
VERSAO FINAL eCarregamento no WISE.
DO PGRH j

Information System for Europe.

Figura 1.2: Fases do processo de planeamento do PGRH

A Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, regulamenta o n.2 2 do artigo 29.2 e estabelece o contelido
dos PGRH previstos na LA. De acordo com o seu anexo, os PGRH obedecem a seguinte estrutura:

Volume | — Relatdrio:

»» Parte 1 — enquadramento e aspetos gerais;

»» Parte 2 — caracterizagdo e diagndstico;

»» Parte 3 — andlise econdmica das utilizagGes da agua;

»» Parte 4 — cendrios prospetivos;

»» Parte 5 — objetivos;

»» Parte 6 — programa de medidas;

»» Parte 7 — sistema de promogado, de acompanhamento, de controlo e de avaliagao;
Volume Il — Relatérios Procedimentais Complementares:

»» Parte complementar A — avaliagdo ambiental;

2 WISE ( http://water.europa.eu/)

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 1 — Enquadramento e aspetos gerais
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»» Parte complementar B — participagao publica.

A elaboragdo do PGRH é acompanhada da respetiva Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), dando
cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio.

A participagdo ativa e devidamente sustentada de todos os interessados, quer se trate de instituicdes
quer do publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das dguas, é um dos requisitos
constantes na DQA (artigo 14.2) e na LA (artigo 26.2 e artigo 84.2). Nos termos do artigo 84.2 da LA
compete a Autoridade Nacional da Agua promover a participa¢do ativa das pessoas singulares e coletivas,
durante o processo de elaboragao dos referidos PGRH.

1.2 QUADRO INSTITUCIONAL

A DQA e a Lei da Agua foram adaptadas a Regido Auténoma da Madeira (RAM) através do Decreto
Legislativo Regional n.2 33/2008/M de 14 de agosto, qua atribui a Direcdo Regional do Ambiente e
Alteragdes Climaticas (DRAAC), as competéncias de Autoridade Regional da Agua.

A DRAAC enquanto autoridade regional da agua, tem a competéncia de assegurar a administracdo e a
gestdo das aguas da Regido Hidrografica Arquipélago da Madeira (RH10) e garantir a consecugdo, ao nivel
da RAM, dos objetivos consagrados na Lei da Agua, com as adaptacdes expressas no Decreto Legislativo
Regional n.2 33/2008/M de 14 de agosto (artigo 5.2).

No que respeita a Regido Hidrografica Arquipélago da Madeira (RH10), o Decreto Legislativo Regional n.2
33/2008/M define que as competéncias previstas na Lei da Agua sdo cometidas as seguintes estruturas
institucionais, no dominio das competéncias atribuidas no préprio diploma (artigo 3.9):

»» Ao Conselho do Governo Regional, enquanto 6rgdo maximo da Administragdo Publica Regional;

» Ao Conselho Regional da Agua (CRA), enquanto 6rgio representativo dos setores de atividade e
dos utilizadores dos recursos hidricos na Regido Autonoma da Madeira e enquanto 6rgdo de
consulta no dominio das aguas;

» A Direcdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas (DRAAC) que, como autoridade
regional da dgua, representa a Regido Auténoma da Madeira como garante da politica regional
das dguas e prossegue atribuicdes de gestdo dos recursos hidricos ao nivel da Regido Hidrografica
Arquipélago da Madeira (RH10), incluindo o respetivo planeamento, licenciamento e fiscalizagdo;

» A Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A. (APRAM), nas &reas do
dominio publico hidrico que lhe estdo afetas e sob sua jurisdicdo, tendo em consideragdo as
respetivas competéncias legais;

»» A Direg¢do Regional do Equipamento Social e Conservagdo (DRESC), tendo em consideracdo as
respetivas competéncias organicas e legais.

A articulagdo dos instrumentos de ordenamento do territdrio da RAM com as regras e os principios
decorrentes da Lei da Agua, e dos planos de dguas neles previstos, e a integracdo da politica regional da
dgua nas politicas regionais transversais de ambiente, sdo asseguradas pela autoridade regional da agua
no dmbito das respetivas competéncias (artigo 5.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 33/2008/M, de 14
de agosto).
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No Quadro 1.1 apresenta-se uma sintese das responsabilidades especificas das entidades competentes
no dominio da gestdo da dgua, tendo em considera¢do o enquadramento nacional dado pela Lei da Agua
e a sua adaptagdo ao territdrio da RAM pelo Decreto Legislativo Regional n.2 33/2008/M, de 14 de agosto.
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Quadro 1.1: Entidades com responsabilidades especificas no dominio da gestdo da 4gua na RAM

LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO E MONITORIZACAO E

Fiscalizaca | a Monitorizaga
ENTIDADES Dominio SR EBED AT L:::;:I?zlaza;:::: u;;s:c;: :I‘:s ?:Ir:s gr':aazao
POOC o Protecdo e titulos de utilizacao ¢ ¢ ‘g. . SNITURH
Hidrico e o recursos recursos superficiais e
Valorizagdo | de recursos hidricos o g -
hidricos hidricos subterraneas
X X X X X

RAAC|
X X X X X X X

DRAAC
APRAM X X X

DRESC X X X

X
Fonte: DRAAC, 2022.
PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 1 — _

Enquadramento e aspetos gerais 17
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O Quadro 1.2 apresenta uma sintese das responsabilidades associadas as principais entidades com
competéncias nas fases de elaboragdo, aprovacdo e acompanhamento do PGRH do Arquipélago da
Madeira (RH10), ao abrigo da Lei da Agua adaptada 3 RAM pelo Decreto Legislativo Regional n.2
33/2008/M, de 14 de agosto.

Quadro 1.2: Entidades com responsabilidades especificas no ambito do PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10)

ENTIDADES

COMPETENCIAS

ARTIGOS
DO DLR N.2
33/2008/M

DRAAC

Conselho
do
Governo
Regional

Conselho
Regional
da Agua3

Assegurar a articulagdo dos instrumentos de ordenamento do territério da Regido
Auténoma da Madeira com as regras e os principios decorrentes da Lei da Agua e dos
planos de dguas que a mesma preveé.

Elaborar e executar os planos.

Assegurar a realizagdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas
especificadas

Definir a metodologia e garantir a realizagdo da andlise econémica das utilizagcdes dos
recursos hidricos regionais, assegurar a sua revisdo peridédica e garantir a sua
observancia.

Definir e aplicar os programas de medidas previstos, com identificagdo da darea
territorial objeto das medidas de protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos e da
monitorizagdo dos seus efeitos.

Disponibilizar no sitio eletrénico da autoridade regional da agua.

Aprovar os planos.

Pronunciar-se sobre a politica e orientagdes estratégicas de planeamento e gestdo
dos recursos hidricos regionais, formular ou apreciar opgBes estratégicas para a
gestdo sustentavel das dguas regionais, bem como apreciar e propor medidas que
permitam um melhor desenvolvimento e articulacdo das a¢Bes consagradas nos
planos de gestdo das bacias hidrograficas.

Apreciar e acompanhar a elaboragdo dos planos, devendo emitir parecer antes da
respetiva aprovagao.

Formular ou apreciar a proposta de objetivos de qualidade da 4gua.

Artigo 3.9,
n.22

Artigo 5.9,
n.22,
alinea a)

Artigo 5.2,
n.22,
alinea f)

Artigo 5.9,
n.2?2,
alinea i)

Artigo 5.2,
n.22,
alinea v)

Artigo 28.2

Artigo 4.2,
alinea a)

Artigo 8.2,
n21

Artigo 8.2,
n.2 3,
alinea a)

Artigo 8.2,
n.2 3,
alinea b)

3 Importa referir que, embora esteja previsto na legislacdo, o Conselho Regional da Agua (CRA) n3o se encontra implementado na
Regido Auténoma da Madeira (RAM).

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 1 — Enquadramento e aspetos gerais
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. . . a1y e Artigo 8.2,
Formular propostas de interesse geral para uma ou mais bacias da Regido Hidrografica go
Arquipélago da Madeira (RH10) n.23,
. alinea f)
. . . . N - Artigo 8.9,
Emitir parecer sobre programas e medidas que sejam submetidas a apreciagdo pela ne3
toridade regional da 4gua.
autoridade regional da dgua alinea h)
Assegurar a articulagdo dos instrumentos de ordenamento do territdrio da Regido .
, . L. . P Artigo 3.9,
Auténoma da Madeira com as regras e os principios decorrentes da Lei da Agua e dos .02

planos de dguas que a mesma preve.

No dmbito da autorizagdo para implantagdo e/ou licenciamento de atividades econémicas, destacam-
se as seguintes entidades regionais com atribui¢des e competéncias na matéria:

»» Direcdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRA);
»» Direcdo Regional do Ambiente e Alteragées Climaticas (DRRAC);
»» Diregdo Regional do Mar (DRM)

»» Diregdo Regional de Pescas (DRP);

»» Direcdo Regional do Turismo (DRT);

»» Diregdo Regional da Economia e Transportes Terrestres (DRETT);

»» Camaras Municipais dos concelhos abrangidos pela RH10.

1.3 OBIETIVOS

Um dos grandes desafios que se coloca a nivel da gestdo da dgua é a compatibilizacdo simultdnea de todos
os usos da agua, em quantidade e qualidade, com a necessaria salvaguarda do seu bom estado ambiental,
assegurando em simultdneo a manutencdo dos ecossistemas, com um recurso renovavel, que é cada vez
mais limitado.

A protecdo das aguas é fundamental na medida em que constitui uma condicdo prévia para a saude
humana, para os ecossistemas, desempenha um papel fundamental no ciclo de regulacdo do climae é um
recurso indispensavel para as atividades econémicas.

O PGRH constitui o instrumento de exceléncia para a gestdo dos recursos hidricos, fundamental para a
garantia de qualidade de vida e de desenvolvimento dos setores. Os objetivos e medidas necessarias para
os atingir tém interferéncia na vida das empresas e das pessoas pelo que o envolvimento dos stakeholders
e do publico em geral é fundamental para desenvolver um instrumento participativo e contribuir para
uma tomada de decisdo consciente.

A gestdo por objetivos e a participacdo ativa dos stakeholders na definigdo de prioridades e estratégias de
atuacdo, realizada de forma articulada entre as diferentes tematicas, facilita a atribuicio de
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responsabilidades individuais bem como a conjugacdo de esforcos que potenciam sinergias, evitando a
duplicagdo de esforgos.

Pretende-se em cada ciclo de planeamento beneficiar do trabalho anteriormente realizado, atualizando-
o e incrementando a escala de conhecimento e as ferramentas necessarias para atingir, de forma
sustentdvel, os objetivos preconizados na LA, dotando o processo de maior eficacia e economia de
recursos, cada vez mais escassos. Outro aspeto importante consiste em identificar as lacunas e a
estratégia correspondente para as ultrapassar, tendo em consideragao a capacidade financeira do pais.

O objetivo da Diretiva Quadro da Agua é estabelecer um enquadramento para a protegdo das aguas de
superficie interiores, das dguas de transi¢do, das dguas costeiras e das aguas subterraneas que:

a) Evite a continuacdo da degradacdo e proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos, e
também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades em agua;

b) Promova um consumo de agua sustentavel, baseado numa protecdo a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis;

¢) Vise uma protegdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a redugdo gradual das descargas, das emissGes e perdas de
substancias prioritarias e da cessa¢do ou eliminagdo por fases de descargas, emissdes e perdas
dessas substancias prioritarias;

d) Assegure a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterraneas e evite a agrava¢do da sua
poluigdo;

e) Contribua para mitigar os efeitos das inundacgGes e secas.

Dando cumprimento ao estipulado na DQA e na Lei da Agua, este documento da continuidade ao processo
de revisdo e atualizagdo do PGRH do 2.2 ciclo, procedendo a elaboracdo da 3.2 Geragdo do Plano de Gestdo
da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH10).

A identificagdo das Quest&es Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) foi colocada a participacdo publica
por um periodo de seis meses, entre 24 de fevereiro e 24 de agosto de 2021.
Volume |

Parte 1 — Enquadramento e Aspetos Gerais

Inclui o enquadramento legal e institucional do processo de planeamento, os objetivos dos planos, os
principios de planeamento e gestdo de recursos hidricos, a metodologia de elaboracdo e a estrutura do
plano. Contém ainda, uma breve sintese da implementacdo do PGRH do 2.2 ciclo e um balango desse ciclo
com orientagdes para o 3.2 ciclo.

Parte 2 — Caracterizacéo e Diagndstico

A Parte 2 inclui:
»» A caracterizagdo geral da regido hidrografica;
»» A caracterizagdo das massas de agua;
»» A caracterizagdo das pressoes significativas;

» A analise dos programas de monitorizagao;
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» A avaliagdo do estado das massas de agua.
»» A analise das disponibilidades e necessidades de agua;
»» Aanalise de perigos e riscos.

Parte 3 — Andlise Econdmica das Utilizac8es da Agua

Inclui a analise econdmica das utilizagGes da dgua que integra uma avaliagdo do nivel de recuperagao de
custos dos servigos de agua e da importancia socioecondmica das utilizagGes da agua, bem como uma
andlise das politicas de pregos em diversos setores.

Parte 4 — Cendrios Prospetivos

Tem por objetivo, numa perspetiva estratégica, identificar as dindmicas dos diferentes setores
econdmicos e a sua evolugdo, traduzidas na forma de pressdes e respetivos impactes sobre os recursos
hidricos, com o intuito de auxiliar numa melhor definicdo das medidas a implementar até 2027.

Parte 5 — Objetivos

Define os objetivos estratégicos e operacionais delineados com base na analise integrada dos diversos
instrumentos de planeamento, nomeadamente planos e programas nacionais e regionais relevantes para
os recursos hidricos, bem como os objetivos ambientais das massas de dgua ou grupos de massas de dgua
e as situacdes de aplicagdo da prorrogacdo de prazos e derrogacdo desses objetivos, nos termos dos
artigos 50.2 a 52.2 da Lei da Agua.

Parte 6 — Programas de Medidas

A definicdo de programas de medidas é o aspeto crucial para o alcangar dos objetivos ambientais
definidos.

Este define as agdes, técnica e economicamente vidveis, que permitam atingir ou preservar o bom estado
das massas de agua.

Parte 7 — Sistema de Promocdo, Acompanhamento e Avaliacdo

Inclui um conjunto de indicadores de avaliagao das medidas e o modelo de promogao e acompanhamento
do PGRH. Integra ainda os contactos e os procedimentos necessarios para a obtencdo de informacdo e de
documentos de apoio a consulta publica bem como os prazos de avaliagdo e atualizacdo do PGRH.

Volume Il

Avaliacdo Ambiental Estratégica

A realizagcdo de uma Avaliagdo Ambiental ao nivel do planeamento e da programacgao garante que os
efeitos ambientais sdo tomados em consideragdo durante a elaboragdo de um plano ou programa e antes
da sua aprovagao.

Participacéo Publica

Identifica o conjunto de partes interessadas envolvidas, os métodos de comunicag¢do e interagdo
preferencialmente utilizados, estabelecidos de acordo com respetivo planeamento temporal, atendendo
aos objetivos de envolvimento definidos para o PGRH e as a¢des desenvolvidas ao longo do processo de
elaboragdo do plano.
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1.4 LINHAS ORIENTADORAS DA CE PARA 0S PGRH DO 3.2 cicLO

A Comissdo Europeia, realizou em 2019, a avaliagdo aos PGRH desenvolvidos para o 2.2 ciclo de
planeamento, e conclui que, globalmente, o conhecimento e a informacao relativa a implementagdo da
DQA melhoraram significativamente em relagdo ao ciclo anterior. Verifica-se ainda que o cumprimento
dos objetivos da DQA aumentou gradualmente, mas nao ritmo esperado, apesar dos esforgos das medidas
implementadas e dos investimentos realizados.

A Comissdo Europeia da avaliagdo efetuada ao PGRH do 2.2 ciclo de Portugal evidenciou as seguintes
lacunas presentes nos mesmos:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Défice de informacdo sobre as massas as massas de agua, o que dificulta a sua classificacdo em
termos de estado ecoldgico e quimico;

N3o foram definidas condig¢Ges de referéncia para a classificagdo das dguas de transigao;
Falta de dados na rede de monitorizagdo das aguas, sobretudo para as aguas superficiais;

E utilizado um nimero reduzido de elementos de qualidade biolégica (EQB) para a classificagdo
das massas de agua;

Pouca informagdo sobre a metodologia utilizada para identificar as pressées significativas nas
massas de agua;

Escassa informacdo sobre a definicdo de caudal ecoldgico;
Escassa informacgdo sobre os ecossistemas dependentes das aguas subterraneas;

N&o sdo percetiveis as relagdes entre as pressoes, o estado e as medidas e se e quais os objetivos
da DQA serdo alcangados para muitas massas de agua;

Ndo é especificado o financiamento abrangente ao abrigo dos PGRH para a implementacdo do
programa de Medidas (PdM);

Discrepancias entre os dados comunicados no WISE e os dados constantes no PGRH.

Posto isto, sdo elencadas pela Comissdo Europeia a todos os Estados Membros para a elaboragdo dos
planos do 3.2 ciclo, as seguintes recomendagdes:

»

»

»

»

Continuar a melhorar o envolvimento das partes interessadas, que devem ter participacdo ativa
no processo de planeamento, e a integracdao dos seus contributos nos PGRH;

Identificar claramente as lacunas relativas a pressGes e massas de agua individuais que impedem
que se alcance um Bom estado e conceber, financiar e executar o Programa de Medidas que
visem elimina-las;

Reduzir a aplicagdo de exceg¢des, de forma a assegurar o cumprimento atempado dos objetivos
da DQA, e melhorar a transparéncia em relagdo as justificagOes utilizadas;

Assegurar a correta execugdo do artigo 9.2 relativo a amortizacdo dos custos, incluindo o calculo
e a internalizagdo dos custos em termos ambientais e de recursos para todas as atividades com
impacto significativo nas massas de agua e a respetiva analise econdmica, para sustentar o
Programa de Medidas.
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Para Portugal (incluindo a Regido Auténoma da Madeira), sdo indicadas as seguintes:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Os dados disponibilizados no WISE devem estar em conformidade com os dados apresentados
no PGRH;

Colmatar a falta de informagdo sobre as massas de 4dgua, de modo a que estas possam ser
devidamente classificadas em termos de estado ecolégico e quimico;

Melhorar a rede de monitorizagdo das aguas de superficie abrangendo todos os elementos de
qualidade pertinentes em todas as categorias de aguas;

Melhorar os métodos de avaliagdo bioldgica, adicionando outros elementos de qualidade
bioldgicos para a classificagdo das massas de agua;

Disponibilizar mais informacdo acerca da metodologia utilizada para a identificacdo de pressdes
significativas;

Melhorar a inventariagdo das capta¢des de agua, bem como, os dados das suas caracteristicas;
Melhorar a informacgao sobre o caudal ecolégico;

Melhorar a correlagdo entre pressdes-estado-medidas;

Incluir estimativas de quando serdo alcangados os objetivos da DQA;

Incluir nos PGRH a justificacdo para as isencGes aplicadas, em especial melhorar as justificagdes
referentes aos custos desproporcionados e a viabilidade técnica, bem como a andlise custo-
eficacia;

Garantir que os PGRH identificam claramente a lacuna existente no que se refere ao Bom estado,
e que os PdM s3o concebidos e implementados para colmar essa lacuna. As isengGes devem ser
devidamente justificadas a nivel da massa de agua;

Garantir que as fontes difusas de poluicdo do setor agricola sdo controladas, incluindo requisitos
obrigatdrios para os agricultores, sempre que necessario;

Devera ser considerada a poluicdo de fosfato e ndo apenas de nitrato. Devera garantir que as
medidas tomadas serdo suficientes para abordar as pressdes em matéria de nutrientes da
agricultura ao nivel necessario para assegurar condi¢Ges de nutrientes compativeis com o bom
estado;

Rever todas as licengas existentes para as captacdes e regulagdes de caudais, incluindo barragens
e, se necessario proceder a sua alteragao, a fim de garantir que sdo compativeis com os objetivos
da DQA;

Melhorar a designacdo das massas de agua fortemente modificadas e evitar a designacdo
automatica das massas de agua a jusante das grandes barragens. Deve ser desenvolvida uma
metodologia para estabelecer um bom potencial ecoldgico. A sua aplicagdo deve ser
documentada nos PGRH;

As novas alteragdes hidromorfoldgicas, tais como novas instalagdes hidroelétricas, devem
cumprir os requisitos de isencdo do artigo 4.2, n.2 7, e devem ser devidamente justificadas, em
especial no que respeita a avaliagdo de alternativas, e incluir todas as medidas de atenuagdo
necessarias;

Considerar e dar prioridade a utilizacdo de infraestruturas verdes e/ou medidas de retengdo
natural das dguas que oferecam uma série de beneficios ambientais, sociais e econdmicos;
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»» Desenvolver plenamente a andlise econdmica da utilizagdo da agua, incluindo o calculo dos
Custos Ambientais e de Recursos, e garantir que a combinacdo das tarifas de agua e da taxa de
recursos hidricos conduziu a uma adequada recuperagdo dos custos dos servigos hidricos;

»» Assegurar que as medidas previstas estdo claramente hierarquizadas em termos de
custo/eficacia, quer sejam voluntdrias ou obrigatdrias, e em termos de financiamento disponivel,
explorando a possibilidade de utilizar fundos da EU (por exemplo fundos do PDR, fundos
estruturais e de investimento e os projetos integrados LIFE) para implementar PdM.

» Identificar financiamentos ao abrigo dos PGRH;

»» Garantir que as alteragdes climdticas sdo devidamente consideradas na avaliagdo de pressdes e
do estado das massas de agua e que os objetivos da Estratégia Nacional de Adaptagdes as
Alteragdes Climaticas sdo devidamente tidos em conta na concegdo do PdM.

1.5 NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DAS OUTRAS DIRETIVAS DA AGua

1.5.1 Diretiva das Aguas Residuais Urbanas

O tratamento das Aguas Residuais Urbanas em Portugal é regulado pela Diretiva 91/271/CEE do Conselho
Europeu, de 21 de maio de 1991, vulgarmente designada como Diretiva das Aguas Residuais Urbanas
(DARU), e tem como objetivo primordial “proteger o ambiente dos efeitos nefastos das descargas de
dguas residuais urbanas”. Foi alterada pela Diretiva 98/15/CE da Comissdo Europeia, de 27 de fevereiro
de 1998 e pelos regulamentos (CE) n.2 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
setembro, e n.2 1137/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008.

A Diretiva n.2 91/271/CEE foi transposta para a ordem juridica interna através do Decreto-Lei n. 152/97,
de 19 de junho, aplicavel a recolha, tratamento e descarga de aguas residuais urbanos no meio aquatico,
e que aprovou a lista de identificacdo de zonas sensiveis e de zonas menos sensiveis para o territdrio
continental.

O Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, foi sucessivamente alterado por decretos-lei posteriores, com
vista, designadamente, a revisdo periddica da definicdo das zonas sensiveis e menos sensiveis. O Decreto-
Lei n.2 77/2021, de 27 de agosto é a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho (a versdo
mais atualizada a data da elaboragdo do 3.2 ciclo de planeamento do PGRH10), que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva n.2 98/15/CE, da Comiss3do, de 21 de fevereiro de 1998.

No ambito da DARU, Portugal tem como principais obrigagGes:

»» Garantir que todas as aglomeragdes com uma carga gerada >2 000 e.p. disponham de sistemas
coletores de 4guas residuais (artigo 3.2) e que estas sejam sujeitas a um tratamento secundario
(artigo 4.2) antes da descarga no meio recetor;

»» Identificar zonas sensiveis (artigo 5.2) de acordo com os critérios estabelecidos no anexo Il da
Diretiva, sendo que todas as aglomera¢ées com uma carga 210 000 e.p. que descarreguem em
zonas sensiveis devem ser sujeitas a um tratamento mais rigoroso do que o secundario. Podem
ainda ser identificadas zonas menos sensiveis (artigo 6.2), sendo que nestes casos pode ser
aplicado um tratamento menos rigoroso do que o secundario, desde que devidamente
justificado. A revisdo das zonas sensiveis deve ser efetuada de 4 em 4 anos.
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»» Proceder ao controlo das descargas das ETAR urbanas para verificagdo do cumprimento dos
requisitos exigidos pela Diretiva (artigo 15.2). Os dados sdo reportados pela APA de dois em dois
anos a Comissdo, via WISE.

»» Publicar e divulgar, de dois em dois anos, um relatério sobre o cumprimento da DARU (artigo
16.2). Os dados sobre o cumprimento da DARU sdo disponibilizados pela Agéncia Europeia do
Ambiente através de um mapa interativo *.

»» Proceder a elaboracdo de um programa de implementagdo da DARU (artigo 17.9). Esta
informacdo é reportada pela APA de dois em dois anos, sendo que a ultima informacgdo é relativa
a 2018.

De acordo com o estabelecido no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, na sua atual
redacdo, o membro do Governo responsavel pela drea do ambiente, por portaria, deve designar as zonas
sensiveis e menos sensiveis de acordo com os critérios estabelecidos no seu anexo Il, segundo o qual uma
determinada extensdo de agua sera identificada como zona sensivel se pertencer a uma das seguintes
categorias:

a) Lagos naturais de agua doce, outras extensdes de agua doce, estuarios e dguas costeiras que se
revelem eutréficos ou suscetiveis de se tornarem eutréficos num futuro préximo, se ndo forem
tomadas medidas de protec¢ao;

b) Aguas doces de superficie destinadas a captacdo de dgua potavel cujo teor em nitratos possa
exceder a concentragdo de nitrato estabelecida nas disposi¢cGes pertinentes da Diretiva n.2
75/440/CEE .

Por sua vez, sera identificada uma zona menos sensivel se pertencer a categoria de dguas costeiras. Nesse
caso, uma extensdo ou uma zona de agua marinha pode ser identificada como uma zona menos sensivel
se a descarga de aguas residuais ndo deteriorar o ambiente devido a morfologia, a hidrologia ou as
condicGes hidraulicas especificas existentes nessa zona.

Na identificacdo das zonas menos sensiveis deve ser tido em consideragao o risco de a carga descarregada
poder ser transferida para zonas adjacentes onde possa ter efeitos nocivos para o ambiente. Deverao,
ainda, ser tomados em consideragdo os seguintes elementos: baias abertas, estudrios e outras aguas
costeiras com uma boa renovagdo das aguas e que ndo estdo sujeitos nem a eutrofizacdo nem a
empobrecimento de oxigénio ou cuja eutrofizagdo ou empobrecimento de oxigénio na sequéncia das
descargas residuais urbanas se considera improvavel.

Em julho de 2020, dando cumprimento ao estipulado na Diretiva, foi enviada a SEAmb (Gabinete do
Secretdrio de Estado do Ambiente) uma proposta de revisdo das zonas sensiveis, tendo por base um
estudo de modelagdo realizado pela FCT/UNL (Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova
de Lisboa), bem como uma anélise custo-beneficio. Desta avaliagdo resultou a identificacdo de 27 zonas
sensiveis, das quais 7 sdo novas. Das 25 zonas designadas na ultima revisdo, 5 foram reclassificadas como
zonas normais. Na Figura 1.3 estdo identificadas as zonas sensiveis de acordo com a revisdo de 2020,

4 Urban Waste Water Treatment map — European Environment Agency (europa.eu)
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sendo que as referidas altera¢des entraram em vigor com a publicagdo da Portaria n.2 188/2021, de 8 de
setembro, que procede a identificagdo das zonas sensiveis e das zonas menos sensiveis para efeitos da
aplicacdo do Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n.2 77/2021, de 27 de
agosto.

Figura 1.3: Zonas Sensiveis e Menos Sensiveis

Zonas Sensiveis .
e 35,
Zonas Menos Sensiveis 3 e 5 s

Zonas Menos Sensiveis

A - Cabo da Roca/Estoril

Fonte: Portaria n.? 188/2021, de 8 de setembro.

De acordo com esta Portaria, para a RAM, encontra-se identificada uma Zona Menos Sensivel (Aguas
Costeiras), designada por “Madeira (vertente sul)”, cuja delimitagdo corresponde as aguas costeiras, da
vertente sul da ilha da Madeira, situadas entre Ponta do Pargo e a Ponta de Sdo Lourenco.

1.5.2 Diretiva Nitratos

A Diretiva n.2 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro, transposta para o direito interno pelo
Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de mar¢o), refere-
se a protecdo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola e importa garantir a
sua implementacdo no dominio ambiental. O principal poluente das dguas subterraneas a nivel europeu
€ o parametro nitrato proveniente da atividade agricola (agricultura e pecuaria), a semelhanca do que
acontece em Portugal, tendo este setor também impacte negativo em termos de qualidade da dgua
superficial.
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As Zonas Vulneraveis, sdo as dreas que drenam para as aguas poluidas ou suscetiveis de serem poluidas
por nitratos e onde se praticam atividades agricolas que possam contribuir para a poluigdo das mesmas.

Tém sido designadas zonas vulneraveis aos nitratos, as zonas onde a concentragao de nitratos na agua é
superior aos 50 mg/L.

A designagdo das zonas vulnerdveis foi aprovada por Portaria conjunta dos Ministros do Ambiente e da
Agricultura e um ano apds a sua publicagdo, foi aprovada pelo Ministro da Agricultura a Portaria com o
Programa de Agdo a aplicar as zonas vulneraveis designadas.

De acordo com a ultima portaria publicada (Portaria n.2 164/2010, de 16 de margo) foram definidas nove
zonas vulnerdveis em Portugal Continental, nomeadamente: Esposende — Vila do Conde; Estarreja —
Murtosa; Litoral Centro; Tejo, Estremoz — Cano; Elvas; Beja; Faro; Luz de Tavira — correspondendo apenas
a 4,5% da area do territdrio continental. O respetivo Programa de A¢do encontra-se publicado na Portaria
n.2 259/2012, de 28 de agosto.

A Regido Auténoma da Madeira, até a data, ndo tem definida quaisquer Zonas Vulneraveis, uma vez que
ndo tém sido registadas concentragGes de nitratos que justificassem a proposta de uma delimitagdo nos
termos do Decreto-Lei n.2 235/97 de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99 de 11 de margo.

1.5.3 Diretiva Aguas Balneares

A Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, relativa a gestdo da
qualidade das 4guas balneares, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 135/2009,
de 3 de junho, (alterado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio, e pelo Decreto-Lei n.2 121/2014,
de 7 de agosto) estabelece o regime juridico de identificacdo, gestdo, monitorizacdo e classificacdo da
qualidade das aguas balneares e de prestacdo de informacdo ao publico sobre as mesmas.

O Decreto Legislativo Regional n.2 24/2021/M, de 30 de agosto, adaptou a Regido Auténoma da Madeira
o regime juridico dos nadadores-salvadores e assisténcia a banhistas, aprovado pela Lei n.2 68/2014, de
29 de agosto, assim como o regime juridico de identificagcdao, gestdo, monitorizagao e classificacdo das
aguas balneares e de prestacdo de informagdo ao publico sobre as mesmas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 135/2009, de 3 de junho.

De acordo com o disposto nos n.2 1 e 2 do artigo 23.2 do referenciado Decreto Legislativo Regional,
conjugado com a alinea e) do artigo 2.2 do mesmo diploma e com as alineas a) e d) do n.2 1 do artigo 9.2
do Decreto Regulamentar Regional n.2 9/2021/M, de 27 de agosto, compete a Secretaria Regional de
Ambiente, Recursos Naturais e AlteragGes Climaticas proceder, através de portaria, a identificagdo anual
das aguas balneares na Regido Auténoma da Madeira, com a colaboragdo das autarquias locais e das
entidades responsaveis por descargas no meio hidrico e no solo.

Cabe igualmente ao referido Departamento Governamental, de acordo com o disposto no n.2 6 do artigo
4.9, conjugado com o n.2 1 do artigo 21.2, ambos do Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, na sua atual
redacgdo, a qualificagdo das praias de banhos.

Por outro lado, nos termos do n.2 2 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, na sua
redagdo atual, as praias de uso limitado devem ser identificadas no mesmo regulamento que procede a
identificagdo das dguas balneares e a qualificagdo das praias de banhos.
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2 EXECUCAO DO 2.2 CICLO DE PLANEAMENTO 2016-2021

2.1 REeGIAO HIDROGRAFICA

A Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (RH10), com uma area de 2 248 km?, integra as bacias
hidrograficas do Arquipélago da Madeira, localizado no oceano Atlantico, entre os paralelos 30°01 e
33°08’ de latitude norte e os meridianos 15°41’ e 17°16’ de longitude oeste. Esta compreende o territdrio
das ilhas da Madeira e do Porto Santo e dois grupos de ilhas sem populagdao permanente, as Desertas e
as Selvagens.

A dreada RH10 corresponde as ilhas (801,1 km?) e & drea correspondente as dguas costeiras (1 446,9 km?).
A llha da Madeira é composta por 20 bacias hidrograficas e a llha do Porto Santo por uma bacia
hidrografica. Nas Figura 2.1 e Figura 2.2 encontra-se representada a delimitagdo geografica da RH10.

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) enquadra um total de 11 concelhos (Calheta, Camara de Lobos,
Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana, Sdo Vicente e Porto
Santo) abrangidos na integra pelo perimetro da RH10, com 250 769 habitantes (dados dos Censos 2021).

Figura 2.1: Delimitagdo Geografica da RH10 (llha da Madeira)
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

28



Secretaria Regional .
de Ambiente, Recursos Naturais ()Cp

e Alteragoes Climaticas GEOATRIBUTO
Diregao Regional do Ambiente pri-b st i A A
e Alteracdes Climaticas

Figura 2.2: Delimita¢do Geografica da RH10 (Porto Santo, Desertas e Selvagens)
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

Uma das etapas cruciais na revisdo e atualizacdo do PGRH, recai sobre a avaliagdo da eficacia do PGRH
apos cada ciclo de planeamento. Neste sentido, é fulcral avaliar os progressos obtidos relativamente aos
objetivos ambientais que foram definidos para o 2.2 ciclo, assim como o grau de implementac¢do dos
programas de medidas, uma vez que essa validagdo permitira aferir quais os principais aspetos a rever e
a melhorar.

Posto isto, nos subcapitulos seguintes apresenta-se, uma sintese da caracterizacdo efetuada no 2.2 ciclo,
bem como, uma avaliagao dos objetivos alcangados e das medidas implementadas.

2.2 MASSAS DE AGUA

Na revisdo do processo de delimitacdo das massas de agua, efetuado no 2.2 ciclo de planeamento na
Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (RH10), foram delimitadas um total de 149 massas de
agua (Quadro 2.1), das quais 106 sdo massas de dgua naturais e 43 sdo massas de agua artificiais (levadas).
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Quadro 2.1: Massas de agua por categoria identificadas na RH10

FORTEMENTE
o o o
CATEGORIA NATURAIS (N.9) MODIFICADAS (N.2) ARTIFICIAIS (N.2) TOTAL (N.2)
- 43 137

Rios
Superficiais
Aguas costeiras

Subterraneas

_—“_

Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

A RH10 apresenta um total de quatro massas de dgua subterraneas (Figura 2.5 e Figura 2.6), e 102 massas
de agua superficiais (Figura 2.3 e Figura 2.4), que englobam oito da categoria dguas costeiras, e 94 da
categoria rios. Das quatro massas de agua subterraneas, trés localizam-se na ilha da Madeira (Paul da
Serra, Macico Central e Canigal) e uma na ilha do Porto Santo (Porto Santo).

Figura 2.3: Delimita¢do das Massas de Agua Superficiais na RH10 — Ilha da Madeira
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.
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Figura 2.4: Delimita¢do das Massas de Agua Superficiais na RH10 — Ilha do Porto Santo
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

Figura 2.5: Delimita¢do das Massas de Agua Subterraneas na RH10 - Ilha da Madeira

| LIMITES ADMINISTRATIVOS  MASSAS DE AGUA SUPERFICIAIS MASSAS DE AGUA SUBTERRANEA

A kg, Fonte: CAOP 20121- 1GP (2013) Fonte. - DROTA-WISE (2007) E
1:5.000.000 Yo ——— Rios. PTMDC - Canical K
) U demoncipo [ = ] Aguas costeras PTMDMC - Macio Central
I————"1] Limte de beguesa. PTMOPS - Paul da Sera
PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 1 — Enquadramento e aspetos gerais ——




Secretaria Regional

de Ambiente, Recursos Naturais 030
e Alteragoes Climaticas YGEOATRIBUTO
Diregao Regional do Ambiente e CDONAMT] PG TR
e Alteracdes Climaticas

Fonte: PGRH-Madeira, 2016-2021.

Figura 2.6: Delimitagdo das Massas de Agua Subterraneas na RH10 — Ilha do Porto Santo
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

2.3 PRESSOES E IMPACTES NAS MIASSAS DE AGUA

A identificagdo e a anadlise das pressdes mais significativas e dos respetivos impactes sobre o estado das
massas de agua sdo fundamentais para a determinagdo das medidas necessarias para alcangar o Bom
estado. No ambito da elaboragdo do PGRH-Madeira do 2.2 ciclo de planeamento foram identificadas as
seguintes pressdes sobre as massas de agua que se encontram sistematizadas em qualitativas (pontuais
ou difusas), quantitativas (captagdes), hidromorfoldgicas e bioldgicas.

Massa de Agua Superficiais

No Quadro 2.2 encontram-se identificadas as pressoes sobre as massas de aguas superficiais identificadas
no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH-Madeira.
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Quadro 2.2: Sintese das pressoes sobre as massas de agua superficiais

MASSAS DE AGUA SUPERFICIAIS

Descargas de efluentes urbanos (9°);
Descargas de efluentes industriais (13)
Pontuais - Descargas de efluentes agropecuarios (1);

O setor que mais contribuiu para a descarga de poluentes no meio hidrico foi
o setor urbano.
Pressdes

e Estimadas as cargas relativas as potenciais pressdes:
Qualitativas

da agricultura;
agropecuaria;
Difusas - dos campos de golfe.

A agricultura e a agropecudria sdo as pressées mais relevantes, com ordem de
importancia distinta consoante o parametro considerado.

PressGes Quantitativas - Captag0es (11)

Alteragdes morfoldgicas:
- Deposicdo de sedimentos;
-Remocgdo de substratos;
- Barragens e agudes;
Aguas de - Pontes e pontdes;
superficie - Regularizagdes fluviais
Regularizagdo hidroldgica.
A lagoa da Portela (pela sua altura) e a lagoa do Santo da Serra (que constitui
uma lagoa artificial) destacam-se por constituirem as pressGes mais
Pressdes significativas.

Morfolégicas e - AlteragSes morfoldgicas:
Hidromorfoldgicas - Fixac3o de margens;
- Conquista de areas ao meio aquatico;
- Dragagens;
Hidroldgicas e hidrodinamicas:
- Quebra-mares;
- Esporoes;
- Pontdes;
- Emissarios submarinos.

Aguas
costeiras

Das 67 alterages hidromorfoldgicas inventariadas, 16 foram consideradas
significativas (3 quebra-mares e as restantes associadas a fixagdo de margens).
Pesca;
Navegacdo de Recreio;
Pressdes Biologicas - Presenga de Espécies Exoticas;
Aquacultura inshore e offshore;

Ndo foram identificadas pressdes significativas.

5> ndo foi incluida nas estimativas efetuadas, uma rejei¢do de caracteristicas urbanas por falta de dados disponiveis (a ETAR de Santa
Cruz ndo dispde de medidores de caudal)

33



Secretaria Regional
de Ambiente, Recursos Naturais gp
e Alteragoes Climaticas YGEOATRIBUTO

Diregao Regional do Ambiente =~ sleseroceen A A
e Alteracdes Climaticas

>

Regifio Auténoma
d,

Massas de Aguas Subterraneas

Das potenciais pressGes inventariadas sobre as massas de agua subterranea da RH10 e considerando as
suas caracteristicas hidroquimicas e hidrodinamicas atuais, destacam-se como principais situagGes
significativas e que poderdo condicionar o cumprimento dos objetivos ambientais estipulados pela Lei da
Agua (LA)/Diretiva Quadro da Agua (DQA), as extracdes de dgua subterranea e a intrusdo salina por avango
da interface dgua doce/dgua marinha, sobretudo, nas massas de dgua subterradnea Macico Central e Porto
Santo. Pela posicdo geografica das massas de agua subterranea, o risco de intrusdo salina ndo pode ser
dissociado da potencial pressdo exercida pelas alteragGes climaticas e a previsivel subida do nivel médio
do mar a longo prazo.

Ha vdrios anos que sdo referidos problemas de qualidade das dguas subterraneas em algumas zonas da
Madeira e no Porto Santo.

Apesar das aguas subterraneas constituirem uma importante origem de agua na ilha da Madeira, os
consumos atuais a partir das massas de dgua subterranea sao inferiores a recarga média anual a longo
prazo e ndo foram detetadas tendéncias significativas de descida dos niveis de dgua. A monitorizacdo da
massa de agua subterranea Macico Central evidencia, contudo, a presenca de fragGes de agua marinha e,
portanto, situages de intrusdo marinha nos furos 1 e 2 da Ribeira da Boaventura e no furo 2 da Ribeira
de Santa Cruz - captagGes localizadas a menos de 1 km da linha de costa.

Considera-se que o impacte negativo da intrusdo salina em algumas captacgGes localizadas junto a linha
de costa é significativo, embora local e de magnitude reduzida, ndo colocando de forma generalizada em
risco de incumprimento a massa de agua subterranea Macigo Central.

Relativamente ao Porto Santo, e embora os consumos conhecidos de &agua subterrdnea sejam
relativamente reduzidos (extracdes em pogos para a rega) e ndo existam dados de monitorizagdo da
qualidade e da piezometria, é possivel que a massa de agua subterrdnea ndo cumpra os objetivos
ambientais estipulados pela LA/DQA. De acordo com os dados disponiveis, ndo é possivel esclarecer se a
intrusdo salina é um problema, e se é qual a verdadeira dimensdo do mesmo e a pressao responsavel
(natural (enquadramento geografico/contexto geoldgico) /induzida (extracdes junto a linha de
costa/combinada).

Quadro 2.3: Sintese das pressoes quantitativas sobre as massas de agua subterraneas

MASSAS DE AGUA SUBTERRANEAS

Pressdes Quantitativas - CaptacGes (184)

Quanto as pressdes qualitativas, as pressdes de origem pontual sdo, em geral, pouco significativas para
as massas de agua subterranea da ilha da Madeira, ndo sendo conhecidos problemas particularmente
significativos de qualidade devido a metais, compostos organicos (naturais ou sintéticos) ou micro-
organismos. Esta situacdo serd o resultado do cumprimento das disposi¢cdes legais no que respeita a
qualidade das dguas residuais descarregadas, mas também das mesmas ocorrerem junto a linha de costa,
fora de dreas de maxima infiltracdo e a jusante das captagdes de dgua subterranea.

A pressdo difusa decorrente da pratica agricola e da manutengado dos campos de golfe é, em geral, pouco
significativa, sendo que a area adubada sobre as diferentes massas de agua subterranea é diminuta
(inferior a 10%). Os resultados das massas de dgua subterraneas monitorizadas evidenciam a reduzida
pressdo, com concentragdes de nitrato relativamente reduzidas.

Atendendo as caracteristicas das pressdes pontuais e difusas sobre as massas de agua subterrdnea, ao
tipo, caracteristicas e representatividade das cargas, e aos resultados da monitorizacdo da qualidade da
agua subterranea considera-se que o impacte provocado por estas fontes de poluicdo é, em geral, nulo
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ou negativo, provavel, local, de magnitude reduzida e pouco significativo para a atual qualidade do meio
hidrico subterraneo.

Quadro 2.4: Sintese das pressoes qualitativas sobre as massas de agua subterraneas

MASSAS DE AGUA SUBTERRANEAS

- Descargas de efluentes urbanos (6);

Pontuais - Descargas de efluentes industriais (10);
Pressoes - Descargas de efluentes agropecuarios (1).
qualitativas Estimadas as cargas relativas as potenciais pressées:
Difusas - da agricultura;

- dos campos de golfe.

2.4 ESTADO DAS MASSAS DE AGUA

Massas de Agua Superficiais

A avaliacdo do estado global das aguas de superficie naturais incluiu a avaliacdo do estado ecoldgico e do
estado quimico. A avaliacdo do estado global das massas de 4gua artificiais ou fortemente modificadas foi
realizada através da avaliacdo do potencial ecolégico e do estado quimico.

A classificacdo do estado global das massas de agua superficiais (categoria: rios e dguas costeiras) na RH10,
no 2.2 ciclo do PGRH-Madeira: 2016-2021, indicava que cerca de 53% apresentavam um estado global
Bom e Superior, 34% um estado global Inferior a Bom e 13% nao foram classificadas (Quadro 2.5).

Quadro 2.5: Classificagdo do Estado Global das Massas de Agua Superficiais na RH10

e “_“_E

Bom e Superior

Desconhecido

TOTAL “_-___

Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

Nas Figura 2.7 e Figura 2.8 encontra-se representada a classificacdo do estado das massas de agua na
regido hidrografica.
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Figura 2.7: Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais - Ilha da Madeira
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Figura 2.8: Classificagdao do estado global das massas de agua superficiais - llha de Porto Santo
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.
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Massas de Agua Subterraneas

Para a determinagdo do estado das massas de agua subterraneas, foi considerada a combinagdo do estado
quimico e do estado quantitativo

No 2.2 ciclo de planeamento da RH10, a classificagdo do estado das massas de agua subterranea, indicava
que 75% das massas de agua subterraneas existentes apresentavam um estado global Bom (massas de
dgua do Paul da Serra, Macigo Central e Canigal) e 25% Desconhecido (massa de dgua do Porto Santo).

Quadro 2.6: Classificagdo do Estado Global das Massas de Agua Subterraneas na RH10

AGUAS SUBTERRANEAS
[ one | %
3 75

CLASSIFICACAO
Desconhecido 1 25

Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

Figura 2.9: Classificacdo do estado global das massas de agua subterraneas - Ilha da Madeira
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.
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Figura 2.10: Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas - llha de Porto Santo
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Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

A Figura 2.11 sistematiza a classificacdo do estado global das massas de agua superficiais e subterraneas

no 2.2 ciclo de planeamento na RH10.

Figura 2.11: Estado das massas de agua superficiais e subterraneas no 2.2 ciclo planeamento

53% em estado
Bom e Superior
(54 MA)

102 Massas de
Agua Superficiais

75% em estado
Bom
(3 MA)

4 Massas de Agua
Subterraneas

2.4.1 Objetivos Ambientais

34% em estado 13%
Inferior a Bom desconhecido
(35 MA) (13 MA)

25%
0,
Moe/;i?)r:re desconhecido
(1MA)

O objetivo ambiental da DQA, e consequentemente da LA, era o de se ter alcancado em 2015 o Bom

estado de todas as massas de agua.

No entanto, e tal como previsto na DQA, podem ser identificadas algumas situagdes de excegdo, onde os
objetivos ambientais poderiam ser prorrogados em determinadas situagGes para efeitos de um alcance
gradual dos objetivos, desde que ndo se verificasse mais nenhuma deterioragdo no estado da massa de
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agua afetada. Eram condig¢Ges necessarias para se justificar uma prorrogacdo, o facto de as necessarias
melhorias no estado da massa de agua ndo poderem ser razoavelmente alcangadas devido a
inexequibilidade técnica ou a custos desproporcionados.

Por outro lado, a Diretiva também previa que podiam ser considerados objetivos menos exigentes
(derrogacGes) do que os previstos para determinadas massas de agua, quando estas estivessem tdo
afetadas pela atividade humana que se revelasse inexequivel ou desproporcionadamente oneroso
alcancar esses objetivos, uma vez que as condigbes naturais ndo permitiam o cumprimento dos objetivos
ambientais.

Com o intuito de acompanhar a evolugdo do prazo real ou previsto para as massas de agua, superficiais e
subterrdneas, alcangcarem o bom estado, elencam-se no Quadro 2.7 os objetivos ambientais atingir para
as massas de agua de superficie e no Quadro 2.8 os objetivos ambientais para as massas de agua
subterraneas.

Massas de Agua Superficiais

No 1.2 ciclo das 102 massas de dgua superficial existentes na RH10, previa-se que cerca de 56% alcangasse
o bom estado em 2015, 67% em 2021 e 86% em 2027. No 2.2 ciclo, constata-se que 53% das massas de
dgua alcangaram o Bom estado em 2015, estabelecendo-se como objetivos 69% para 2021 e 87% para
2027.

Quadro 2.7: Objetivos Ambientais para as Massas de Agua de Superficie

OBJETIVO MASSAS DE AGUA 2.2 CICLO MASSAS DE AGUA 1.2 CICLO

2015 54 53 57 56

2021 70 69 68 67

2027 89 87 88 86

Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.

Massas de Agua Subterraneas

No 1.2 ciclo, das quatro massas de agua subterrdneas existentes na RH10 previa-se que 3 (75%)
alcangassem o bom estado em 2015 e apenas uma em 2021. No 2.2 ciclo mantem-se o mesmo cenario,
prevendo-se que em 2021 todas as massas de agua subterraneas (4) alcangassem o bom estado.

Quadro 2.8: Objetivos Ambientais para as Massas de Agua de Subterraneas

OBJETIVO MASSAS DE AGUA 2.2 CICLO MASSAS DE AGUA 1.2 CICLO
amentat [ one ] % | o Nne | %

2015 3 75 3 75

2021 4 100 4 100
2027 4 100 4 100

Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.
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2.5 PROGRAMA DE MEDIDAS

O programa de medidas assume um papel muito importante no ambito do plano de gestdo de regido
hidrografica uma vez que define as agGes, técnica e economicamente viaveis, que permitam atingir ou
preservar o bom estado das massas de agua.

O programa de medidas do PGRH-Madeira: 2016-2021 era composto por conjunto de medidas base e
medidas suplementares, que correspondem respetivamente, aos requisitos minimos para cumprir os
objetivos ambientais ao abrigo da legislagdo em vigor, e as que visam garantir uma maior protegdo ou
uma melhoria adicional das dguas sempre que tal seja necessario.

No 2.2 ciclo de planeamento do PGRH-Madeira: 2016-2021, foram definidas um total de 55 medidas,
sendo 12 de Base, 23 Suplementares, uma Adicional, e as restantes 19 Outras medidas (de base) (Quadro
2.9).
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Quadro 2.9: Medidas Propostas e Respetiva Tipologia, por Area Tematica

AREA TEMATICA MEDIDAS PROPOSTAS TIPOLOGIA

Medida Spf1/Sbtl — Ferramentas de apoio a aplicagio da legislagdo nacional e comunitaria de protegdo da dgua Base

Medida Spf2/Sbt2 — Reforgo da fiscalizagdo e inspecdo das atividades suscetiveis de afetar as massas de agua Suplementar

Medida Spf3 — Elaboragdo de documentos reguladores para a RH10 e articulagdo do quadro normativo do ordenamento do territdrio e

"~ .. . . Suplementar
das politicas setoriais com os normativos referentes aos recursos hidricos P

Medida Spf4/Sbt3 — Reforgo da aplicagdo dos cddigos de boas praticas de ocupagdo do solo Suplementar

AT1 - Governanga Medida Sbt4 — Estudos para definicdo e reavaliacdo de limiares de qualidade para as massas de agua subterranea onde ocorrem

. . . . a Suplementar
enriquecimentos naturais de determinadas substancias P

Medida Spf5/Sbt5 — Regulamentacéo e aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos Suplementar

Medida Spf36 - Promogdo da articulagdo entre as varias entidades com o objetivo de promover a protecdo e auto-sustentabilidade das

[ e Suplementar
massas de dgua artificiais P

Medida Spf44/Sbt35 - Implementar uma interface cidaddo/entidades gestoras/administragcdo, com o objetivo de melhorar a gestdo e

. = . . Suplementar
informagdo da qualidade da agua para consumo humano P

Medida Spf6 — Protecdo das captagOes de agua superficial Base

Medida Sbt6 — Protegdo da qualidade da dgua em captagdes de dgua subterranea Base
AT2 - Qualidade da Medida Spf7/Sbt7 — Redugdo e controlo das fontes de polui¢do pontual Outras medidas (de base)
agua Medida Spf8/Sbt8 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo difusa Outras medidas (de base)
Medida Spf41/Sbt32 - Avaliar e garantir a qualidade do meio recetor nas massas de dgua sujeitas a maiores pressdes antropogénicas Outras medidas (de base)
Medida Spf42/Sbt33 - Melhoria dos niveis de qualidade ambiental dos sistemas de tratamento de aguas e aguas residuais Outras medidas (de base)

Medida Spf9/Sbt9 — Intervengdes nos sistemas de abastecimento, de distribuicdo de agua e de regadio, incluindo a criagdo de Base

infraestruturas de armazenamento de dgua superficial

AT3 - Quantidade Medida Sbt10 — Protegdo da quantidade de 4gua explorada em captagOes de agua subterranea Outras medidas (de base)
de dgua Medida Sbt11 — Protecdo das Zonas de Infiltragdo Maxima Outras medidas (de base)
Medida Sbt12 — Controlo da exploragdo e prevengao da sobre-exploragdo das massas de agua subterranea Outras medidas (de base)
Medida Spf30 - Desenvolvimento de um sistema de gestdo eficiente das perdas de dgua nas redes municipais Outras medidas (de base)

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 1 — ——
Enquadramento e aspetos gerais 41



Secretaria Regional
de Ambiente, Recursos Naturais (gD

i

Regido Auténoma e Alteracoes Climaticas GEOATRIBUTO
da Madeira Direcao Regional do Ambiente LMEAMENTO { CHORNAMINTO O TISAITORK)
e Al o Cl a

AREA TEMATICA MEDIDAS PROPOSTAS TIPOLOGIA

Medida Spf40 - Reutilizagdo de dguas residuais Outras medidas (de base)
Medida Spf10/Sbt13 — Planos de contingéncia e prioridades em caso de escassez Suplementar
Medida Spf11 — Reformulagdo da rede de vigilancia das aguas superficiais Base
Medida Spfl12 — Implementagdo das redes de monitorizagdo operacional e de investigagdo das aguas superficiais Base
Medida Spf13 — Reformulagdo das redes de monitorizagdo da quantidade das dguas superficiais Base
Medida Sbt14 — Implementag¢do das redes de monitorizagdo piezométrica e de qualidade das massas de dgua subterranea Base
Medida Spfl14 — Aferi¢do dos elementos de qualidade bioldgica utilizados no sistema de classificagdo Base
Medida Spf34/Sbt30 - Reavaliagdo/complemento dos critérios de classificagdo para avaliagdo do estado das massas de agua Base
Medida Sbt15 — Plano de prevengdo e minimizagdo do risco de intrusdo salina Outras medidas (de base)
AT4 - Investigacdo Medida Spf15/Sbt16 — Melhoria do inventario de pressées Outras medidas (de base)
e conhecimento Medida Sbt17 — Potencia¢do da recarga artificial Outras medidas (de base)
Medida Spf16 — Reavaliagdo da delimitagdo de determinadas massas de agua superficiais Suplementar
Medida Sbt18 — Desenvolvimento de estudos para definicdo e implementacdo de rede de monitorizagdo das nascentes Suplementar
Medida Sbt19 — Melhoria do conhecimento sobre as massas de agua subterranea Suplementar
Medida Sbt20 — Avaliacdo das relagdes agua subterranea/agua superficial e ecossistemas dependentes Suplementar
Medida Spf17/Sbt21 — Reforgo de equipa e meios disponiveis Suplementar
Medida Spf27 - Melhoria do conhecimento sobre as massas de dgua artificiais Suplementar
Medida Spf28 - Estudos de vulnerabilidades e riscos dos sistemas publicos de abastecimento Suplementar
Medida Spf18 — Protegdo contra cheias e inundagdes Base
Medida Spf35/Sbt31 - Promog&o de medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas relacionados com os recursos hidricos Base
AlS -r‘issiscfo e Medida Spf19 — Melhoria das condi¢gdes hidromorfoldgicas e ecoldgicas das massas de dgua superficiais Outras medidas (de base)
Medida Spf20/Sbt22 — Prevengdo e minimizagdo dos efeitos da polui¢do acidental Outras medidas (de base)
Medida Spf31 - Analise dos movimentos hidrodinamicos e morfodinamicos das zonas costeiras e portuarias Outras medidas (de base)
PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 1 — ——
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Medida Spf32 - Implementagdo de um sistema de alerta de aluviGes na RAM Outras medidas (de base)

Medida Spf33/Sbt29 - Preveng¢do e minimizagdo de outros riscos [incéndios florestais, movimentos de massa (desabamentos,

. ~ s . . Out didas (de b
deslizamentos e outros)] que poderdo afetar os recursos hidricos (em termos de qualidade e de quantidade) s el 26 el e

Medida Spf21/Sbt23 — Gestdo integrada da evolugdo da zona costeira Suplementar

Medida Spf37 - Intervengbes de regularizagdo hidrdulica, corregdo torrencial e controlo fluvial de material sélido, nas bacias

hidrograficas das ribeiras da RAM Suplementar

Medida Spf38 - Gestdo natural do risco de cheia através da reabilitagdo natural dos corredores fluviais e preservagdo e desenvolvimento
- . . Suplementar

das comunidades de vegetacgao ripicola nas ribeiras da RAM

Medida Spf39 - Sensibilizagdo das populagdes para uma cultura de gestdo preventiva do risco de cheias e inundagées Suplementar

Medida Spf22/Sbt24 — Recuperagdo dos custos dos servigos de aguas Outras medidas (de base)

Medida Spf29 - Investimentos com vista a obten¢do de informagdo que permita uma gestdo eficiente dos servigos e dos recursos
hidricos, através da elaboragio/atualizacdo de cadastro das infraestruturas de abastecimento, de saneamento e rega existentes, e de  Outras medidas (de base)
otimizagdo de recursos

AT6 - Quadro
econémico e

financeiro Medida Spf24/Sbt26 — Melhoria do conhecimento da andlise econdmica das utilizagdes da dgua (envolvendo todos os setores
utilizadores dos recursos hidricos)

Medida Spf23/Sbt25 — Simplificagdo e harmonizagdo dos tarifarios dos sistemas urbanos Suplementar
Suplementar

Medida Spf43/Sbt34 - Promover a regulagdo a nivel regional dos servigos de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, de modo a assegurar a sustentabilidade econémica (principio do “Poluidor/Utilizador Suplementar
— Pagador”) dos sistemas multimunicipais/municipais e defender os direitos dos consumidores

AT7 - Comunicagio Medida Spf25/Sbt27 — Sensibilizagdo e formagao Suplementar

e sensibilizacdo Medida Spf26/Sbt28 — Avaliagdo do sucesso das medidas Adicional

Fonte: PGRH-Madeira: 2016-2021.
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No Quadro 2.10 apresenta-se o numero de medidas distribuidas pelas diferentes dreas tematicas.

Quadro 2.10: Distribui¢do das medidas por Area Tematica

>
3
w

TIPOLOGIA DE MEDIDAS AT1

Base
Suplementares
Adicional

Outras medidas (base)

Total

HHI | \‘H.

o >
A N 3
HI AR

| ne |
| 12 |
| 2 |
| 19 |
| 55 |
100 |

O\OE

=
[=]
(=]

Legenda:
AT1: Governanga; AT2: Qualidade da Agua; AT3: Quantidade da Agua; AT4: Investigacdo e conhecimento; ATS5:
Gestdo de Risco; AT6: Quadro econdmico e financeiro; AT7: Comunicagdo e sensibilizagdo’.

Relativamente a distribuicdo das medidas por area tematica, verifica-se que a drea que detém um maior
numero de medidas (16) a implementar é a AT4 - Investigagdo e conhecimento.

Quanto a distribuicdo das medidas de base por tipologia tematica, verifica-se que seis medidas (50%)
encontram-se integradas na AT4, seguindo-se as AT2 e AT5 com duas medidas cada.

Em relacdo as medidas suplementares, verifica-se que AT1 e AT4 detém sete medidas cada o que
corresponde a 61% das medidas suplementares.

Foi proposta apenas uma medida adicional, a qual se encontra integrada na AT7.

Na RH10 das 55 medidas propostas, 19 foram classificadas como prioritarias. Quanto a natureza, as 55
medidas caraterizam-se como preventivas, de modo a precaver novos problemas a médio/longo prazo.

Grafico 2.1: Custo previsto das medidas por area tematica (milhdes €)
301 000 000
251 000 000
201 000 000

151 000 000

Custo previsto(€)

101 000 000

51 000 000

1000 000 . — —

AT1 AT2 AT3 AT4 AT5 AT6 AT7

Area Tematica

O custo total estimado para a implementagdo das 55 medidas propostas no PGRH-Madeira foi de 429
287 400.00 €, em que a area tematica AT3 é a que detém o custo mais elevado 251 000 000.00 €,
seguindo-se a AT5, AT2 e AT4. Quanto as dreas tematicas (AT1, AT6 e AT7) tém um custo estimado abaixo
de 1 000 000.00 €, cada.
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2.6 AVALIACAO DAS MEDIDAS

A avaliagdo do plano deve ser realizada mediante a elaboragdo de um relatério intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicagdo do PGRH, de acordo com o estabelecido no artigo 15.2 da DQA e
reforcado no artigo 87.2 da LA, com as conclusdes da avaliagdo, designadamente os progressos na
implementagdo do programa de medidas, o grau de realizagdo dos objetivos definidos, as recomendagdes
e corregdes necessarias.

Em dezembro de 2018, através da elaboragdo do “Relatdrio de Avaliagdo Intercalar do PGRH-Madeira:
2016-2021", foi efetuada a avaliagdo do estado de progresso da implementacdo do programa de medidas
proposta neste plano, tendo se verificado que das 55 medidas propostas, 31 (56%) encontravam-se
executadas ou em execugdo e as restantes 24 (44%) ainda ndo tinham sido iniciadas (por executar)
(Gréfico 2.2).

Grafico 2.2: Nivel de execugdo das medidas do PGRH-Madeira 2016-2021 (avaliagdo intercalar de 2018)

Medidas Por .
Medidas
Executar E tadas
(44%) xecu
(56%)
B Medidas Executadas e/ou em Execugdo B Medidas Ndo Executadas

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Intercalar do PGRH-Madeira: 2016-2021.

O mesmo relatério da também conta da avaliagdo do grau de execucgdo financeira das medidas, cujos
resultados se encontram sintetizados no Quadro 2.11 abaixo.

Quadro 2.11: Avaliagao do grau de execugao financeira das medidas do 2.2 ciclo do PGRH10

GRAU DE EXECUGAO FINANCEIRO

. : N.
AREA TEMATICA
MEDIDAS 0%<50% | 50%<100% | >100%
5 0 2

AT1 - Governanga 8 63% 1 13% 0% 25%
AT2 — Qualidade de agua 6 3 50% 1 17% 0 0% 2 33%

AT3 — Quantidade de dgua 7 5 71% 1 14% 0 0% 1 14%

AT4 — Investigagao e conhecimento 16 12 75% 3 19% 0 0% 1 6%
AT5 — Gestao de riscos 11 5 45% 5 45% 1 9% 0 0%

AT6 — Quadro econémico e financeiro 5 4 80% 1 20% 0 0% 0 0%
AT7 — Comunicagao e sensibiliza¢do 2 1 50% 0 0% 1 50% O 0%

TOTAL 55 35 64% 12 22% 2 1% 6 11%
A leitura do quadro permite constatar que, aquela data:

» 64% das 55 medidas ndo tinham execugdo financeira;
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»» As dreas temadticas da “Governanga”, “Qualidade da dagua”, “Quantidade de 3agua” e
“Investigagdo e conhecimento” eram aquelas cujas medidas executadas superavam o
investimento previsto (mais de 100%);

»» A area tematica de "Investigacdo e conhecimento” era a que apresentava um maior nimero de
medidas (16), mas, simultaneamente, reunia parte substancial das medidas com taxa de
execucdo financeira nula (12).

»» Das 20 medidas executadas financeiramente e em execugdo, 12 medidas tinham um grau de
execugdo inferior a 50%.

No Quadro 2.12, por sua vez, é apresentada uma sintese do balango financeiro da execugdo das medidas
previstas no 2.2 ciclo de planeamento, a data da avaliagdo intercalar.

Quadro 2.12: Analise da execugdo financeira do programa de medidas do 2.2 ciclo de planeamento do PGRH10

) . MONTANTE MONTANTE EXECUCAO | MONTANTE MONTANTE
AREATEMATICA PREVISTO (€) INVESTIDO (€) PREVISTO (%) | INVESTIDO (%)
0,62

AT1 - Governanga 1110 000,00 740 635,73 66,72 0,26

AT2 — Qualidade de dgua 38 120 000,00 7 880 988,51 20,67 8,88 6,61

DN ES e lTE L ER G EETIER - 254 480 400,00 63 469 672,41 24,94 59,28 53,23

AT4 — Investigagao e

: 4830 000,00 3646 010,45 75,49 1,13 3,06
conhecimento
NF el el e | 128032000,00 43 051 628,72 33,63 29,82 36,11
ATG=QUAFOIECONOMICO € RPN 350 000,00 13,67 0,60 0,29
financeiro
AL IO 155 000,00 98 532,60 63,57 0,04 0,08

sensibilizacao

TOTAL 429 287 400,00 | 119 237 468,42 27,78

A andlise do quadro supramencionado demonstra que as AT4 — Investigacdo e conhecimento (75,49%),
AT1 — Governanga (66,72%) e AT7 — Comunicagado e sensibilizacdo (63,49%) eram as dreas tematicas onde
se verificavam as maiores taxas de execugado financeira face aos montantes, apesar de terem sido a AT3 —
Quantidade de 4gua (63 469 672,41€) e a AT5 — Gestdo de riscos (43 051 628,72€) a registarem, em termos
absolutos, os maiores investimentos.

Constata-se, ainda, que a supracitada AT3 era a area tematica com maior impacto orcamental previsto e
investido, sendo que em ambos os casos os valores desta area temdtica correspondiam a mais de metade
dos montantes globais referentes ao conjunto das areas tematicas (59,28% e 53,23%, respetivamente).

Em sede do desenvolvimento do PRGH da Madeira 2022-2027 foi realizada nova avaliagdo da execucdo
do programa de medidas do 2.2 ciclo, com a data de referéncia de dezembro de 2021 (coincidente com a
conclusdo do ciclo de planeamento em causa).

Relativamente a avaliagcdo supracitada, importa ressalva que o grau de execucgdo financeira das medidas
ndo expressa a total execucdo (fisica) das mesmas, uma vez que, em determinadas situa¢des, foram
promovidas a¢des que ndo tiveram repercussoes financeiras.

Em dezembro de 2021, e em fungdo dos contributos das diversas entidades participantes da execugdo das
medidas previstas no PGRH da Madeira 2016-2021, foi possivel aferir o progresso registado desde a
avaliagdo intercalar. Dessa avaliagdo verificou-se que das 55 medidas propostas, 41 (75%) encontravam-
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se executadas ou em execugdo e as restantes 14 (25%) ndo tinham sido iniciadas (por executar) (Grafico
2.3).

Grafico 2.3: Nivel de execugdo das medidas do PGRH-Madeira 2016-2021 (até dezembro de 2021)

Medidas Por

Executar
(25%)
Medidas
Executadas
(75%)
W Medidas Executadas e/ou em Execugdo B Medidas Ndo Executadas

0O Quadro 2.13 elenca as medidas relativamente as quais se aferiu a execugdo de acGes apos a avaliagdo
intercalar de 2018.

Quadro 2.13: Medidas do PGRH Madeira 2016-2021 executadas a partir de 2018

Spf3 - Elaboragdo de documentos reguladores para a RH10 e articulagdo do quadro
normativo do ordenamento do territério e das politicas setoriais com os normativos
AT1 - Governanga referentes aos recursos hidricos

Spf36 - Promogdo da articulagdo entre as varias entidades com o objetivo de
promover a protegdo e auto-sustentabilidade das massas de dgua artificiais

Spf41/Sbt32 - Avaliar e garantir a qualidade do meio recetor nas massas de agua
sujeitas a maiores presses antropogénicas
AT2 - Qualidade da

e Spf42/Sbt33 - Melhoria dos niveis de qualidade ambiental dos sistemas de

tratamento de aguas e aguas residuais

Spf7/Sbt7 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo pontual

AT3 - Quantidade de - Spf30 - Desenvolvimento de um sistema de gestdo eficiente das perdas de dgua nas
agua redes municipais

Sbt17 — Potenciagdo da recarga artificial

Sbt18 — Desenvolvimento de estudos para definicdo e implementacdo de rede de
AT4 - Inovagio e monitoriza¢do das nascentes

conhecimento - Spfl3 — Reformulacdo das redes de monitorizagdo da quantidade das &guas
superficiais

Spf27 - Melhoria do conhecimento sobre as massas de dgua artificiais
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BALANCO DO 2.2 CICLO DE PLANEAMENTO E ORIENTAGCOES

PARA O 3.2 CICLO

3.1 BALANCO DO 2.2 CiCLO

As principais conclusdes decorrentes do balango do 2.2 ciclo para a Regido Hidrografica da Madeira (RH10)
sdo as seguintes:

»

»

»

»

»

»

»

»

No 2.2 ciclo de planeamento foram identificadas 43 novas massas de agua como artificiais (AWB)
(artigo 42 da DQA) tendo em conta os critérios de “identifica¢do e designagdo de massa de dguas
fortemente modificadas ou artificiais”. No caso da RH10, estas massas de dgua designam-se por
“levadas”, isto &, canais de irrigacdo que levam a dgua de locais mais abundantes para os locais
onde esta escasseia;

Foram identificadas, no 2.2 ciclo do PGRH10, mais quatro zonas designadas para a protecdo de
aguas de recreio face a contabilizacdo de zonas protegidas efetuada em 2015;

A classificacdo do estado global das massas de agua superficiais na RH10 indica que cerca de 53%
apresenta um estado global Bom a Superior. A classificacdo do estado das massas de agua
subterranea, indica que 75% das massas de dgua subterranea existentes apresentam um estado
global Bom e 25% Desconhecido;

Em dezembro de 2018, através da elaboracdo do Relatdrio de Avaliagdo Intercalar do PGRH-
Madeira: 2016-2021, foi efetuada a avaliagdo do estado de progresso da implementagdo do
programa de medidas proposta neste plano, tendo-se verificado que das 55 medidas propostas,
31 (56%) encontravam-se executadas ou em execugao e as restantes 24 (44%) ainda ndo tinham
sido iniciadas (por executar) e 7 (13%) tinham pelo menos uma acgdo realizada.

Relativamente a execugdo financeira das medidas, no final de 2018, cerca de 11% das medidas
tinham sido executadas, e cerca de 25% ainda estdao em execugdo. Ha que ressalvar ainda que
faltavam iniciar, apds 2018, cerca de 64% das medidas durante o 2.2 ciclo;

No final do ciclo de planeamento, em dezembro de 2021, em termos de execucdo financeira,
verificou-se que das 55 medidas propostas, 41 (75%) encontravam-se executadas ou em
execucdo e as restantes 14 (25%) ndo tinham sido iniciadas (por executar);

Uma importante dificuldade no estabelecimento do balango e avaliagdo do nivel de execugao
das medidas do 2.2 ciclo consistiu na dificuldade em compilar e concentrar na DRAAC, a
informacgdo proveniente das diversas entidades com competéncia na implementagdo das
medidas;

Em termos da programacao fisica e financeira, também a recolha e sistematiza¢do da informacgao
se revelou complexa. Os motivos que levaram a ndo execugdo ou atraso de determinadas
medidas sdo de natureza diversa, enfatizando-se a dependéncia da comparticipa¢do de fundos
comunitdrios e a relagdo de dependéncia entre medidas.

3.2 ORIENTACOES PARA O 3.2 CICLO

A preparacdo realizada, durante o periodo de vigéncia do PGRH em vigor, para a elaboragdo dos planos
do 3.2 ciclo incluiu:
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»» Reforgo significativo da monitorizagdo efetuada das massas de agua, contemplando os diferentes
elementos de qualidade definidos na DQA/LA, o que leva a um maior conhecimento dos
elementos de qualidade responsaveis pelo estado, permitindo estabelecer a relagdo pressao-
estado de forma mais fidedigna;

»» Realizagdo de estudos que permitiram densificar os critérios de classificagdo, de acordo com as
diretrizes da Comissao Europeia, utilizando fundos comunitarios:

o Monitorizagdo das massas de agua superficiais, visando a recolha de informacgdo que
permita melhorar a base estatistica de suporte aos critérios de classificagao;

o Desenvolvimento de métodos especificos para a avaliagdo da recarga das massas de
agua subterraneas, para melhorar a avaliagdo do estado quantitativo;

o Aplicagdo de métodos inovadores na avaliagdo de substancias prioritarias, substancias
da lista de vigilancia (candidatas a prioritarias) e poluentes especificos nas massas de
agua superficiais e de pesticidas e compostos emergentes em massas de agua
subterraneas;

o Modelo de previsdo de melhoria de qualidade das massas de agua subterraneas nas
zonas vulnerdveis aos nitratos de origem agricola no ambito da Diretiva Nitratos e da
DQA (Zonas Protegidas);

o Melhorar e complementar os critérios de classificagdo do estado das massas de dgua de
transicao e costeiras;

o Melhorar e complementar os critérios de classificacdo do estado/potencial ecoldgico
das massas de agua superficiais interiores;

o Avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicacdo do indice de
escassez WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das massas de agua;

o Clarificar o impacto setorial na capta¢do de agua, indicar medidas para uso eficiente e
sustentavel da 4gua e de aumento ou recarga artificial de massas de dgua subterraneas;

o Efetuar a andlise custo-beneficio dos programas de medidas do 3.2 ciclo de
planeamento.

» Ao nivel das pressdes foi realizado também um maior esforco na sua sistematizacdo e
caraterizagao, o que permite também melhorar a relagdo pressdo-estado e ainda a relagdo
pressdao-medida;

» Nos casos do aparecimento de novas pressGes durante este periodo, e que podiam causar
impacte nas massas de agua, foi avaliada a sua viabilidade, com base na avaliagdo de custo-
beneficio, associada, nos casos necessarios, a definicdo de medidas para garantir ou manter os
objetivos ambientais e a aplicagdo do artigo 4 (7) da DQA, nos casos aplicaveis e desde que
cumpridas as condig¢des definidas nesta norma.

Para a defini¢cdo das medidas do 3.2 ciclo sera avaliada a pertinéncia de executar as medidas do 2.2 ciclo,
que ainda ndo foram implementadas, face a classificagdo do estado das massas de dgua para o 3.2ciclo e
da necessidade de definir novas medidas assertivas e direcionadas para os problemas que justifiquem a
classificacdo obtida nas massas de dgua, para que seja refletido esse efeito no estado das massas de agua.

Um dos aspetos cruciais € incentivar as entidades responsaveis pelas medidas para a necessidade de que
sejam implementadas. Para tal, é essencial uma maior sensibilizagdo para este compromisso, que passa
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pelaintegragdo nos planos e estratégias setoriais, bem como pela participagdo ativa e maior envolvimento
das entidades na avaliagdo da implementagdo das medidas.
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