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1. INTRODUCAO

A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo (adiante designado por CPC), entidade administrativa independente
que funciona junto do Tribunal de Contas e que, conforme decorre do seu artigo
1%, “desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da prevengio da

corrupe¢do e infragoes conexas” .

Em 1 de julho de 2009, o CPC aprovou a Recomendacgdo n.2 1/2009 nos termos
da qual os 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménio publicos deviam elaborar de planos de gestdo de riscos
de corrupgéo e infragdes conexas (adiante designados por PGRCIC) contendo os

elementos discriminados no ponto 1.1. dessa Recomendagio.

De entre as Recomendagdes entretanto emanadas pelo CPC, merece particular
destaque a Recomendacio de 1 de julho de 2015, através da qual o referido
Conselho veio recomendar o aperfeicoamento dos PGRCIC até entao
desenvolvidos e realcar o dever de formacdo, divulgagdo e esclarecimento
desses Planos junto dos trabalhadores por forma a envolvé-los numa cultura de
prevengao de riscos e o dever de publicitagio dos mesmos nos sitios

institucionais da Internet das respetivas entidades.

Entretanto, o Decreto Regulamentar Regional n? 8-A/2019/M, de 19 de
novembro, aprovou a organizagio e funcionamento do XIII Governo Regional
da Madeira, do qual faz parte a SRAAC, que sucede, nas suas areas de
intervengéo, a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais. O novo
departamento governamental veio assumir a defini¢do, coordenacéo e execucio

da politica regional dos setores até entdo tutelados, no 4mbito do XII Governo
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Regional, pela referida Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, a
saber: 0 ambiente, o litoral, o saneamento basico, o ordenamento do territorio, a
informagéo geografica, cartografica e cadastral, o urbanismo, a conservagao da
natureza e as florestas. Foi retirado o setor do mar, que passou para a
responsabilidade da nova Secretaria Regional de Mar e Pescas, e, além disso, o
setor da agua passou a ser mencionado como recursos hidricos e acrescentou-se
3 lista anteriormente existente, numa autonomizagdo que pretendeu elevar a
sua importancia relativa, os setores da economia circular e das alteracoes
climaticas, da prevengdo e gestdo de residuos, da geo e biodiversidade, das

areas protegidas e da paisagem.

Do ponto de vista da estrutura orgénica, a SRAAC passou a compreender mais
uma Direcio Regional, em resultado da reestruturagao da anterior Direcao
Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente, que deu lugar, através
dum processo de cisdo, a Diregdo Regional do Ambiente e Alteragoes Climaticas
(adiante designada por DRAAC) e a Diregdo Regional do Ordenamento do
Territério (adiante designada por DROTe). No mais, manteve-se a tutela da
SRAAC sobre o Instituto das Florestas e Conservac¢do da Natureza, IP-RAM e
sobre a sociedade comercial «<ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S. A.»,
assim como a sua competéncia para definir a orientacdo da participagao publica
da RAM na «<AREAM — Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regiao

Autonoma da Madeira».

Ap6s a aprovagdo e publicagdo do Decreto Regulamentar Regional n®8-
A/2019/M, de 19 de novembro, foram sendo progressivamenle aprovadas as
estruturas organicas da SRAAC e dos Servigos dela dependentes. Assim, foi
publicado o Decreto Regulamentar Regional n25/2020/M, de 15 de janeiro, que

aprovou a organica da SRAAC, seguindo-se os Decretos Regulamentares
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Regionais n®32/2020/M, de 13 de maio, e n°33/2020/M, de 15 de maio, que

aprovaram as organicas da DRAAC e da DROTe, respetivamente.

Subsequentemente, surgiram a Portaria n°191/2020, de 6 de maio, que aprovou
a estrutura nuclear dos servigos do Gabinete do Secretario Regional da SRAAC,
e 0 Despacho n°173/2020, de 12 de maio, que aprovou a estrutura flexivel dos
servigos do mesmo Gabinete. A este nivel da estrutura nuclear e flexivel dos
servicos do Gabinete mantiveram-se as trés unidades orgénicas nucleares — o
GJ, o GRH e a UNIGEC - que ji existiam na organizacao do Gabinete do
Secretario Regional da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
desde 2016, mas, ao nivel das unidades flexiveis, passaram a coexistir duas
estruturas, a saber: a ja existente Unidade Técnica de Contabilidade, que deixou
de estar na dependéncia hierdrquica da UNIGEC e passou para a direta
dependéncia do Chefe de Gabinete, e a nova Divisio de Administragdo e

Vencimentos, que funciona na dependéncia direta do GRH.

Pelo exposto, justifica-se e torna-se necessério rever o PGRCIC do Gabinete do
Secretario Regional da entdo Secretaria Regional do Ambiente e Recursos
Naturais, que se encontra em vigor desde 2016, por forma a refletir o novo
modelo de organizagdo interna do atual Gabinete do Secretério Regional da
SRAAC e as expectaveis areas de risco de corrupg¢ao e infragbes conexas,
decorrentes das atribui¢cdes cometidas a SRAAC, e, por outro lado, ir de

encontro e dar cumprimento as Recomendac¢des do CPC.
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A génese deste Plano reside nas Recomendacdes do CPC atinentes a prevengao

dos riscos de corrupg¢do e infragbes conexas. Procurou-se adotar a estrutura

proposta pela CPC e adapta-la as atuais especificidades deste Servigo, pensando

numa gestdo publica que se pretende transparente, justa e imparcial.

A metodologia adotada na elaboragdo do presente PGRCIC compreende as

seguintes fases:

1.

Identificacdo dos riscos de cada rea/atividade afetos a respetiva unidade
organica;

Classificagio das potenciais situagdes de risco e respetiva avaliacgdo (risco
clevado, moderado e fraco);

Identificacdo de situagdes que possam ser suscetiveis de potenciar
eventuais conflitos de interesses;

Proposta de medidas preventivas, se se justificar;

Definicio e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao

do Plano.

A execucio deste Plano inclui, anualmente, a elaboracao de um relatério sobre a

sua execugao.



'@ Secretaria Regional
Regido Auténoma de Ambiente, Recursos Naturais
da Madeira e Alteracoes Climaticas

Governo Regional

3. MISSAO, ATRIBUICOES E ESTRUTURA DA SECRETARIA REGIONAL
DE AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E ALTERACOES CLIMATICAS

A SRAAC ¢, de acordo com o artigo 1° do Decreto Regulamentar Regional
n®5/2020/M, de 15 de janeiro, o departamento do Governo Regional da Madeira
que define, coordena e executa a politica regional nos seguintes dominios:
recursos hidricos, ambiente e economia circular, alteracdes climaticas, litoral
prevencao e gestdo de residuos, saneamento basico, ordenamento do territorio,
informagéo geogréfica, cartografica e cadastral, urbanismo, conservacio da

natureza, geo e biodiversidade, florestas, areas protegidas e paisagem.

Na prossecucdo da sua missdo, sao atribui¢cdes da SRAAC:

a) Conceber, desenvolver, coordenar e executar a politica regional nos
dominios dos recursos hidricos, do ambiente e economia circular, das
alteragOes climaticas, do litoral, da prevencio e gestdo de residuos, do
saneamento basico, do ordenamento do territério, da informacao
geografica, cartografica e cadastral, do urbanismo, da conservacgio da
natureza, geo e biodiversidade, das florestas, das areas protegidas e da
paisagem;

b) Gerir, valorizar e conservar os recursos hidricos, bioldgicos e geoldgicos,
bem como as dreas protegidas e classificadas da Regido;

¢) Conciliar o progresso econémico e social com uma politica ambiental de
qualidade, assente na preservagado da bio e geodiversidade, da paisagem,
dos ecossistemas, da qualidade do solo, da dgua e do ar, no respeito e na
conservagao do patriménio ambiental nas suas variadas vertentes;

d) Coordenar os instrumentos de gestio, monitorizacio ambiental,
informagdo e participagio publicas, enquanto contributos para a

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos;
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~—e) Assegurar uma politica de qualidade na gestao dos residuos-e das-aguas-
residuais garantindo a eficiéncia e eficacia dos tratamentos e estimular
politicas de reducdo e reutilizagdo;

f) Estudar, coordenar, fiscalizar e executar as agOes de ordenamento
territorial e planeamento urbanistico, na perspetiva da criagdo de
condigdes para uma boa qualidade de vida da populagio, em articulagao
com as demais entidades com competéncia nesta matéria;

g) Regular o exercicio das atividades no ambito da informagao geografica,
da geodesia, da cartografia e do cadastro no que respcita a normas e
especificagdes técnicas de produgdo e reproducao;

h) Promover as atividades de experimentacao, estudo, analise,
descnvolvimento, investigacao cientifica e demonstragdo, de acordo com
a politica definida para cada setor;

i) Empreender as agOes necessarias a conservacao da biodiversidade,
nomeadamente das espécies raras, ameagadas ou vulneraveis;

j) Preservar e valorizar os recursos hidricos, a racionalizacdo das
utilizacdes, a sustentabilidade economica do setor e a qualidade
ambiental, em convergéncia com a Unido Europeia;

k) Assegurar o exercicio das competéncias de planeamento e gestdo do
litoral, suportado no conhecimento, na protecdo e na valorizacgao,
fomentando a cooperacio institucional, numa abordagem intersectorial e
numa légica de exploragdo sustentada e sustentavel;

1) Promover a informagdo, sensibilizacdo, educagao e formacao nos
dominios sob a sua tutela;

m) Planear, conceber, gerir e monitorizar os programas e os projetos da sua
responsabilidade, financiados ou cofinanciados por instrumentos
financeiros comunitarios e relacionados com os dominios sob a sua

tutela;
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n) Promover a adaptagio as especificidades regionais das politicas
comunitarias, designadamente das politicas comuns nos dominios sob a
sua tutela;

0) Assegurar a cooperagdo com entidades ptiblicas e privadas, regionais,
nacionais e internacionais nos dominios sob a sua tutela;

p) Fiscalizar o cumprimento das normas legais e regulamentares definidas
para cada setor;

q) Emitir os pareceres técnicos necessdrios sobre pedidos que lhe sejam
solicitados no 4mbito das suas atribuicGes;

r) Propor medidas legislativas e implementar acdes no Ambito das
atividades de cada setor;

s) Fazer cumprir a legislagdo regional, nacional e da Unido Europeia para

cada setor.

De acordo com o artigo 4° do mencionado Decreto Regulamentar Regional, a
SRAAC prossegue as suas atribuicbes através de servigos integrados na
administracdo direta e indireta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), bem
como de uma entidade integrada no sector empresarial publico da mesma,
cabendo-lhe ainda definir a orientacio da participagao publica da Regido em
Ageéncias Regionais que atuem nos dominios sob a sua tutela.
Integram a administracido direta da RAM, no ambito da SRAAC, os seguintes
Servigos:

a) O Gabinete do Secretario Regional;

b) A Diregdo Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas;

¢) A Direcao Regional do Ordenamento do Territério.

No que concerne a administragdo indireta da RAM, no Ambito da SRAAC, a

Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracoes Climéaticas
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mantem a tutela e SUperinte o Institato-das Florestas e da-Conservacao

da Natureza, [IP-RAM.

A SRAAC exerce ainda a tutela e as competéncias de acionista da RAM na
sociedade comercial <ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A.» e define a
orientacdo da participagio publica da Regido na «<vAREAM — Ageéncia Regional

da Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira».

Figura 1 - Organigrama da SRAAC




'@ Secretaria Regional
Regifio Auténoma de Ambiente, Recursos Naturais
da Madeira e Alteracoes Climaticas

Governo Regional

4. MISSAO E ATRIBUICOES DO GABINETE DO SECRETARIO
REGIONAL (GABINETE)

O Gabinete do Secretdrio Regional (Gabinete) tem por missio coadjuvar o
Secretario Regional no exercicio das suas fungdes, especialmente em matérias
de natureza organizacional, juridica, financeira, de recursos humanos e de
planeamento, bem como apoiar, no mesmo ambito, as direcdes regionais,
instituto, servicos e entidade empresarial tutelados pela SRAAC, coordenando,
em especial, as fun¢des da SRAAC nas seguintes matérias:
a) Planeamento estratégico, controlo e avaliacio dos servicos da SRAAC;
b) Elaboragdo e acompanhamento da execucio do orcamento de
funcionamento;
¢) Planeamento do investimento publico e correspondente elaboragio e
acompanhamento da execu¢do do seu orcamento;
d) Gestdo dos recursos humanos;
e) Planeamento e gestdo da formacao dos trabalhadores da SRAAC:;

f) Planeamentos organizacionais e modernizacio administrativa.

O Gabinete prossegue as seguintes atribui¢des:

a) Preparar e coordenar todos os assuntos que devam ser submetidos a
despacho do Secretario Regional;

b) Emitir os pareceres necessarios as tomadas de decisio;

¢) Apoiar técnica e juridicamente os organismos e servi¢os da SRAAC;

d) Proceder ao enquadramento da proposta técnica de investimentos da
SRAAC, no Plano e Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira (PIDDAR);

e) Assegurar as ligagdes entre os vérios servigos e organismos da SRAAC e

entre estes e o exterior;
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fy Assegurar 0 expediente, bermm como orgamizar e manter———
permanentemente atualizados arquivos, ficheiros, estatisticas e
informacGes com interesse para a prossecugdo dos objetivos da SRAAC;
g) Assegurar o desenvolvimento das atribui¢des cometidas as Unidades de
Gestdo, a que se refere o n.? 3 do artigo 16.* do Decreto Regulamentar
Regional n.? 8-A/2019/M, de 19 de novembro;
h) Exercer as demais fungdes que lhe forem cometidas e ou delegadas pelo

Secretario Regional.



4%’ Secretaria Regional
Regido Auténoma de Ambiente, Recursos Naturais
da Madeira e Alteragoes Climaticas

Governo Regional

5. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO GABINETE DO
SECRETARIO REGIONAL

O Gabinete encontra-se estruturado, de acordo com a Portaria n.2 191/2020, de 6
de maio, que aprovou a sua estrutura organica nuclear, e o Despacho n.?
173/2020, de 12 de maio, que aprovou a respetiva estrutura organica flexivel, da
seguinte

forma:

kg = mﬂ""*l

Figura 2 - Organigrama do Gabinete do Secretario Regional

O GJ ¢ o servigo de consulta e apoio juridico do Gabinete, com func¢des de mera
consultadoria juridica, é dirigido por um diretor de servicos e possui as
seguintes atribui¢Ges:
a) Acompanhar e apoiar tecnicamente todos os procedimentos de natureza
juridico-administrativa que lhe sejam incumbidos;

b) Elaborar pareceres e estudos juridicos;
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f)

8)

h)

j)

k)

D

Regiao Auténoma de Ambiente, Recursos Naturais
da Madeira e Alteracoes Climaticas
PrOMOVer a execlcao e coordenar a elaboragdo deatos mormativescujo—

Ambito e objeto de aplicagdo diga respeito aos dominios de atuagéo da
SRAAC;

Emitir pareceres sobre projetos ou propostas de atos normativos;
Promover medidas de técnica legistica e de qualidade dos atos
normativos da SRAAC, numa Otica de desburocratizagdo, de
transparéncia e de maior percegéo pelo cidadao;

Colaborar na emissio de pareceres em matérias integradas nas
atribuicbes da SRAAC e sobre as quais a Regidao, nos termos
constitucionais, seja chamada a pronunciar-se;

Instruir e acompanhar tecnicamente processos de inquérito, de
sindicincia, de averiguagdes c disciplinares;

Acompanhar os processos judiciais em que a SRAAC seja interessada;
Coordenar e acompanhar tecnicamente a elaboragdao de acordos,
parcerias, protocolos, contratos-programa, e outros instrumentos
contratuais em que a SRAAC seja interveniente;

Elaborar os processos de contratacdo publica do Gabinete que lhe sejam
submetidos;

Analisar e dar parecer sobre os procedimentos de contratagao publica a
promover pelos diversos organismos da SRAAC que lhe sejam
submetidos a apreciagao;

Assegurar a instrugdo dos processos de contratagdo publica que lhe

sejam submetidos com vista a celebragdo dos respetivos contratos;

m) Elaborar e divulgar orienta¢des e disposi¢des normativas, de carater

n)

técnico, na area da contratagao publica;
Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe

sejam superiormente atribuidas.
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O GRH ¢ o servigo que tem por missdo assegurar a gestio dos recursos

humanos da SRAAC e promover a uniformizagio e harmonizacio de

procedimentos nessa area. O GRH ¢ dirigido por um diretor de servigos e

possui as seguintes atribuic¢des:

a)
b)

f)

g

h)

j)

k)

Coordenar todas as agdes ligadas aos servigos de pessoal;

Garantir e coordenar a gestdo de pessoal dos servigos da administracio
direta e indireta da SRAAC referidos no artigo 13.2 do Decreto
Regulamentar Regional n.® 5/2020/M, de 15 de janeiro, de acordo com o
sistema centralizado de gestdo misto adotado na SRAAC;

Desenvolver as a¢Oes necessarias a organizagao e instrucao dos processos
relativos aos trabalhadores da SRAAC e respetivo cadastro;

Garantir a coordenagao entre os varios servicos da SRAAC em matéria
de pessoal, definindo os principios a adotar na referida matéria;
Promover a adequada difusdo da legislacdo e da regulamentacio ou de
outros indicadores que se mostrem de interesse geral no dmbito dos
recursos humanos pelos servigos da SRAAC;

Propor medidas necessarias a uma eficiente e eficaz gestio dos recursos
humanos da SRAAC;

Assegurar e executar as atividades de recrutamento, sele¢do e cessacio
de fungoes dos trabalhadores da SRAAC;

Assegurar e executar as atividades de alteracdes de posicionamento
remuneratorio, promogdes e progressdes dos trabalhadores da SRAAC;
Assegurar os procedimentos necessarios para a selecio, nomeacio e
renovagao das comissdes de servigo de cargos dirigentes da SRAAC;
Desenvolver estudos juridicos e emitir pareceres em matéria de recursos
humanos;

Elaborar os regulamentos e manuais de procedimentos na area de

pessoal que se revelem necessarios;
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Iy Desenvolver ¢ disponibilizar formulérios a serem utilizados no-ambito

dos recursos humanos da SRAAC;

m) Elaborar as minutas de contratos e despachos relativos ao pessoal da

n)

P)

q)

t)

SRAAC;

Gerir a mobilidade do pessoal e desenvolver os procedimentos de
afetacdo no ambito do sistema centralizado de gestdo de recursos
humanos da SRAAC;

Analisar as reclamacdes e recursos hierarquicos apresentados no ambito
dos recursos humanos;

Emitir pareceres sobre projetos ou propostas de diplomas relacionados
com recursos humanos que lhe sejam submetidos;

Coordenar e acompanhar a aplicagdo do SIADAP-RAM 1 no dmbito dos
servicos da SRAAC, assim como desempenhar todas as demais
competéncias que, no dmbito do SIADAP-RAM 1, sdo atribuidas aos
servicos com atribuicdes em matéria de planeamento, estratégia e
avaliagdo de cada departamento do Governo Regional;

Coordenar e acompanhar a aplicagdo do sistema de avaliagdo do
desempenho aos dirigentes e trabalhadores do Gabinete;

Facultar ao departamento do Governo Regional com a tutela das finangas
a informagio imposta legalmente relativa a pessoal da SRAAC,
designadamente, o recrutamento, mobilidade, cessa¢do de fungdes, e da
despesa de pessoal;

Estabelecer a ligacdo entre o Gabinete, os demais servicos da SRAAC e
entre estes e os servicos dos demais departamentos governamentais em
matérias de recursos humanos;

Planear e executar a gestdo de bases de dados de recursos humanos, em
articulagio com os servigos na dependéncia da SRAAC e com os demais

departamentos governamentais com competéncias nessa materia;
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v) Organizar o registo de assiduidade e pontualidade dos trabalhadores da
SRAAC;

w) Coordenar o processamento de vencimentos e outras remuneracGes
devidas ao pessoal dos servigos da administracio direta da SRAAC;

x) Coordenar a execugdo do or¢amento no que respeita as rubricas afetas ao
agrupamento 01 (despesas com o pessoal), quanto aos servicos da
administragao direta da SRAAC;

y) Elaborar a proposta anual de or¢amento dos servigos da administragio
direta da SRAAC, no que respeita as rubricas afetas ao agrupamento 01
(despesas com o pessoal), bem como apoiar a elaboracdo da proposta
anual de or¢amento dos servigos da administracdo indireta da SRAAC
no que diz respeito as rubricas afetas a0 mesmo agrupamento;

z) Coordenar o planeamento e gestdo da formagdo profissional, em
articulagdo com os Servigos na dependéncia da SRAAC e com os demais
departamentos governamentais com competéncias nessa matéria;

aa) Promover a organizacdo de a¢bes de formagdo profissional com vista a
preparacdo, especializacdo e aperfeicoamento dos trabalhadores,
podendo fazé-lo em colaboragdo com outras entidades;

bb)Coordenar, desenvolver e executar o plano de formacio da SRAAC
enquanto entidade publica certificada;

cc) Assegurar a execugdo e gestdo de todos os atos relativos a Caixa Geral de
Aposentagbes, Seguranca Social e ADSE dos trabalhadores da SRAAC;

dd) Emitir certiddes e outros documentos no 4mbito das competéncias do

GRH;
ee) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, lhe

sejam superiormente atribuidas.
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A DAV é uma unidade organica flexivel, dirigida por um chefe de divisao, que

funciona na direta dependéncia do GRH e que tem as seguintes competéncias:

a)

b)

8)

h)

Preparar, coordenar e acompanhar os Planos ¢ os Reclatorios de
Atividades do Gabinete, em articulagdo com o Chefe do Gabinete e as
unidades organicas do Gabinete;

Definir, implementar, acompanhar e avaliar procedimentos que visem a
melhoria da qualidade dos servigos a prestar pelo Gabinete, na otica do
utilizador dos servicgos;

Coordenar a implementacao no Gabinete das medidas para a Protegéo de
Dados;

Assegurar a recegdo, classificagdo, registo, distribui¢do interna e
expedi¢do da documentacdo que lhe seja remetida;

Organizar e manter o arquivo do Gabinete;

Assegurar a divulgagdo da documentagdo e informagao que lhe seja
remetida para esse efeito junto do Gabinete e de todos os servigos e
organismos dependentes da SRAAC;

Assegurar a publicagdo no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira dos atos que para tal lhe sejam dirigidos pelos servigos da
SRAAC;

Elaborar a proposta anual de orgamento dos servigos da administragao
direta da SRAAC, no que respeita as rubricas afetas ao agrupamento 01
(despesas com o pessoal), bem como apoiar a elabora¢do da proposta
anual de orcamento dos servigos da administragdo indireta da SRAAC
no que diz respeito as rubricas afetas ao mesmo agrupamento;

Executar o processamento de vencimentos e outras remuneragoes

devidas ao pessoal dos servigos da administracao direta da SRAAC;
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j) Elaborar os documentos que servem de suporte ao tratamento
informatico das remunerag¢des e abonos e respetivos descontos, relativos
aos trabalhadores da administra¢do direta da SRAAC;

k) Promover as alteracdes orgcamentais necessarias, no 4mbito da execucio
orgamental, no que respeita as rubricas afetas ao agrupamento 01
(despesas com o pessoal), quanto aos servigos da administracio direta da
SRAAC, em estrita colaboragio com a Unidade de Gestio, Estratégia e
Controlo;

1) Prestar informagSes de cabimento orcamental no dmbito das despesas
com o pessoal dos servigos da administragdo direta da SRAAC;

m) Disponibilizar ao Secretario Regional e aos dirigentes dos servicos da
administragao direta da SRAAC os indicadores relacionados com a
gestdo dos vencimentos;

n) Emitir pareceres e elaborar propostas em matérias da sua competéncia;

0) Emitir certiddes e outros documentos no dmbito das competéncias da
DAV;

p) Exercer as demais competéncias que, dentro da sua area funcional, The

sejam superiormente atribuidas.

A UNIGEC ¢ o servigo que tem por missdo o tratamento integral e centralizado
de todas as matérias contabilisticas, orcamentais, financeiras e patrimoniais dos
servigos simples, integrados, servigos e fundos auténomos e entidades que
integram o universo das administra¢des publicas em contas nacionais, sob
tutela da SRAAC, e a articulagdo direta entre a SRAAC e o departamento do

Governo Regional com a tutela das finangas, no 4mbito do controlo orcamental

e financeiro.
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A UNIGEC ¢ dirigida por um diretor de servicos e detém as atribuicoes

cometidas as Unidades de Gestdo previstas no artigo 56.2 do Decreto Legislativo

Regional n.? 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, e ainda as seguintes:

a)

b)

c)

Acompanhar a evolugao da receita das entidades tuteladas pela SRAAC,
podendo se necessario, iniciar, instruir e acompanhar os processos de
execucao fiscal;

Coordenar e analisar a proposta anual de or¢amento elaborada pelos
diversos servigos sob tutela da SRAAC e proceder a sua agregacao,
efetuando os ajustamentos que considerar necessarios até a obtencao da
proposta final de orgamento da Secretaria, a remeter ao departamento do
Governo Regional com a tutela das finangas;

Efetuar a gestdo or¢amental da SRAAC, nomeadamente acompanhar,
analisar e controlar a execu¢do orcamental, preparar as alteragGes
or¢amentais, os pedidos de descongelamento e os relatorios de execugao

necessarios, em parceria com todas as unidades orgéanicas da SRAAC;

d) Coordenar e elaborar estudos técnicos, econdmicos e financeiros de

e)

f)

interesse para a Regido Auténoma da Madeira em matérias da
competéncia da SRAAC;

Identificar, analisar, organizar, formalizar e acompanhar a execugao
fisica e financeira de todo o tipo de candidaturas a fundos comunitarios,
garantindo também a interligacdo entre as entidades executoras e as
entidades responsaveis pela andlise e financiamento dos projetos de
investimento;

Efetuar todo o acompanhamento considerado necessario para uma
relacio coerente entre a SRAAC e as entidades por ela tuteladas,
devendo emitir opinido consultiva com especial relevancia nas seguintes
areas:

i. Defini¢ao dos precos dos bens / servigos;
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ii. Anadlises econOmicas e financeiras;
iii. Defini¢des / orientagdes estratégicas;

g) Elaborar pareceres sectoriais e ou especializados no 4mbito da sua é4rea
de intervengao;

h) Exercer as demais fungdes que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

superiormente determinadas.

Além das atribui¢Ses anteriormente elencadas, a UNIGEC é ainda responsével
pelo cumprimento dos prazos de reporte e pela prévia validacgio das
informagdes de reporte orcamental e financeiro, referentes aos servicos da
administragdo direta da SRAAC, institutos, servicos e fundos auténomos e

empresas publicas reclassificadas sob a sua tutela.

Neste ambito, importa ter presente que os servicos simples, integrados,
institutos, servigos e fundos auténomos e as entidades que integram o universo
das administragSes publicas em contas nacionais sio responsaveis pelo

conteudo da informagao reportada 8 UNIGEC.

A organizagdo do Gabinete compreende ainda a UTC, unidade orgénica flexivel
na direta dependéncia do Chefe do Gabinete, que é dirigida por um chefe de

divisao e possui as seguintes competéncias:

a) Elaborar a faturacdo de receita arrecadada pelo Gabinete e emitir as
respetivas guias de receita;

b) Elaborar a proposta anual de orcamento do Gabinete e participar
ativamente na elaboragdo do orcamento da Secretaria Regional de

Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas, abreviadamente
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f)

8)
h)

)

k)
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designada por SRAAC, em parceria com o Gabinete de Recursos

Humanos e demais servigos na dependéncia da SRAAC;

Prestar informagdes de cabimento or¢amental e de compromisso, tendo
por base as dotagdes or¢amentais e os fundos disponiveis afetos a cada
entidade organica;

Gerir o economato do Gabinete, realizando o controlo, requerimento e
distribuicao de bens de consumo corrente e inventariaveis;

Verificar e processar todos os documentos de despesa remetidos pelo
Gabinete, drgaos e servigos de apoio e entidades orgénicas sob tutela da
SRAAC;

Verificar e processar as requisi¢des de fundos dos Servigos e Fundos
Auténomos (SFA) sob tutela da SRAAC;

Fazer a gestdo do fundo de maneio do Gabinete;

Registar, manter atualizado e controlar o cadastro patrimonial afeto a
SRAAC;

Fazer a gestdo or¢camental e financeira dos contratos de fornecimento de
bens, servigos e empreitadas da SRAAC;

Fazer a gestdo orcamental e financeira dos contratos programas e
protocolos celebrados com a ARM - Aguas e Residuos da Madeira S.A. e
/ ou outras entidades externas a SRAAC;

Contabilizar, organizar e manter atualizados os registos contabilisticos
da SRAAC;

Cumprir com as obrigacdes fiscais da SRAAC, nomeadamente a entrega
da declaracdo de IVA, Modelo 10 e Informacdo Empresarial Simplificada
(IES);

m) Participar ativamente na gestdo orcamental da SRAAC, nomeadamente

executando e acompanhando o or¢amento do Gabinete, propondo

alteracdes orcamentais nas areas da sua competéncia;
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n) Participar ativamente no reporte or¢amental e financeiro ao
departamento do Governo Regional com a tutela das finangas;

0) Emitir pareceres sectoriais e/ou especializados em matérias da sua
competéncia;

p) Participar ativamente em estudos técnicos, econémicos e financeiros de
interesse para a Regido Auténoma da Madeira em matérias da

competéncia da SRAAC;

q) Exercer as demais fung¢des que, dentro da sua area funcional, lhe sejam

superiormente determinadas.
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6. GESTAO DO RISCO

A gestio do risco é uma atividade que assume um cardter transversal,
constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das
organizagdes de Ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial
ao funcionamento das organizagdes e do Estado de Direito Democratico, sendo
fundamental nas rela¢gbes que se estabelecem entre os cidadaos e a
Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento

das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisOes, para que eslas se revelem conformes
com a legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdes

contratuais a que as institui¢des estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia da melhor forma a
tomada de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentagdo, muitos procedimentos e subprocedimentos, o que
compromete uma atuagio estrita segundo as regras, impede uma correta gestao
dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento

de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecugdo das atribuicdes e competéncias das instituigdes,
tendo por objetivo a defesa e protegdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que

envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer
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atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura e adogao de medidas

que possam prevenir eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que pode ser definida como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém
nos resultados de determinada atividade determina o grau de risco. Assume
particular relevo, na determinag¢do dessa probabilidade, a caraterizagdo dos
servigos, que deve integrar os critérios de avalia¢gdo da ocorréncia de
determinado risco. A gestdo do risco ¢ uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das instituigdes, quer dos membros dos érgéos de gestdo, quer do
pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples colaborador. E também
certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para

cada tipo de risco, a respetiva quantificagdo.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um

menor risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

a) A definigdo clara dos processos e competéncias atribuidas &s Unidades
Orgénicas e a adequagdo do organograma dos servicos a gestdo
responsabilizante desses mesmos processos;

b) Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e
um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

¢) A qualidade dos sistemas de gestdo, especialmente o de controlo interno

e a sua eficacia. Quanto menor a eficicia, maior o risco.



-@ Secretaria Regional
Regiao Auténoma de Amhiepte, Recursos Naturais
da Madeira e Alteracoes Climaticas

Governo Kegional

O controlo interno é uma componente essencial da gestao do risco, funcionando
como salvaguarda da retidao da tomada de decisdes, uma vez que previne e
deteta situagbes anomalas. Os servicos publicos sdo estruturas onde, a
semelhan¢a do que ocorre noutras organizagdes, se verificam riscos de gestao

de todo o tipo, nomeadamente, riscos de corrupgao e infragdes conexas.

A acegdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagao ilegitima
da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administragao Publica ou de organismos equiparados, com o objetivo de serem
obtidas vantagens. A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas,
desde a pequena corrupgio até a grande corrup¢do nos mais altos niveis do
Estado e das organizagbes internacionais. Os seus efeitos repercutem-se

nomeadamente ao nivel do desenvolvimento econdmico e social.

A implementagdo dos Planos de Gestdao do Risco, que incluam a Gestdo de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, visa operacionalizar os objetivos
anteriormente descritos devendo conter, nomeadamente, o0s seguintes
elementos:

» Identificagdo, a nivel geral e relativamente a cada area ou departamento,
dos riscos de corrupgao e infragdes conexas;

e Identificacio das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia (e.g.
mecanismos de controlo interno, segregacao de fungdes, definigdo prévia
de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de
beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagao de
juris diferenciados para cada concurso, programacao de acOes de
formagdo adequada, etc.), com base na identificagdo dos riscos;

¢ Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao

do Plano, sob a diregao do dirigente maximo do servigo;
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e Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucdo do Plano.



7. IDENTIFICACAO DOS RISCOS POTENCIAIS E MEDIDAS DE PREVENCAO

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

GSR, GJ, GRH, DAV, UNIGEC, UTC

UNIDADE 1  AmiviBaDE RISCO POTENCIAL / ATIVIDADE CLASSIFICACAO MEDIDAS PREVENTIVAS RESPONSAVEL (*)
ORGANICA
PO RISCO
Responsaveis
Riscos decorrentes da eventual discricionariedade Criagao de mecanismos de segregacdo de fungoes/| pelos servigos
na tomada de decisdes em areas da respetiva Risco fraco com diferentes niveis de avaliagao e de decisao. intervenientes.
Exercicio ético e competéncia. B
profissional das
funcoes
GABINETE, | Risco de quebra dos deveres funcionais e valores Observancia de orientagdes e mecanismos que |
GJ, GRH, éticos (como, por exemplo, a independéncia, a garantam a prevengao e o cumprimento dos |
DAYV, integridade, a responsabilidade, a transparéncia, a Risco fraco principios e valores éticos; ' Todos os
UNIGEC, objetividade, a imparcialidade e a confidencialidade) Declaragio ética sobre conflito de interesses e || intervenientes nos
UTC no exercicio das suas fungdes. impedimentos; procedimentos.
Segregacao de fungCes. '
1
Tramitagao Articulacdo entre os intervenientes, através da | Todos os
processual Risco de falhas de articulagio entre os varios Risco moderado | «riagdo de mecanismos de comunicagao e com | | intervenientes nos
intervenientes na tramitagao dos procedimentos. respeito pela segregacao de fungdes. || procedimentos.
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Avaliacdo do

Risco de quebra dos deveres de isengéo e
imparcialidade no &mbito da Avaliacdo do

Risco fraco

Adocao de indicadores mensuraveis e
quantificaveis;
Verificacdo dos objetivos e competéncias
contratualizados em cada unidade orgéanica, com

desempenho ‘s . .
P desempenho. vista a garantia de equilibrio nos graus de
dificuldade de execugéo dos objetivos e
harmonizacdo das competéncias.
Risco fraco Orientag¢Oes que privilegiem a criagao de um
(Im)provavel caracter subjetivo dos critérios de modelo de avaliagdo das propostas objetivo,
avaliagdo das propostas, fatores e eventuais baseado em dados quantificaveis e comparaveis. Joao Nunes
subfactores no ambito da contratagdo publica. Diretor do GJ
GJ
Contratagao
Piblica Risco de fracionamento da despesa com vista a
. 11 . Risco moderado Andlise da fundamentagédo da despesa. Jo@o Nunes
evitar o recurso a concursos publicos como tipo de )
) Diretor do GJ
procedimento a adotar.
GJ EUTC
GJ/UTC Recurso a uma base de dados partilhada onde
Risco de incumprimento do pedido de parecer conste o inventario das aquisigbes com referéncia
prévio vinculativo previsto na Portaria n.? 309/2018, ao tipo de procedimento, prego, duragio e

Contratacao de 24 de agosto, quando detetada uma necessidade entidade contratada. Responsaveis
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Publica de aquisic¢@o de servigos com pessoas singulares. Risco fraco pelos servicos
intervenientes
UNIGEC
Verificagdo de toda a informagao disponibilizada
Risco de incumprimento no reporte orgamentél e Risco fraco pelos sistemas informaticos de gestao e controlo
financeiro, incluindo informag3o relativa aos orcamental e cumprimento dos prazos definidos
subsidios. pelo Departamento do Governo Regional
responsavel pela area das Finangas para o efeito.
Antonio Rodrigues
UNIGEC Diretor da
UNIGEC
Verificacdo periédica ao nivel da execugao |
Risco de incumprimento no controlo da execugéio e Risco fraco or¢amental de todas as entidades tuteladas pela |
na regularidade de execugio or¢amental dos SRAAC, com o consequente reporte da
Fungdes da servicos tutelados. | informacdo a todos os interessados.
Unidade de
Gestao

Risco de incumprimento no controlo da aplicagao da

Lei dos Pagamentos e Compromissos em Atraso (Lei

n® 8/2012, na sua versdo atual) ‘

Risco fraco

Solicitagdo periddica a todas as entidades
orgéanicas da SRAAC, de que a Lei dos
Pagamentos e Compromissos em Atraso se
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encontra a ser cumprida.

UTC

Controlo Discricionariedade ao nivel do controlo interno e da - . - i Alexandre
. . . Implementagido das instrugoes definidas pelo .
interno da avaliagdo do cumprimento dos contratos em fase de | _. . . Gouveia
- _ Risco moderado | Departamento do Governo Regional responsavel e
execugdo dos execugao. ela drea das Finangas e sua monitorizacdo Chefe de Divisdo
contratos P ¢ ¢ da UTC
. ~ Alexandre
Gerir o Implementagdo de mapas de controlo de .
. . . - . , Gouveia
economato do Riscos de irregularidades na gestdao economato Risco fraco entradas e saidas; s
. s Chefe de Divisao
Gabinete Conferéncia trimestral de stock;
da UTC
Implementagdo de medidas de controlo interno
tendo por base a Portaria da SRF a definir os
Gestao do procedimentos de Fundo Maneio (FM);
fundo de Registo mensal dos movimentos de FM, Alexandre
maneio do Riscos de falhas de monetarias . preenchimento dos mapas de controlo de FM Gouveia
] Risco moderado e . . e
Gabinete com a discriminacdo de movimentos diarios, por | Chefe de Diviséo
ordem cronolégica e reconciliagdo bancaria. da UTC

Segregacao de fungdes.
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GRH

GRH

Registo
individual dos
trabalhadores

Risco de acesso indevido as informagdes e quebra de
sigilo no ambito do Registo Individual dos
Trabalhadores.

Risco fraco

Acesso restrito aos trabalhadores do Gabinete de

Recursos Humanos e aos interessados.

Risco de falhas no registo da informagao das bases
de dados do pessoal.

Risco fraco |

Segregagdo de fungdes;

Cruzamento de infcrmacgao e realiza¢do aleatoria

de verificagdes.

Recrutamento e
selegao de
pessoal

Risco de quebra dos deveres de transparéncia,
isengdo e imparcialidade.

Risco moderado

- Colegialidad= na tomada de decisao;
- Rotatividade dos trabalhadores designados
para corstituigdo de Juris;

- Adequagio dos métodos de selegao ao perfil do
cargo privilegiando sempre que possivel a proval

de conhecimentos;
- Promocdo de agoes de formagao aos
trabalhadores, na area do Recrutamento e
selecao.

Ana Sofia Abreu
Diretora do GRH
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GRH

Gestdo de
assiduidade e
pontualidade

de trabalho.

Deficiente controlo, registo e verificagdo dos tempos

Risco fraco

- Existéncia de sistema informatico de gestdo dos
tempos de trabalho e assiduidade;
- Rotatividade do trabalhador que trabaltha com o
sistema informatico
ou
- Verificagdo por outro trabalhador.

Deficiente controlo, registo e verificacdo de férias,
faltas e outras auséncias.

Risco fraco

Existéncia de sistema informatico de gestdo dos
tempos de trabalho e assiduidade;
Rotatividade do trabalhador que trabalha com o
sistema informatico ou verificagdo por outro
trabalhador;

Elaboracdo de mapa de assiduidade pelo
trabalhador que desenvolve tarefas de controlo
de assiduidade e pontualidade e verificagdo
desses mapas e do mapa de férias por outro

trabalhador.

Ana Sofia Abreu
Diretora do GRH

DAV

DAV

Processamento

Risco de deficiente processamento das remuneragdes

e outros abonos, assim como dos respetivos
descontos.

das retribui¢oes

Risco moderado

Conferéncia da informagéao intermédia e final;
Segregacdo de fungdes e responsabilidade das
operagoes;

Verificagio por outro trabalhador;

Marco Sousa
Chefe Divisao
DAV
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Cruzamento de informacao.

Gestao de
Documentagao

Risco de anomalias na recec¢ao, classificagao, registo,
distribuigio interna e expedicao de documentos.

Risco moderado

- Segregacdo de fungodes;
- Conferéncia aleatdria dos circuitos da
documentacio;
- Frequéncia de sessdes de esclarecimento e/ou
formagOes promovidas nesta area.

Publicagcdes em

Risco de deficiente publicagdo de atos remetidos a

- Verificagdo dos documentos em forrmato word e
PDF, remetidos a DAV;

JORAM DAYV, submetidos na plataforma do JORAM Risco fraco - Valida(;f?no c}as assinaturas do ato e r.espetiva
concordancia dos documentos recebidos em
ficheiros eletrénicos;
- Conferéncia aleatoria dos
Arquivo do Risco de anomalias no arquivamento de Risco moderado | processos/documentos, arquivados no Gabinete;
Gabinete processos/documentos, no Gabinete. - Frequéncia de sessdes de esclarecimento e/ou

formacgdes promovidas nesta area.

(*) Leia-se dirigente do respetivo servigo.




Para além da implementagdo e monitorizacio das medidas selecionadas, devem
todos os servigos ter em atengdo a continuada observacio de um conjunto de
principios gerais que devem marcar a sua atividade, designadamente:

* Generalizagdo da utilizacdo da plataforma da contratagio publica;
Convite a0 maior nimero possivel de entidades, nos procedimentos de

ajuste direto;

Publicitagdo de todos os contratos no portal da internet dedicado aos

contratos publicos;

Diversifica¢do do juri dos procedimentos de contratagio publica.
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8. FORMAi:Ao_

No ambito da implementacdo do presente Plano, e embora condicionado as
disponibilidades de formacdo nesta 4rea através das entidades competentes,
procurar-se-d intensificar o acesso dos funcionarios do Gabinete a agGes de
formacdo relacionadas com a matéria de riscos de corrupcdo e infragGes
conexas. Serdo ainda realizadas agbes de formacdo, divulgacdo, reflexdao e
esclarecimento do presente instrumento junto dos trabalhadores, contribuindo

desta forma para o seu envolvimento numa cultura de prevencéo de riscos.
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9. GESTAO DO PLANO

S&o responsaveis pela gestdo do PGRCIC, no ambito das diversas unidades

organicas, os respetivos dirigentes, sob a orientagao do Chefe do Gabinete.

O presente Plano, bem como a execucao das medidas de minimizacao de riscos,
sera objeto de uma avaliagao, até final de janeiro do ano seguinte, elaborando-se
subsequentemente um relatério de execugdo da responsabilidade dos dirigentes
das diversas unidades organicas. O relatério deverd refletir, sempre que

necessario, a revisao e atualizagdo do presente Plano.

A implementagdo de qualquer Plano exige um esfor¢o no acompanhamento e

respetiva monitorizagdo, enquanto garante da sua eficcia.

Nesse ambito, a monitorizagdo proposta devera assentar nas seguintes linhas de
orientacao:

a) Defini¢do dos responsaveis pelo acompanhamento e monitorizagio do
presente Plano, sob a responsabilidade e diregdo do dirigente méaximo do
Servigo;

b) Acompanhamento da execugio do Plano com a apresentacio continua de
propostas de melhoria e atualizagbes julgadas necessarias;

¢) Monitorizagdo das atividades com impacto em matéria de riscos de
corrupcao e infragdes conexas, através do acompanhamento dos

indicadores definidos para as mesmas.
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Q presente Plano, subsequentes revisoes e respetivos relatdrios anuais deverao
ser enviados, apds aprovagdo, ao CPR e divulgados para conhecimento a todos

os colaboradores do Gabinete.



