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1 ENQUADRAMENTO

1.1 Objetivos

Podem ser identificadas como QSiGA as pressdes decorrentes de acdes antropogénicas sobre as
massas de dgua, os impactes resultantes dessas acdes e os aspetos de ordem normativa,
organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem ou coloqguem em causa o cumprimento
dos objetivos da Diretiva Quadro da Agua/Lei da Agua.

A sintese das questdes significativas relativas a gestdao da agua (QSiGA) é uma das etapas do ciclo
de planeamento previsto na DQA! - Diretiva Quadro da Agua (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigo
85.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2
130/2012, de 22 de junho), a qual se segue uma fase de consulta publica de seis meses (artigo
14.2 da DQA e artigo 84.2 da Lei da Agua).

Aidentificacdo das QSiGA, constitui uma peca fundamental para o processo de revisdo do Plano
de Gestdo de Regido Hidrogréfica (PGRH), uma vez que, sendo anterior a sua elaboracao,
permite antever as questdes/temas que serdo necessariamente integrados no PGRH, tendo por
base a caracterizacdo da regido hidrografica, a andlise das pressées e dos seus impactes sobre
as massas de dgua e uma avaliacdo do seu estado, que se encontra descrito no relatério de
caracterizacgdo da regido hidrografica (artigo 5.2 da DQA).

O inicio do Processo de Planeamento foi determinado pelo Despacho n? 2228/2013, de 19 de
dezembro de 2012, do Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente e do Ordenamento do
Territério.

Para apoiar a identificagdo dos principais problemas e desafios que se colocam a prossecuc¢ado
dos objetivos da DQA e da Lei da Agua é previamente efetuada uma avaliagdo geral do primeiro
ciclo de planeamento, incluindo:

= As QSiGA identificadas em 2009 para a regido hidrografica (RH);

= A analise do estado das massas de agua e respetivos objetivos ambientais do PGRH

2009-2015;

=  Atualiza¢do da caracterizagao da Regido Hidrografica para o 2.2 ciclo de planeamento

(disponivel www.apambiente.pt);
= Aidentificacdo dos cenarios prospetivos para confirmagdo de tendéncias;

=  Uma avaliacdo geral do programa de medidas estabelecido no PGRH 2009-2015.

Foram também considerados alguns documentos produzidos pela Comissdo Europeia relativos
a avalia¢do dos resultados obtidos na implementacdo da DQA, com destaque para:

! Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000.

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA 6
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= Plano de Salvaguarda dos Recursos Hidricos da Europa (também designado de

“Blueprint”);

= Avaliacdo dos Planos de Regido Hidrografica (disponivel em

http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/).

Para além da identificacdo das QSiGA para o 2.2 ciclo de planeamento, utilizando a metodologia
descrita no item 4, procede-se, ainda, ao estabelecimento das linhas de atuacdo estratégica com
vista a resolucdo dos problemas identificados, analisando as alternativas possiveis, o que
permite uma antevisdo das medidas a estabelecer no PGRH. Por ultimo, procede-se a descricdo
do processo de participagdo publica, com identificacdo do publico-alvo e dos mecanismos de
divulgacdo e disponibilizacdo da informac¢do adotados.

1.2 Delimitagao geografica

A Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (RH10), com uma &rea de 2.248 km?, integra
as bacias hidrograficas do Arquipélago da Madeira, localizado no oceano Atlantico, entre os
paralelos 30°01’ e 33°08’ de latitude norte e os meridianos 15°41’ e 17°16’ de longitude oeste.
Esta compreende o territdrio das ilhas da Madeira e do Porto Santo e dois grupos de ilhas sem
populagdo permanente, as Desertas e as Selvagens.

A area da RH10 corresponde 3s ilhas (801,1 km?) e & area correspondente as dguas costeiras
(1.446,9 km?). A llha da Madeira é composta por 20 bacias hidrograficas e a Ilha do Porto Santo
por duas bacias hidrograficas. A Figura 1.1 e a Figura 1.2 apresentam a delimitagdo geografica
da RH10.

No Quadro 1.1 apresenta-se um resumo das caracteristicas dos principais cursos de dagua das
Ilhas da Madeira e do Porto Santo.

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA 7
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Figura 1.1: Delimitagdo geografica da RH10 (llha da Madeira)
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Figura 1.2: Delimitagdo geografica da RH10 (Porto Santo, Desertas e Selvagens)
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Quadro 1.1: Caracteristicas gerais dos principais cursos de dgua da llha da Madeira e da llha do Porto Santo e das correspondentes bacias hidrograficas

Comprimento do Curso de Agua | Altitude Maxima do Curso de Agua | Declive Médio do Curso de

Bacia/Curso de Agua Arej LG AT ] Principal Principal Agua Principal

ey | ) e (M) (M) (%)
Madeira

Rib. de Machico 30,35 27,874 395 12384 1035 8,36
Rib. do Faial 66,24 47,328 712 14526 1493 10,27
Rib. do Serrado 13,45 46,285 181 3872 592 15,29
Rib. de S. Vicente 48,16 32,456 747 10291 1640 15,94
Rib. de S. Jorge 54,66 34,568 646 10409 1399 13,44
Rib. do Porco 34,69 27,136 695 10245 1485 14,49
Rib. do Seixal 30,36 31,242 875 10472 1569 14,93
Rib. da Janela 62,52 50,314 843 21987 1564 7,11
Rib. Sta Luzia 61,55 43,311 581 11548 1695 14,68
Rib. do Porto Novo 38,31 32,927 552 12913 1379 10,68
Rib. da Boaventura 10,79 20,813 739 10626 1350 12,68
Rib. de Santa Cruz 18,38 23,277 556 10329 1273 12,33
Rib. dos Socorridos 63,31 43,502 797 16766 1633 9,74
Rib. do Campanario 10,45 18,297 618 8401 1420 16,9
Rib. Brava 44,58 33,963 755 13643 1540 11,29
Rib. da Tabua 9,37 18,215 684 7604 1505 19,76
Rib. da Ponta do Sol 30,02 27,245 837 11842 1566 13,22
Rib. da Madalena 16,3 21,387 742 6545 1396 21,32

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA 10
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Comprimento do Curso de Agua | Altitude Maxima do Curso de Agua | Declive Médio do Curso de

Bacia/Curso de Agua Area AL AT ] Principal Principal Agua Principal
e} | lom) 0 (M) M) (%)
Rib.de S. Bartolomeu 31,59 25,679 607 6775 1201 17,72
Rib. dos Moinhos 66,92 40,02 634 9558 1231 12,87

Porto Santo

Rib. da Serra de Dentro 3,44 7,633 137 2637 302 9,63
Rib. do Tanque 7,67 12,042 97 4872 303 5,81
Rib. do Calhau 3,37 8,066 106 3441 401 10,23
Rib. do Cochinho 3,22 8,679 88 4307 191 3,48
Rib. Salgado 3,24 8,557 60 3622 161 2,79
Rib. do Lombo 1,67 6,043 64 2170 176 4,98

Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10). Volume | — Relatdrio. Parte Il - Parte 2 — Caraterizagdo e Diagndstico; 2014.
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2 AVALIAGAO DO 1.2 CICLO DE PLANEAMENTO (2009-2015)

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) sdo instrumentos de planeamento das aguas
gue tém por objetivo constituirem-se como a base de suporte a gestdo, a protecdo e a
valorizacdo ambiental, social e econédmica das dguas.

Nos termos da DQA e da Lei da Agua, o planeamento de gestdo dos recursos hidricos esta
estruturado em ciclos de seis anos e o ciclo de planeamento inclui trés fases:

= 1.2 Fase: Calendario e Programa de Trabalhos;
= 2.2 Fase: Sintese das questdes significativas da gestdo da agua (QSiGA);

= 3.2 Fase: Elaboragdo do PGRH, que tem como principais designios a definicdo de um
programa de medidas para cumprimento dos objetivos ambientais das massas de agua,
0 que obriga necessariamente a uma analise das pressdes sobre as massas de dgua em
conjugacdo com uma avalia¢do do estado das massas de agua.

O PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10) relativo ao 1.2 ciclo de planeamento pode ser
consultado em: http://drota.gov-madeira.pt/berilio/berwpag0.listctt?pCtt=2129.

2.1 PressoOes sobre as massas de agua

Um dos aspetos que concorrem para a descricdo de uma dada Regido Hidrografica, de acordo
com o disposto na DQA, é a identificacdo das pressdes antropogénicas significativas a que as
massas de dguas de superficie de cada regido hidrografica podem estar sujeitas.

A andlise das pressdes sobre as massas de agua do 1.2 ciclo de planeamento teve por base a
avaliagdo das:

i PressOes qualitativas, tdpicas e difusas;
ii. PressGes quantitativas, associadas as atividades que extraem agua para fins diversos;

iii. Pressdes hidromorfoldgicas associadas a alteragdes fisicas nos leitos e nas margens das
massas de agua, de origem antropogénica, que tém como impacte alteragdes nos

regimes hidraulico e hidroldgico dessas massas de agua;

iv. Pressdes bioldgicas que podem ter um impacte direto ou indireto nos ecossistemas

aquaticos, como a pesca ou a introdugdo de espécies exoticas.

No Quadro 2.1 apresenta-se, de forma sucinta e por setor de atividade, as cargas geradas na
Regido Hidrografica Arquipélago da Madeira (RH10).
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Quadro 2.1: Cargas poluentes? provenientes dos varios setores na Regido Hidrografica Arquipélago da
Madeira (RH10)

Carga rejeitada (Ton/ano)

cQo CBOs SST Neotal Protal
Urbano 8.185,8 4.277,5 3.936,4 766,4 151,1
Industrial 3.758,2 376,7 627,7 96,5 14,3
Agropecuaria 2,0 0,8 0,5 926,9 457,9
Agricultura - - - 1.805,2 240,1
Golfe - - - 33,4 10,3
TOTAL 11.946,1 4.654,9 4.564,6 3.628,4 873,7

Fonte: Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Arquipélago da Madeira (RH10). Volume 1 — Relatdrio.
Parte 2 — Caracterizagdo e diagndstico.

De acordo com o levantamento efetuado no 1.2 ciclo de planeamento a percentagem de massas
de aguas afetadas por cada uma das pressdes significativas distribuiu-se de acordo com o Grafico
2.1.

Grafico 2.1: Percentagem de massas de agua afetadas na Regido Hidrografica Arquipélago da Madeira
(RH10)

QOutras pressGes 0%
Outras alteragdes morfoldgicas = 0%
Gestdo de aguas costeiras e de transicdo = 0%
Gestdo fluvial T E———— 17%
Regulagbes de caudais e alteragdes morfolégicas 0%
Captagdo de dgua M 3%
Fontes difusas I 10%
Fontes topicas I 7%

Sem pressdes W 62%

0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: ANNEX TO Article 18 Implementation Report for the Water Framework Directive Member State
specific annexes Portugal.

2. CQO - Caréncia Quimica de Oxigénio
CBOS5 — Caréncia Bioquimica de Oxigénio (a cinco dias)
SST — Sélidos Suspensos Totais
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2.2 Estado das massas de agua

A classificagdo do estado das massas de agua do 1.2 ciclo foi realizada com base nos dados
recolhidos no ambito dos programas de monitoriza¢do e, nos casos da inexisténcia de dados, foi
utilizada modelagao e analise pericial.

A avaliacdo do estado ecoldgico das dguas superficiais teve por base os critérios definidos no
documento “Critérios para a classificagdo do estado das massas de dgua superficiais — rios e
albufeiras”, produzido, em 2009, pelo antigo Instituto Nacional da Agua.

O projeto “Avaliagdo do Estado Ecoldgico das Massas de Agua Costeiras e de Transicéo
Adjacentes” teve como objetivo estabelecer os métodos de avaliagdo e os valores limite para a
caracterizagdo de dguas costeiras e de transicdo, bem como a determinacao das condigOes de
referéncia para o potencial ecolégico das massas fortemente modificadas. Atendendo que os
resultados obtidos no 1.2 exercicio de intercalibracdo nao foram conclusivos, a classificacdo do
primeiro ciclo teve algumas limitagGes.

A avaliacdo do estado das massas de agua subterraneas engloba a avaliagdo do estado
guantitativo e do estado quimico, tendo-se adotado a metodologia proposta pelo Guia n.2 18
“Guidance on Groundwater Status and Trend Assessment” (CE, 2009).

2.2.1 Aguas superficiais

Para as aguas superficiais, o estado global é resultado da combina¢do entre o estado ou
potencial ecoldgico e o estado quimico, sendo necessdrio complementar esta classificacdo
através da avaliagdo do estado das zonas protegidas.

O Quadro 2.2 e Quadro 2.3 resumem a classificagdo do estado (ecoldgico e quimico) das massas
de agua superficiais identificadas na Regido Hidrografica Arquipélago da Madeira (RH10).

Quadro 2.2: Classificacdo do estado ecolégico das massas de agua naturais

Massas de Agua
Classificagao

N.2 %

Bom 24 24

Razodavel 18 18

Mediocre 21 21

e :
Desconhecido 14 14
TOTAL 102 100

Fonte: ANNEX TO Article 18 Implementation Report for the Water Framework Directive Member State
specific annexes Portugal.
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Da totalidade de massas de dgua presentes na Regido Hidrografica Arquipélago da Madeira, i.e.
102 massas de agua, o estado mais preponderante é o “excelente” (atribuido a 25% das massas
de agua); 24% apresentam classificacdo “bom”, 18% a classificacdo “razodvel” e 21% a
classificacdo “mediocre”. Para 14% das massas de agua ndo foi determinado o estado ecoldgico
(estado desconhecido).

Quadro 2.3: Classificagao do estado quimico das massas de dgua naturais

Massas de Agua
Classificagdo
N.2 %
Bom 49 48
o wewee :
Desconhecido 53 52
TOTAL 102 100

Fonte: ANNEX TO Article 18 Implementation Report for the Water Framework Directive Member State
specific annexes Portugal.

Quanto a classificagdo do estado quimico, para a grande maioria das massas de dgua — 52%, nao
foi determinado o estado (estado desconhecido). Por sua vez, em 48% das massas de agua o
estado quimico obteve a classificacdo de “bom”.

2.2.2 Aguas subterraneas

No caso das 4guas subterraneas o estado global é obtido através da combinacdo do estado
guimico e do estado quantitativo, sendo necessario complementar esta classificacdo através da
avaliagdo do estado das zonas protegidas.

O Quadro 2.4 e o Quadro 2.5 apresentam um resumo do estado das massas de agua
subterraneas identificadas na Regido Hidrografica Arquipélago da Madeira (RH10) no ambito do
PGRH.

Quadro 2.4: Classificagdo do estado quimico das massas de agua subterraneas

Massas de agua
Classificagao
N.2 %
Bom 3 75
e :
Desconhecido 1 25
TOTAL 4 100

Fonte: ANNEX TO Article 18 Implementation Report for the Water Framework Directive Member State
specific annexes Portugal.

Os dados referentes a qualidade da dgua subterranea analisados no ambito da avaliagdo do
estado quimico (Quadro 2.4) evidenciam que da totalidade das massas de agua subterraneas,
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i.e. 4 massas de agua, a maioria (75%) possui a classificacdo “bom”. Por sua vez, para 25% das
massas de agua ndo foi determinado o estado (estado desconhecido).

Quadro 2.5: Classificacao do estado quantitativo das massas de agua subterraneas

Massas de agua
Classificagao
N.2 %
Bom 4 100
| Mediore 0 0
Desconhecido 0 0
TOTAL 4 100

Fonte: ANNEX TO Article 18 Implementation Report for the Water Framework Directive Member State
specific annexes Portugal.

Quanto aos dados da qualidade da agua subterranea analisados no ambito da avaliacdo do
estado quantitativo (Quadro 2.5), verifica-se que a totalidade das massas de dgua subterraneas
possui a classificacdo “bom”.

2.3 Objetivos ambientais

A Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, refere os objetivos ambientais para as aguas
superficiais, para as dguas subterrdneas e para as zonas protegidas, bem como as massas de
agua que devem ser consideradas prioritariamente para efeitos da decisdo do objetivo
ambiental a ser atingido em 2015.

O objetivo ambiental geral da DQA, e consequentemente da Lei da Agua, é o de alcancar os
objetivos ambientais definidos referentes ao bom estado e bom potencial das massas de agua,
o mais tarde até 2015.

Contudo, o artigo 50.2 da Lei da Agua prevé a possibilidade de prorrogagdo de prazo do alcance
do bom estado das massas de dgua para 2021 e 2027, uma vez que estejam preenchidos os
requisitos do artigo 52.2 do mesmo diploma, desde que, em alternativa, nao se verifique mais
nenhuma deteriora¢gdo no estado da massa de agua afetada ou se verifiquem as seguintes
condigdes:

= As necessarias melhorias no estado das massas de agua ndo poderem ser todas

razoavelmente alcanc¢adas devido, pelo menos, a uma das seguintes razoes:

i A escala das melhorias necessarias s6 poder ser, por razoes de exequibilidade

técnica, realizada por fases que excedam o calendario exigivel;

ii. Ser desproporcionadamente dispendioso complementar as melhorias nos

limites do calendario exigivel;
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iii. As condi¢des naturais ndo permitirem melhorias atempadas do estado da

massa de agua;

= A prorrogac¢do do prazo bem como a respetiva justificacdo serem especificamente

referidas e explicadas no plano de gestdo de bacia hidrografica;

= Asprorrogacdes serem limitadas a periodos que ndo excedam o periodo abrangido por
duas atualizagBes do plano de gestdo de bacia hidrografica, exceto no caso de as
condi¢Bes naturais serem tais que os objetivos ndo possam ser alcangados nesse

periodo;

=  Tenham sido inscritos no plano de gestdo de bacia hidrografica uma breve descricdo
das medidas para que as massas de agua venham progressivamente a alcangar o
estado exigido no final do prazo prorrogado, a justificagdo de eventuais atrasos
significativos na aplicagao dessas medidas e o calenddrio previsto para a respetiva
aplicagao.
Nas massas de agua em que o bom estado ou bom potencial ndo seja atingido até 2027, a opgao
por objetivos menos exigentes (derrogagées) so podera ser justificada se ndo se verificar mais
nenhuma deterioracdo no estado da massa de dgua afetada e se:
= As aguas estiverem tao afetadas pela atividade humana ou o seu estado natural seja
tal que se revele inexequivel tecnicamente, ou desproporcionadamente oneroso,

alcangar o objetivo ambiental fixado;

= As necessidades ambientais e socioecondmicas servidas por tal atividade humana ndo
puderem ser satisfeitas por outros meios que constituam uma opg¢do ambiental melhor

gue ndo implique custos desproporcionados;

= Atendendo aos impactes associados a atividade humana ou a poluicdo que nao
puderem ser evitados, o objetivo ambiental fixado corresponder, no caso das aguas de
superficie, ao mais alto estado ecoldgico e quimico possivel e, no caso das aguas

subterraneas, a menor modificagdo possivel no estado;

=  Forem especificamente incluidos no PGRH os objetivos ambientais menos exigentes e
a sua justificacdo, bem como a indicacdo de que mesmos sejam revistos de seis em seis

anos.

Com base na informacdo do PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10), no quadro seguinte
apresentam-se os objetivos ambientais estabelecidos para as massas de agua de superficie.

Quadro 2.6: Objetivos ambientais para as massas de agua de superficie
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N.2 massas de dgua para as

N.2 massas de agua em estado

Objetivos Ambientais quais se estabelece o objetivo :
) bom (ou superior)
ambiental
Estado bom (ecoldgico + quimico) . < . .
. 49 (41 R Al 49 (De 102

mantido/melhorado até 2015 9 ( ios / 8 Aguas Costeiras) 9 (De 102 massas de agua)

Estado bom (ecoldgico + quimico) . .
atingido até 2015 8 (Rios) 57 (De 102 massas de agua)

Estado bom (ecoldgico + quimico) . (
atingido até 2021 11 (Rios) 68 (De 102 massas de agua)

Estado bom (ecoldgico + quimico) . 3 .
atingido até 2027 20 (Rios) 88 (De 1023 massas de agua)

Fonte: Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Arquipélago da Madeira (RH10). Volume 1 — Relatdrio.
Parte 5 — Objetivos.

O quadro seguinte indica os objetivos ambientais estabelecidos para as massas de agua
subterraneas.

Quadro 2.7: Objetivos ambientais para as massas de agua subterraneas

) 3 das 4 massas de dgua subterranea
Estado bom mantido ou melhorado até 2015 ) .
(Paul da Serra, Macico Central, Canical)

) 3 das 4 massas de dgua subterranea
Estado bom atingido até 2015 ) )
(Paul da Serra, Macico Central, Canigal)

) 4 das 4 massas de dgua subterranea
Estado bom atingido até 2021
(Paul da Serra, Macigo Central, Canigal e Porto Santo)

) 4 das 4 massas de agua subterranea
Estado bom atingido até 2027 . .
(Paul da Serra, Macigo Central, Canigal e Porto Santo)

Fonte: Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Arquipélago da Madeira (RH10). Volume 1 — Relatdrio.
Parte 5 — Objetivos.

2.4 Avaliagao do programa de medidas do PGRH

Sdo consideradas medidas de base as necessarias ao cumprimento dos objetivos ambientais
estabelecidos nos artigos 45.2 a 47.2 da Lei da Agua, bem como os objetivos especificos da
legislagdo nacional e comunitdria de prote¢do das aguas.

As medidas suplementares visam garantir uma maior prote¢dao ou uma melhoria adicional das
aguas sempre que tal seja necessdrio, nomeadamente para o cumprimento de acordos
internacionais e englobam as medidas, os projetos e as a¢des previstas na DQA, na Lei da Agua
e no Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de margo.

3 Para 14 massas de agua naturais ndo é estabelecido qualquer objetivo de alcance do bom estado (ecoldgico e quimico) ou um
objetivo menos exigente, dado que foram classificadas com estado indeterminado em 2009.
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As medidas adicionais sdo aplicadas as massas de dgua em que ndo é provavel que sejam
alcancados os objetivos ambientais, bem como as massas de agua em que é necessario corrigir
os efeitos da poluicdo acidental.

O programa de medidas proposto no presente PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10) é
composto por 35 medidas:

As medidas propostas, maioritariamente direcionadas para a melhoria do conhecimento das
massas de 4dgua e para a elaboracdo, aplicacdo e fiscalizacdo do cumprimento de normas para a
protecdo da agua (quantidade e qualidade), distribuem-se pelas seguintes areas tematicas:

» Qualidade da Agua (AT1);
= Quantidade de agua (AT2);
= Gestdo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico (AT3);
= Quadro institucional e normativo (AT4);
= Quadro econdémico e financeiro (AT5);
=  Monitorizagdo, investigagdo e conhecimento (AT6);
= Comunicagdo e governancga (AT7).
Para a RH10, o nimero de medidas distribuiram-se de acordo com o disposto no Grafico 2.2,

sendo que cerca de 34% correspondiam a medidas de monitorizacdo, investigacdo e
conhecimento.
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Grafico 2.2: Distribuicao das medidas definidas no 1.2 ciclo de planeamento por area tematica
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1
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17%
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As medidas propostas no ambito do PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10) sdo as
apresentadas no quadro seguinte:

Quadro 2.8: Medidas propostas e respetiva tipologia e custo estimado, por drea tematica

5 " Tipologia de . Custo
Area tematica medida Medidas propostas estimado
Protecdo das captagbes de agua superficial 120.000€
Base Protecdo da qualidade da 4gua em captacdes de 340.000€
AT1 - Qualidade agua subterranea '
da agua
Outras medidas Reducdo e controlo das fontes de polui¢do pontual 12.400.000€
(de base) Reducio e controlo das fontes de poluigo difusa 4.400.000€
Intervengdes nos sistemas de abastecimento e de
Base 'dlstrlbwcao de 4gua incluindo a crlacao' de 13.900.000€
infraestruturas de armazenamento de dgua
superficial
ol Protegdo da quNantldac’ie de dgua ei(plorada em 100.000€
X captacGes de agua subterranea
(e RELEER e Outras medidas
agua Protegdo das Zonas de Infiltragdo Maxima 100.000€
(de base)
Controlo da exploragdo e prevengao da sobre-
~ X N 70.000€
exploragdo das massas de agua subterranea
Suplementar Planos de contingéncia e prioridades em caso de 30.000€
escassez
Base Protec¢do contra cheias e inundagdes 1.100.000€
AT3 — Gestdo de - : . T
Fiscoste Outras medidas Melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas e 350.000€
(de base) ecoldgicas das massas de agua superficiais
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Area tematica

u % Secretaria Regional
Regido Auténoma
da Madeira

Governo Regional

Dire¢ao Regional do Ordenamento
do Territério e Ambiente

Tipologia de .
medida Medidas propostas

do Ambiente e Recursos Naturais Cg-)

GEOATRIBUTO

Custo
estimado

valolrifagﬁ’o 13|o Prevengdo e minimizacdo dos efeitos da poluicdo 50.000€
dominio hidrico acidental :
Suplementar Gestdo integrada da evolugdo da zona costeira 250.000€
Base Ferra'mentas de ap9l? ? aplicagdo qa Ieglflagao 30.000€
nacional e comunitaria de protegdo da agua
Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis de 70.000€
afetar as massas de agua ’
Elaboragdo de documentos reguladores para a 20.000€
RH10
AT4 - Quadro
institucional e Reforgo da aplicagdo dos cédigos de boas préticas 20.000€
normativo Suplementar de ocupagdo do solo
Estudos para definigdo e reavaliagdo de limiares de
qualidade para as massas de agua subterranea 40.000€
onde ocorrem enriquecimentos naturais de ’
determinadas substancias
Regulamentacdo e aplicagao da Taxa de Recursos
Hidricos (TRH) >0.000¢
AT5 — Quadro Out(;aes tr;(zg;das Recuperagdo dos custos dos servigos de aguas 80.000€
econdémico e
financeiro | Simplificagdo e harmonizagdo dos tarifarios dos
Suplementar sistemnas urbanos 30.000€
Reformulagdo da rede Qe-v.lgllanua das aguas 180.000€
superficiais
Implementagéo das. red~es de rr}onltorlzagac? N 410.000€
operacional e de investiga¢cdo das dguas superficiais
Reformulag‘.alo das red?s de mon|t9r|.z§gao da 200.000€
Base quantidade das dguas superficiais
Implementacdo das redes de monitorizagdo
piezométrica e de qualidade das massas de agua 380.000€
subterranea
Aferigdo dos elementos de qualidade bioldgica 50.000€
utilizados no sistema de classificagao ’
AT6 —
Monitorizagdo, Plano de preven‘géo eNminirT\izagﬁo do risco de 200.000€
investigagio e Outras medidas intrusdo salina
conhecimento (de base) Melhoria do inventario de pressdes 170.000€
Potenciagdo da recarga artificial 50.000€
Reavaliagdo da delimitagdo de determinadas
massas de agua superficiais 30.000¢
Desenvolvimento de estudos para definigdo e
implementacdo de rede de monitorizagdo das 100.000€
Suplementar nascentes
Melhoria do conhecimento sobre as massas de 80.000€
4gua subterranea ’
Avaliagdo das relagdes agua subterrdnea/agua 50.000€
superficial e ecossistemas dependentes '
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< o Tipologia de . Custo
Area tematica medida Medidas propostas estimado
AT7 - Suplementar Sensibilizacdo e formagao 70.000€
Comunicagao e
governanga ‘ Adicional ‘ Avaliagdo do sucesso das medidas ‘ 20.000€ ‘

Fonte: Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Arquipélago da Madeira (RH10). Volume 1 — Relatdrio.
Parte 6 — Programa de Medidas.

2.5 Cenarios prospetivos
2.5.1 Cenarios de evolucdo socioecondmica

A apresentacao de cendrios prospetivos pretende que haja um maior conhecimento das
determinantes e dindmicas dos diferentes setores econémicos, tendo por base a identificagdo e
anadlise das principais linhas de orientagdo das varias politicas setoriais.

Deste modo, para cada setor (urbano, industria, agricultura e pecudria, turismo, energia, pesca
e aquicultura e navegac¢do) foram definidos trés cenarios:

=  Cendrio Business as Usual (BAU), que prevé a concretizagdo das politicas setoriais,
considerando caso a caso a adaptagdo as tendéncias atuais de evolugdo dos setores

analisados;
= Cendrio Minimalista (Min.) face as tendéncias atuais dos setores analisados;
= Cendrio Maximalista (Mdx), que prevé maior dinamizag¢do e crescimento dos setores.

Cada cenario foi desenvolvido para os trés horizontes de planeamento: 2015, 2021, 2027
(Quadro 2.9).
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Quadro 2.9: Sintese dos cendrios prospetivos a nivel nacional

Curto Prazo-2015 Médio Prazo - 2021 Longo Prazo - 2027

Min. BAU Max. Min. BAU Max. Min. BAU Max.

Urbano 0 T T { 0 T { T *
Regadio total 0 T T T 0 1 0 ) 0
Regadio coletivo 0 T T T 0 1 0 ) 0
Efetivo pecuario total J d d { \ { 0 ) 0
Efetivo bovino \ { { T 0 ) 0 T 0
Agricultura | fetivo suino vy e e e[ e
e Pecuaria
Efetivo ovino \’ { { { \ ) 0 ) 0
Efetivo caprino J d { { \? { 0 ) t
Efetivo equideo J d { { \? { J ) 2
Efetivo aves \ { { { { { 0 ) 0
Industria \ { { { 0 ) { ) 0
Hotelaria 0 t t t 0 ) 0 ) 0
rurme Golfe t ] 1 t 1
Hidroelétrica 0 T 0 0 0 0
Enereia Termoelétrica T T 0 0
Pesca e Pesca
Aquicultura Aquicultura T T T T 0 T 1 T 1
Navegacdo T T T T
Legenda:
) Aumento
Manutengao
J Diminuicdo

A anadlise ao nivel nacional permite contatar que no setor urbano esperava-se um aumento
generalizado exceto nos cenarios minimalistas a médio e longo prazo.

No setor agricola, em termos de regadio esperava-se um aumento generalizado em todos os
cenarios a curto, médio e longo prazo, enquanto na pecuaria so se previa um aumento a longo
prazo em todos os cenarios.

No setor indUstria apenas existia crescimento a médio e longo prazo e somente para os cenarios
BAU e maximalista.

No setor do turismo, em termos de hotelaria, existia um aumento generalizado enquanto no
golfe existia um aumento nos cenarios BAU e maximalista, mas a curto e médio prazo, sendo
gue nos restantes casos existia uma manutencdo da atividade.

No setor da energia, a termoelétrica aumentava a curto e médio prazo para todos os cenarios
havendo a longo prazo uma manutengao, por sua vez, na hidroelétrica existia um aumento
exceto a curto prazo nos cendrios BAU e maximalista e a médio prazo no maximalista.
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No setor da pesca existia uma manutencdo da atividade e para a aquicultura um aumento
generalizado em todos os cenarios.

Para finalizar, no setor da navegacao previa-se um aumento generalizado em todos os cendrios.

Na regido hidrografica da Madeira, os setores com tendéncia para um crescimento na RH10 em
2027 sdo a hotelaria, a agricultura e pecudria e a indUstria. Nos restantes setores, a tendéncia é
de uma diminui¢do, com excec¢do do golfe, cuja tendéncia é de manuteng¢do (Quadro 2.10).

Quadro 2.10: Sintese das tendéncias evolutivas dos principais setores utilizadores de d4gua na RH10

(2015, 2021 e 2027)
Ano
2021
Urbano { y 2
Agricultura e Pecuaria ¢ T 1
Industria { T 0
Hotelaria T T 0
Turismo
Golfe T
Setor doméstico/residencial { y 2
“Livre servico” N {
Legenda:
0 Aumento
Manutengao
d Diminuigdo

Fonte: Adaptado de Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Arquipélago da Madeira (RH10). Volume
1 — Relatdrio. Parte 4 — Cendrios Prospetivos.

De seguida apresentamos as necessidades globais de agua da RH10 por tipologia de uso e
cenario prospetivo (2015, 2021 e 2027).
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Quadro 2.11: Necessidades globais de agua por tipologia de uso e cenario prospetivo (2015, 2021 e

2027)
Curto Prazo-2015 Médio Prazo - 2021 Longo Prazo - 2027
Agricultura e Pecudria d T 0 0 0 1 1 1 0
Industria { 1 0 0 0 0 ) 0 )
Setor doméstico/residencial d d \ \ \ \) ) ) )
Turismo t 0 0 0 0 T 0 )
Outros usos urbanos { { \’ \’ \ ) ) ) {
“Livre-servigo” J \? )
Legenda:
0 Aumento
Manutengao
N Diminuicdo

Fonte: Adaptado de Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Arquipélago da Madeira (RH10). Volume
1 - Relatdrio. Parte 4 — Cendrios Prospetivos.

Da andlise do Quadro 2.11 podemos constatar que as necessidades globais de dgua apresentam
uma tendéncia de crescimento nos setores da agricultura e pecuadria, industria e turismo. Estas
tendéncias coadunam-se com as tendéncias evolutivas de cada setor na RH10, anteriormente
apresentadas.

Quando efetuamos uma comparacdo entre os resultados esperados a nivel nacional e os da
RH10 constata-se que esta regido hidrografica, grosso modo, acompanha as tendéncias
nacionais, ao nivel da agricultura e pecuaria e do turismo.
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3 DIAGNOSTICO PARA O 2.2 CICLO DE PLANEAMENTO

0 2.2 ciclo de planeamento de PGBH constituird uma revisdo dos planos do 1.2 ciclo. Analisara
as melhorias introduzidas pelas medidas ja implementadas e incluird novo conhecimento
adquirido no entretanto. Sera também mais exigente nos seus objetivos de execugdo e
promovera uma harmonizagao entre as diversas regides hidrograficas nacionais.

Os Planos contém diversas matérias que se agrupam em trés grandes areas tematicas:

= Recursos Hidricos (superficiais interiores; do litoral e subterraneos);
= Andlise Econdmica;
= Participa¢do Publica.
A elaboracgdo dos PGBH vigentes entre 2016 e 2021 sera efetuada em diversas fases:

Figura 3.1: Principais fases do processo de elaboragao dos PGRH

/— FASES DE ELABORAGCAD DOS PGRH \

REVISAQ DA
CARACTERIZACAD
DARH

|
I
~
QUESTOES PROJETO
|::> SIGNIFICATIVAS II* PGRH

A analise das principais pressdes e impactes é fundamental para a identificagdo das questdes
significativas e do risco em atingir os objetivos ambientais. Em regra, consideram-se quatro
grupos principais de pressGes que mais afetam as aguas superficiais e subterraneas:
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Figura 3.2: Principais grupos de pressées sobre as massas de agua

Pressdes Pressdes Pressdes e
e . T Pressoes bioldgicas
qualitativas quantitativas hidromorfoldgicas
Poluica | ) ] ( ) f )
? uigao pontua CaptacGes Alteragdes significativas do Espécies
Aguas residuais - Superficiais regime hidroldgico, — exdticas
| urbanas, domésticas, - Subterraneas incluindo captagdes de
industriais e pecuaria a'gua, regu|arizag§o,
intensiva ) transferéncias e desvios de
dgua ( \
. J
( Poluiggo difusa ) || Carga
o piscicola
- Fossas séticas 4 R o
coletivas e individuais; AlteragBes morfolégicas \ )
p , ) significativas das massas
- Areas agricolas; de agua (por ex. causada
- Campos de golfe; por barragens e agudes,

o regularizagdo fluvial,
cortes de vegetagdo
ripicola , redugdo da

conectividade e extragdo

- Pecudria extensiva; de inertes) )

-

- Pecuaria intensiva
com valorizagdo
agricola;

\ - Industria mineira. j

No Quadro 3.1 encontram-se identificados os principais grupos de pressdes sobre as massas de
agua.

Quadro 3.1: Principais grupos de pressdes sobre as massas de agua

Grupo de Pressoes ‘ Descricao

As rejeicGes de aguas residuais com origem urbana, doméstica, industrial e

Qualitativas Pontuais . N . .
provenientes de exploragdes pecuarias intensivas.

As rejeigOes de dguas residuais no solo provenientes de fossas séticas individuais
e/ou coletivas, de exploragdes pecuarias intensivas com valorizagdo agricola dos
efluentes pecuarios, de exploragBes pecudrias extensivas, de areas agricolas, de
campos de golfe e da industria extrativa, incluindo minas abandonadas.

Qualitativas Difusas

As referentes as atividades de captagdo de d4gua para fins diversos,
Quantitativas nomeadamente para produgdo de agua destinada ao consumo humano, para
rega ou para a atividade industrial.

As associadas a alteragdes fisicas nas areas de drenagem, nos leitos e nas
Hidromorfoldgicas margens dos cursos de agua e dos estudrios com impacte nas condigdes
morfoldgicas e no regime hidrolégico das massas de dgua destas categorias.

As referentes a pressdes de natureza bioldgica que podem ter impacte direto ou
Bioldgicas indireto nos ecossistemas aquaticos, como por exemplo a introdugdo de espécies
exoticas.

Todas estas pressdes, agrupadas ou isoladas, cumulativamente ou de forma sinergética, podem
produzir uma série de impactes negativos sobre o estado das massas de dagua, nos habitats e na
biodiversidade.

No Relatério com a atualizagdo da “Caracterizagdo da Regido Hidrografica (artigo 5.2 da DQA)”,
é apresentada uma anadlise detalhada das diferentes pressoes e impactes que afetam as massas
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de agua da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (RH10). De forma resumida
salientam-se neste capitulo, as principais pressdes que condicionam a definicdo das questdes
significativas.

Em termos de pressdes associadas a fontes pontuais foram considerados:
= Efluentes urbanos;

= Efluentes industriais (incluindo instalagdes PCIP, instalagbes abrangidas pelo
Regulamento PRTR, fontes poluentes potencialmente emissoras de substancias

prioritarias e de outros poluentes especificos, industria extrativa);

= Efluentes de agropecuarias (incluindo instalagdes PCIP e instalagGes abrangidas pelo

Regulamento PRTR).

No Gréfico 3.1 apresentam-se, por bacia, as cargas anuais de CQO, CBOs, SST, Niotai € Protal,
resultantes de rejeicGes urbanas pontuais afluentes ao meio hidrico, o qual evidencia que
grande parte das descargas de aguas residuais urbanas tém como destino as dguas costeiras.
Este facto é expectavel numa ilha como a Madeira, em que grande parte dos aglomerados
populacionais se concentram nas zonas litorais. Neste sentido, importa realgar a importancia
em termos de cargas afluentes as zonas costeiras da ETAR do Funchal, que é responsavel por
59,6% das cargas de CBOs nas aguas costeiras da costa leste da Madeira.
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Grafico 3.1: Cargas de CQO, CBOs, SST, N e P (kg/ano) resultantes de rejeicées urbanas pontuais
afluentes ao meio hidrico

9.000.000,0
8.000.000,0
7.000.000,0
. 6.000.000,0
2
S 5:000.000,0
=
@ 4.000.000,0
o0
S 3.000.000,0
2.000.000,0
1.000.000,0
0,0 " i y
Aguas Aguas Aguas
Costeiras | Costeiras | Costeiras Costa Costa Rib. da Rib. de Rib. do
(Costa (Costa (Porto Leste Oeste Janela | SdolJorge| Porco
Leste) Oeste) Santo)
mCQO |7.922.379|175.880,4| 12.724,2 | 49.833,5 | 3.827,0 | 17.468,5 | 3.683,0 24,9
mCBOS5 |4.187.168| 58.417,7 | 2.445,2 | 24.916,7 813,0 2.725,8 1.029,0 14,4
SST 3.764.363|117.804,1| 5.963,5 | 41.527,9 | 2.453,9 3.420,1 795,0 24,1
Ntotal | 698.660,8 | 44.007,3 426,8 19.379,7 135,5 454,3 3.313,6 2,4
M Ptotal | 139.792,6| 7.847,4 81,5 2.768,5 27,1 90,9 522,9 0,5

De entre as bacias hidrograficas da ilha da Madeira (Gréfico 3.1), a da Costa Leste é aquela que
foi mais afetada por descargas de aguas residuais de origem urbana. De entre as restantes,
apenas a bacia hidrografica da Ribeira da Janela possui alguma relevancia no que concerne a
afluéncias de cargas poluentes com origem urbana.

Relativamente as rejei¢cdes industriais pontuais, estas encontram-se quantificadas no Gréfico
3.2.
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Grafico 3.2: Cargas de CQO, CBOs, SST, N e P (kg/ano) resultantes de rejei¢cbes industriais pontuais
afluentes ao meio hidrico

4.000.000,0
3.500.000,0
§ 3.000.000,0
% 2.500.000,0
= 2.000.000,0
[%]
&b 1.500.000,0
8 1.000.000,0
500.000,0 ——
0,0 A
guas . . . .
Costeira| Costa Rib. Rib. de Rib. de | Rib. de Rlb; de Rib. do Rib. dqs
. Porto Santa Sao Socorrid
s (Costa | Oeste Brava |Machico . Funchal
Novo Cruz Vicente 0s
Leste)
mCQOo 920,6 513,9 394,3 33,7 317,1 1.251,1 116,8 | 2.650,4 |3.752.02
m CBO5 278,4 168,0 29,3 10,2 29,3 210,9 31,0 690,4 |375.205,
SST 798,1 257,0 135,9 9,3 306,4 494,6 38,7 356,4 |625.339,
Ntotal | 46,4 33,2 58,4 6,3 36,0 2.388,5 5,2 115,1 |93.808,9
M Ptotal 9,3 17,2 11,7 1,0 13,6 97,5 1,0 23,0 |[14.101,5

Conforme evidenciado no Grafico 3.2, grande parte das cargas rejeitadas com origem industrial
na RH10 concentram-se da Ribeira dos Socorridos. Este facto deve-se as cargas elevadas
descarregadas nesta bacia hidrografica com origem na Central Térmica da Vitdria (instalacdo
PCIP). Com efeito, as descargas desta instalagcdo representaram entre 97% a 99% do total

descarregado pelo setor industrial, sendo esta variabilidade dependente do tipo de poluente.

As cargas totais pontuais afluentes ao meio hidrico com origem no setor agropecudrio, estdao
representadas no Grafico 3.3. Esta estimativa apenas contemplou as rejeicoes da ETAR da
SODIPRAVE, situada na bacia hidrogréfica da ribeira de Santa Cruz.
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Grafico 3.3: Cargas de totais e unitarias CQO, CBOs, SST, N e P (kg/ano) resultantes de rejei¢des
agropecudrias pontuais afluentes ao meio hidrico
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Para a caracterizagdo das pressdes associadas a polui¢ao difusa foram consideradas as seguintes
pressdes potenciais sobre as massas de dgua de superficie:

Agricultura;

= Agropecudria;

= Fontes difusas com origem doméstica;

= Campos de golfe.

Verifica-se no Quadro 3.2, que em termos absolutos as bacias hidrograficas com um maior input
de cargas poluentes com origem agricola sdo as da Ribeira da Janela, Ribeira do Faial e Ribeira
de S3o Vicente. Conjuntamente, as cargas originadas nestas bacias hidrograficas representam
36,3% do total de Azoto e 35,7% do total de Fdsforo proveniente da agricultura na RH10.

Quadro 3.2: Cargas poluentes de origem difusa totais de N e P, associadas a agricultura

Bacia Hidrografica®

Cargas Poluentes (t/ano)

Ntotal Potal

Costa Leste 6,7 1,3
Costa Oeste 40,3 4,2
Rib. Brava 192,6 25,7

Rib. da Boaventura 4,6 0,2
Rib. da Janela 227,7 29,1
Rib. da Madalena 27,3 3,7
Rib. da Ponta do Sol 76,4 9,5

“Nota: As bacias hidrograficas (principais) agregam um conjunto de massas de agua — caso da bacia das ribeiras do Funchal

(abreviadamente designada por Rib. do Funchal), que agrega varias massas de agua / ribeiras do municipio do Funchal.
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Cargas Poluentes (t/ano)

Bacia Hidrografica?

Ntotal Ptotal
Rib. da Tabua 46,0 6,2
Rib. de Machico 10,6 1,4
Rib. de Porto Novo 32,9 51
Rib. de S. Bartolomeu 31,7 4,4
Rib. de Santa Cruz 16,3 2,3
Rib. de Sdo Jorge 102,5 13,6
Rib. de Sdo Vicente 209,4 28,4
Rib. do Campanario 2,6 0,5
Rib. do Faial 218,9 28,3
Rib. do Funchal 114,0 16,0
Rib. do Porco 151,1 19,8
Rib. do Seixal 102,1 13,4
Rib. dos Socorridos 182,4 25,5
Porto Santo 9,0 1,4
Total 1.805,2 240,1

Conforme evidenciado no Quadro 3.3, das bacias hidrogréficas da RH10, a da Ribeira de Porto
Novo é aquela que mais se encontra pressionada, tanto em termas de cargas totais como
unitdrias. Esta bacia hidrografica encontra-se situada quase em toda a sua totalidade no
concelho de Santa Cruz, que é aquele que mais efetivos animais apresentava. De entre as
restantes bacias hidrograficas, apenas as da Ribeira de Santa Cruz e da Ribeira dos Socorridos
sdo significativamente pressionadas. No primeiro caso é igualmente o efetivo animal existente
no concelho de Santa Cruz que contribui para a produc¢do elevada de cargas poluentes difusas,
enquanto no segundo caso, a bacia hidrografica abrange a totalidade do concelho de Camara de
Lobos.

Quadro 3.3: Cargas poluentes de origem difusa totais de N e P, associadas a exploragdes
agropecuarias

Cargas Poluentes (t/ano)

Bacia Hidrografica®

Ntotal Ptotal

Costa Leste 9,4 4,2
Costa Oeste 51,8 19,1
Rib. Brava 37,1 16,1

Rib. da Boaventura 70,4 36,5
Rib. da Janela 36,0 13,5
Rib. da Madalena 15,4 6,4
Rib. da Ponta do Sol 30,0 12,8

5 5As bacias hidrograficas (principais) agregam um conjunto de massas de agua — caso da bacia das ribeiras do Funchal
(abreviadamente designada por Rib. do Funchal), que agrega varias massas de agua / ribeiras do municipio do Funchal.
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Cargas Poluentes (t/ano)

Bacia Hidrograficas

Neotal Ptotal
Rib. da Tabua 7,5 3,3
Rib. de Machico 27,7 12,8
Rib. de Porto Novo 244,0 126,4
Rib. de S. Bartolomeu 26,2 9,6
Rib. de Santa Cruz 119,6 61,9
Rib. de Sdo Jorge 41,8 18,3
Rib. de S&o Vicente 12,2 6,1
Rib. do Campanario 8,5 3,7
Rib. do Faial 49,0 21,5
Rib. do Funchal 21,7 9,8
Rib. do Porco 8,3 4,3
Rib. do Seixal 11,8 4,4
Rib. dos Socorridos 85,6 61,5
Porto Santo 12,5 5,7
Total 926,5 457,8

Na Madeira existem atualmente trés campos de golfe em exploracdo, dois situados na ilha da
Madeira e um em Porto Santo. Estes campos ocupam uma drea total de 158,9 hectares.

Quadro 3.4: Campos de golfe em exploragdo na RH10

Concelho Bacia hidrografica H Area (ha)
Palheiro Funchal Ribeira do Funchal/Ribeira de Porto Novo 38,8
Santo da Serra Machico Ribeira de Machico 62,3
Porto Santo Porto Santo Porto Santo 57,9

Considerando que o campo de golfe Santo da Serra é o maior, a bacia hidrografica da Ribeira de
Machico é aquela que se encontra mais pressionada, tanto em termos absolutos como relativos.
Com efeito, atendendo que a bacia hidrografica em causa apenas possui cerca de 3.000 ha, as
cargas poluentes verificadas sdo relativamente altas. Por sua vez, o campo de golfe do Palheiro,
situado no concelho do Funchal, é atravessado pela divisdo entre duas bacias hidrograficas,
sendo que a contribuicdo de cargas poluentes é dividida entre as duas, resultando em cargas
unitarias mais baixas em cada uma destas.

Cargas Poluentes (t/ano)

Bacia Hidrografica®

Ntotal Ptotal

Rib. do Funchal 2,5 0,8
Rib. de Porto Novo 5,6 1,7
Rib. de Machico 13,1 4,0

6 As bacias hidrogréficas (principais) agregam um conjunto de massas de agua — caso da bacia das ribeiras do Funchal
(abreviadamente designada por Rib. do Funchal), que agrega varias massas de agua / ribeiras do municipio do Funchal.
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Cargas Poluentes (t/ano)

Ntotal Ptotal

‘ Porto Santo ‘ 12,2 3,8

Bacia Hidrografica®

‘ Total ‘ 33,4 10,3

A caracterizacdo das pressdes morfolédgicas e hidromorfoldgicas sobre as massas de agua de
superficie considerou as pressdes resultantes de alteracdes morfoldgicas (deposicoes de
sedimentos, remoc¢des de substratos, barragens e acudes, pontes e pontdes e regulariza¢des
fluviais) e as resultantes da regulariza¢do hidroldgica (albufeiras criadas pelas barragens e lagoas
e transferéncias e desvios de agua).

Tendo em conta a informacdo disponivel, neste ambito destacam-se duas pressdes
significativas: a lagoa da Portela pela sua altura e a lagoa do Santo da Serra, que constitui uma
lagoa artificial. Nas aguas costeiras consideraram-se, em particular, alteracées morfoldgicas
(fixacdo de margens, conquista de dreas ao meio aquatico, dragagens), hidroldgicas e
hidrodindmicas (quebra-mares, espordes, pontdes e emissdrios submarinos). Neste contexto,
das 67 alteracGes hidromorfoldgicas inventariadas, 16 foram consideradas significativas (trés
qguebra-mares e as restantes associadas a fixacdo de margens). Também as dragagens na massa
de dgua costeira COSTMADII foram consideradas significativas.

Relativamente as pressoes bioldgicas sobre as dguas de superficie da RH10, foram consideradas
a pressdo exercida pela pesca, pela navegacao de recreio, pela presenca de espécies exdticas e
pela aquacultura inshore e offshore. Neste contexto ndo foram identificadas pressdes
significativas.
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Com base na lista de potenciais questdes do 1.2 ciclo de planeamento e no diagnéstico efetuado
para a revisdo do Plano Nacional da Agua foi elaborada uma nova listagem (Quadro 4.1) relativa
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METODOLOGIA DAS QSIGA DO 2.2 CICLO (2016-2021)

a pressodes e impactes associadas as massas de agua.

Opt

ou-se por assegurar que esta lista fosse suficientemente alargada de modo a abranger todos

os problemas identificados na Regido Hidrografica da Madeira (RH10).

Quadro 4.1: Tipologia de potenciais questdes relativas a presses e impactes

Tipologia de potenciais questdes relativas a pressées e impactes

. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

. Implementac&o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

. Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

. AlteragGes do regime de escoamento

. Competicdo de espécies ndao nativas com espécies autdctones

. Contaminagdo de aguas subterraneas

. Degradagdo de zonas costeiras

(o]

Destruigdo/fragmentacdo de habitats

10.

Escassez de agua

11.

Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

12.

Intrusdo salina nas aguas subterraneas

13.

InundagGes

14.

Poluigdo com metais

15.

Poluigdo com substancias perigosas e com substancias prioritarias (biocidas e produtos fitofarmacéuticos)

16.

Poluigdo microbioldgica

17.

Poluigdo organica (CBO5, azoto amoniacal)

18.

Redugdo da biodiversidade

19.

Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

20.

Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

A semelhanca do procedimento adotado para as questdes relativas a pressdes e impactes, foi
em consideracdo a lista de potenciais questdes do 1.2 ciclo de planeamento e o diagndstico
efetuado para a revisdo do Plano Nacional da Agua, dos quais resultou uma lista de quest&es
potenciais de ordem normativa, organizacional e econémica a serem identificadas em cada uma

tida

das

regibes hidrograficas (Quadro 4.2).

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA 35

Dire¢ao Regional do Ordenamento GEOATRIBUTO




% Secretaria Regional N
B i do Ambiente e Recursos Naturais Cg-)
Regido Auténoma Diregdo Regional do Ordenamento GEOATRIBUTO

33})’,55’ ,ﬂg:ﬁﬁ do Territério e Ambiente

Quadro 4.2: Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

Tipologia de potenciais questoes de ordem normativa, organizacional e econémica

22. Conhecimento especializado e atualizado insuficiente

23. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

24. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

26. Nivel de recuperagdo dos custos dos servigos da agua insuficiente

27. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢des de aguas residuais

28. Participagdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

29. Integragdo setorial da tematica da 4dgua insuficiente

30. Insuficiente sistematizagdo da informacdo relativa aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no
dominio da agua

Para cada questao identificada foi elaborada uma ficha de caraterizagdo que inclui a informagao
apresentada no Quadro 4.3.

Quadro 4.3: Informagdo a constar na ficha de carateriza¢do de cada QSiGA

Descri¢ao

(Descrigdo da QSiGA, incluindo o ambito territorial)

Impactes sobre as massas de agua

(Identificagdo dos impactes sobre as massa de agua, identificando se possivel as massas de dgua afetadas,
incluindo as zonas protegidas)

Setores responsaveis

(Identificagdo dos setores de atividade econdmica responsaveis pelo problema e causas)

Evolugdo histérica

(Breve descrigdo histérica do problema, se aplicavel, indicando eventuais estudos ou medidas ja implementadas
no passado)

Entidades competentes

(Identificagdo das entidades da Administragdo ou outras -entidades gestoras, associagBes, entre outros-
responsaveis pela regulagdo e fiscalizagdo e com competéncias para a resolugdo do problema)

Objetivos a alcangar

(Identificagdo dos objetivos a alcangar com a resolugdo do problema)

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo?

e  Nao: Justificagdo dos motivos que conduziram a ndo identificagdo como QSiGA no 12 ciclo.

e  Sim: Identificagdo das medidas definidas no 12 PGRH e avaliagdo do estado de implementagdo das
mesmas analisando o que foi realizado e os resultados obtidos, identificando eventuais desvios e
perspetivas de cumprimento até ao fim de 2015.

Alternativas de atuacdo
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RHX - QSiGA X Designacao

(Descrigdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagao possiveis:

e  Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 12 PGRH, ou seja, sem
revisdo do 12 PGRH;

e  Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo que complementem as medidas definidas no 12 ciclo,
incluindo uma analise geral do impacte socioecondmico das novas medidas);

Efeitos das alternativas de atuagao sobre os objetivos ambientais

(Analise das implicagdes de implementar uma ou outra alternativa)

Orientagoes para o PGRH 2016-2021

(Breve descrigdo de eventuais novas medidas a incluir no proximo ciclo de planeamento conducentes a resolugdo
do problema, ou reformulagdo das existentes)

QSiGA relacionadas

(Identificagdo das QSiGA relacionadas)

Em termos gerais, parte-se de duas listagens de potenciais questdes, uma relativa a pressoes e
impactes e outra relativa a questdes de ordem normativa, organizacional e econdmica, as quais
sdo aplicados critérios pré-definidos que permitem classificar a questdao com significativa ou
como nao significativa (Anexo ).

A selecdo dos critérios de identificacdo das questGes mais significativas tem em conta:

= Osobjetivos da legislacdo nacional e comunitaria no dominio da dgua, em particular os

objetivos ambientais da DQA;
= As principais pressdes sobre as massas de agua;

= O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua.

4.1 QSiGA de ambito nacional

Neste 2.2 ciclo foram introduzidas quatro questdes de ambito nacional apliciveis a todas as
regides hidrograficas:

i Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagao de custos pelos utilizadores da

agua;
ii. Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente;
iii. Integragao setorial da tematica da dgua insuficiente;

iv. Insuficiente sistematizacao e disponibilizagdo de informacao relativa as utilizagGes da

agua pelos diferentes setores.
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LimitacOes ao incremento do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da agua

A DQA, no seu artigo 9.2, consagra a necessidade da internalizacdo dos custos dos servicos
hidricos, segundo o principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador, que pressup&e que um
adequado nivel de precos da agua incentiva a adocdo de comportamentos mais eficazes e
eficientes por parte dos respetivos utilizadores/poluidores.

Os Guias elaborados pela Comissdo para apoio a implementacdao comum da DQA neste dominio
adotam conceitos muito latos quer de “servigos hidricos” (incluem os “servigos” prestados quer
por sistemas publicos ou privados de captacdo, represamento, armazenagem, tratamento e
distribuicdo de dguas de superficie ou subterraneas, e a recolha e tratamento de dguas residuais
por instalacOes que subsequentemente descarregam os seus efluentes em dguas de superficie,
como também os sistemas naturais que “servem” todos os utilizadores da dgua em regime de
“self-service”) quer dos custos passiveis de internalizacdo (ndo sé os custos financeiros dos
“servicos hidricos” como os custos ambientais e os de recurso — ERC — decorrentes das
utilizacGes da agua).

Cada EM, por forga destas disposi¢des da DQA, estd obrigado a avaliar e reportar os custos
destes servicos, em sentido lato, e estimar o seu impacto nos sistemas tarifarios ou equivalente,
caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores. No entanto, embora a diretiva
preveja a possibilidade de derrogacées no cumprimento dos objetivos ambientais, por razoes
desta natureza, os interesses das geracdes futuras impde uma utilizacdo sustentdvel dos
recursos hidricos, essenciais a vida e a economia humanas. Neste sentido, a prdpria diretiva
impde que estas derrogacdes sejam limitadas no tempo, ndo podendo exceder o periodo
abrangido por duas novas atualiza¢gdes do PGRH, exceto por razdes ligadas as condi¢des naturais
inultrapassaveis nesse periodo [alinea c) do n.2 4 do artigo 4.9]. Isto €, a partir de 2027 ndo serdo
mais possiveis derrogaces desta natureza. Portugal tem assim 12 anos para tomar as
necessarias medidas que tornem compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a
utilizacdo privativa da dgua com o desenvolvimento socioecondmico das familias e das
empresas.

Existem, assim, duas questOes essenciais subjacentes a internalizacdo de custos pelos

utilizadores da agua:
= A progressividade ou o ritmo a que essa internalizagdo deve acontecer durante os
proximos 12 anos, com indexacdo a evolugdo dos respetivos rendimentos (taxa

maxima do preco da dgua face aos rendimentos de cada setor);
= Que medidas tomar para viabilizar esta internalizagao.

Tendo em conta que esta viabilizacdo depende de uma varidvel ndo controlada pelo setor da
agua (evolucdo dos rendimentos das familias e dos setores, dependentes do quadro
macroecondmico) e de outras controladas (nivel dos custos e das receitas da agua, otimizagdo
de custos), sera sobre estas ultimas que deve incidir a discussdo publica, como ferramenta
essencial de suporte a decisdo, nomeadamente:
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= Como reduzir os custos de forma sustentada (reducdo de perdas, inovacGes
tecnoldgicas, reorganizagOes setoriais, desenvolvimentos legislativos, cuidadosa

analise custo-beneficio e custo-eficacia das medidas dos proximos PGRH)?

= Que prioridades para a subsidiacdo publica com base nos fundos nacionais ou
comunitarios disponiveis durante este periodo, em substituicdo do investimento

privado dos utilizadores ou dos servigos de agua?
Embora esta questdao possa ter expressoes diferenciadas a nivel das regides hidrograficas, esta

presente em todas elas e exige a definicdo de uma estratégia e de um conjunto de medidas a
nivel nacional.

Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

A divulgacdo, sensibilizacdo e participacdo da comunidade é fundamental para uma maior
integracdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo da dgua. No entanto, a experiéncia tem
demonstrado existir uma série de problemas associados, nomeadamente:

= A dificuldade de comunicagdo, articulagdio e cooperagao entre entidades com

competéncias diretas ou indiretas no setor da agua;

= A necessidade de aumentar a divulgacdo de conceitos, principios, projetos, boas
praticas, documentos existentes e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e

parceiros econdmicos, bem como do publico em geral;

= A importancia da participacdo da sociedade e de alguns setores de atividade

econdmica nas questdes relacionadas com a gestdo da agua.

A caracteriza¢do efetuada permitiu constatar que, de um modo geral, as iniciativas de
participagao publica promovidas pelas entidades envolvidas na gestdo da agua destinam-se
apenas a dar resposta as exigéncias legais, relacionadas com a elaboragdo de instrumentos de
planeamento e gestdo territorial, sendo poucas as iniciativas que promovem o envolvimento
dos cidadaos de forma regular e planeada em ambitos mais alargados e estratégicos. Algumas
das entidades envolvidas mais diretamente na gestdo da agua, realizam esporadicamente
sessOes publicas de esclarecimento, conferéncias, cursos ou palestras, maioritariamente em
resposta a situagGes especificas, como a publicacdo de diplomas legais que afetam os cidadaos
de forma mais direta, ou a ocorréncia de fendmenos naturais como cheias, secas, entre outras.
Como uma das principais causas para o reduzido nimero de iniciativas de promocdo de
participacdo publica é o baixo grau de participacdo da populacdo é apontada a escassez de
recursos humanos e financeiros, que obrigam a definir prioridades de intervencdo, que sdo
direcionadas para o cumprimento de exigéncias legais.

Acresce que mesmo para as sessoes e iniciativas que sdo realizadas existe a dificuldade de
mobilizagcdo dos cidaddaos nomeadamente para questdes de maior abrangéncia e sem visivel
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consequéncia direta na vida das pessoas. Esta mobilizacdo é maior ao nivel da comunidade
cientifica e para alguns dos stakeholders.

Integracdo setorial da tematica da dgua insuficiente

Os conflitos dos usos da agua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e
também pela sua expressdo. Existem conflitos de diversas naturezas, que simplificadamente
podem ser originados por caréncia de quantidade de dgua ou por uma insuficiente qualidade
para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua representagdo espacial e, por isso expressdo, é
também variada, podendo dividir-se em conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situacbes de escassez nos meses mais secos,
maioritariamente no sul do pais. Estas situacOes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos
usos da dgua, dada a dificuldade de garantir o abastecimento a todos os setores consumidores.
Este aspeto torna-se particularmente relevante quando os varios usos sdo dependentes da
mesma reserva de dgua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins multiplos.
Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece de regulacdo, no sentido do
desenvolvimento e implementacdo de regras de exploragao, que se coadunem com a ordem de
preferéncia de usos preconizada no artigo 64.2 da Lei da Agua e que se articulem devidamente
com o licenciamento das utilizagcdes cumprindo as normas ambientais exigidas no quadro da
DQA e Lei da Agua. A tendéncia para as situacdes de sobre exploracdo sdo também comuns em
recursos subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo
ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua apesar dos progressos alcan¢ados na ultima década na
minimiza¢do e controle das pressdes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas
situacbes de forte degradagdo das massas de agua a nivel nacional, existindo um numero
consideravel de massas de dgua com estado inferior a bom. Esta situacdo nao significa, por si s6
a existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito serd mesmo com a coexisténcia
das condi¢Oes naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interacdo entre setores sdo
necessariamente geradoras de conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos
sdo potenciadores de outros, e é possivel gerar sinergias entre alguns usos. Reflexo disso é, por
exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de exploragdo, podem permitir usos
associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta tematica de interface entre usos deve, por isso,
ser analisada em ambos os prismas, ndo s6 os conflitos gerados pela criagao de externalidades
negativas entre usos, mas também pela geragao de externalidades positivas. Deve contudo ser
notado que as primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

A existéncia de uma prioridade de utilizacdo do recurso para os diversos usos em caso de
caréncia é também relevante para assegurar que sdo salvaguardadas as necessidades mais
importantes, em particular para o uso urbano.

Serd ainda importante ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é promover a
transversalidade da temdtica da dgua pelas diferentes politicas setoriais, a qual se encontra bem
patente no quadro dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimentos (FEEI) para o periodo
2015-2021 e que coincide com o prazo de aplicagao do 22 ciclo dos PGRH.
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Importa ainda referir que, de acordo com a informacdo disponivel e tendo em conta a
conjuntura socioecondmica atual, ndo serd de afastar que surjam situacdes potenciais de
conflitos entre as diretrizes das politicas setoriais com aplicacdo ao nivel das regides
hidrograficas.

Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacao relativa as utilizacGes da agua pelos
diferentes setores

Seria desejdvel a existéncia de um plano estratégico, que envolvesse a Administracdo Publica,
congregando e articulando os investimentos, direcionando-os para as dreas onde existe,
efetivamente, um maior défice de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizacdo
dos recursos e uma efetiva gestdo das dguas. Embora uma fragdo substancial das entidades
possua um processo de identificacdo e afericdo das necessidades de conhecimento, investigacao
e estudos no dominio da 4gua, o mesmo ndo é normalmente enquadrado por procedimentos
formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta quest3o.

Este panorama tem como fragilidades principais o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma
completa identificacdo (e afericdo) das reais necessidades em investigacdo e conhecimento, e
ndo viabilizar uma consisténcia temporal e também intra e interinstitucional na aplicacdo do
processo. O principal risco deste contexto inicial serda o de uma eventual definicdo menos
fundamentada da estratégia de aquisicdo de conhecimento e dos objetivos pretendidos com a
mesma, o que podera conduzir, no final, a um menor grau de adequacdo/relevancia dos servicos
prestados as necessidades efetivas da instituicdo, pondo em causa a eficiéncia de todo o
processo. No entanto, embora se pudessem apontar algumas vantagens a implementacdo de
um processo estruturado de identificacdo de necessidades de elementos a nivel nacional, a
imposicdo de tal sistema acarretaria também diversas desvantagens, nomeadamente ao poder
interferir negativamente com a promog¢ao da iniciativa técnica e cientifica. Adicionalmente a
legislacdo em vigor coloca os estabelecimentos de ensino e investigacdo num regime particular
gue os exclui da obrigatoriedade de garantir a reutilizacdo dos seus dados.

Em suma, podem assim identificar-se como problematicos as seguintes questdes:

= |nvestimentos publicos em investigacdo e conhecimento ndo enquadrados por uma
estratégia que responda as necessidades das entidades que gerem os recursos

hidricos;

= |nexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados, que envolvam as
entidades de gestdo da agua e os setores, para aferir necessidades, lacunas de

conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da 4gua.

Acresce que os fundos comunitdrios associados ao novo quadro de apoio obrigam a um
cruzamento entre as necessidades dos setores, o estado das massas de agua e cumprimento dos
objetivos da DQA. Assim sendo, sO a articulagdo e partilha de dados de base, bem como a
sistematizagdo e catalogagdo dos investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar
ou preservar o estado das massas de dgua permitirdo potenciar a utilizagdo efetiva do quadro
comunitario de apoio.
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Serd ainda relevante considerar as possibilidades associadas aos financiamentos previstos no
Horizonte 2020, que promovem a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) associada a sua
aplicacdo e adequacgdo ao mercado e onde iniciativas como a promoc¢do de novas tecnologias

associadas a utilizagdo e gestao da agua poderao ter enquadramento.

4.2 Identificagcdo e classificacao das QSiGA

Para as questBes relativas a pressGes e impactes as quais foram aplicados os 17 critérios
definidos na metodologia, considerando que a pontuac¢do de cada questao podera variar entre
zero pontos (questdo ndo significativa) e 17 pontos (questdao muito significativa). Identificam-se
como significativas todas as questdes que obtiverem uma classificagcao igual ou superior a
nove pontos.

No que respeita as questdes de ordem normativa, organizacional e econémica foram aplicados
critérios especificos em fun¢do das particularidades de cada uma, tal como descrito na
metodologia (Anexo I).

Da aplicacdo da metodologia resultou a lista de QSiGA apresentadas no Quadro 4.4.

Quadro 4.4: Lista de QSiGA identificadas na Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira

Tipologia de potenciais questoes relativas a pressées e impactes

1. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou reducio da biodiversidade

4. Alteragdes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

5. AlteragGes do regime de escoamento

6. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones

7. Contaminagdo de dguas subterraneas

8. Degradagdo de zonas costeiras

9. Destruicdo/fragmentacdo de habitats

10. Escassez de agua

12. Intrusdo salina nas dguas subterraneas

13. Inundagdes

16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBO5, azoto amoniacal)

19. Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

20. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Tipologia de potenciais questdoes de ordem normativa, organizacional e econémica

22. Conhecimento especializado e atualizado insuficiente

23. Fiscalizag3o insuficiente e/ou ineficiente

25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

26. Nivel de recuperagdo dos custos dos servigos da dgua insuficiente
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27. Medig3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢des de aguas residuais

Na RH10 verifica-se que das vinte potenciais questdes relativas a pressdes e impactes, catorze
sdo consideradas significativas, o que representa cerca de 70%. Em termos das questGes de
ordem normativa, organizacional e econdmica, das nove potenciais foram identificadas cinco
como significativas, ou seja, 55,56%.

As justificacGes destas questdes como significativas encontram-se descritas nas fichas de
caracterizacao, elaboradas para cada QSiGA identificada, no Anexo II.
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5 LINHAS DE ATUACAO ESTRATEGICA

5.1 Alternativas de atuacao para as QSiGA

Este 2.2 ciclo de planeamento é uma continuacdo do anterior (2009-2015) dado ja existir um
programa de medidas, com um determinado grau de implementacdo, que iniciou o caminho
necessario para o atingir dos objetivos definidos. O ponto de partida para a revisdao do plano
passa em primeiro lugar pela andlise do cumprimento das medidas propostas, da sua eficacia e
eficiéncia para ultrapassar cada questao significativa e atingir os objetivos fixados, bem como a
relacdo entre os possiveis desvios ou falhas.

A situacdo ideal ndo envolveria qualquer desvio do previsto no 1.2 Ciclo, pelo que no momento
da entrada em vigor da presente revisdo do Plano (2016), a situagdo coincidiria com o objetivo
final de planeamento do ciclo anterior (2009-2015) apds a implementacdo das medidas
propostas.

A conclusdo tardia do ciclo de planeamento do 1.2 Ciclo e a crise econdmica e financeira que
Portugal e a Europa atravessam desde 2011, condicionaram o grau de implementacdo das
medidas, conforme ja apresentado no capitulo 2.4.

As questbes significativas, identificadas para este ciclo de planeamento para a Regido
Hidrografica da Madeira (RH10), apresentam uma interdependéncia entre si que se apresenta
no Quadro 5.1. Conclui-se que as questdes de ordem organizacional, normativa e econdmica
condicionam, em regra, as questdes associadas as pressdes e impactes.
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Quadro 5.1: Matriz de relacionamento entre as QSiGA identificadas na Regido Hidrografica da Madeira (RH10)

Ql Q3 Q4 Qs Q6 Q7 Qs Q9 Q10 | Q12 | Q13 | Q16 | Q19 | Q20 | Q22 | @23 | Q25 | Q26 Q27

Q1
Q3
Q4
Qs
Q6
Q7
Q8
Q9
Q10
Q12
Q13
Qil6
Q19
Q20
Q22
Q23
Q25
Q26
Q27

Q1. Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos
Q3. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade;
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Q4. AlteragGes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

Q5. Alteragdes do regime de escoamento

Q6. Competigdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones

Q7. Contaminagdo de aguas subterraneas

Q8. Degradagdo de zonas costeiras

Q9. Destruicdo/fragmentacdo de habitats

Q1o.
Qi2.
Q1is.
Qie.
Q1i9.
Q20.
Q22.
Q23.
Q25.
Q26.
Q27.

Escassez de agua

Intrusdo salina nas dguas subterraneas

Inundagdes

Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto amoniacal)

Sobre-exploragdo de 4dguas subterraneas

Perdas de 4dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Recursos humanos especializados insuficientes

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes
Nivel de recuperagdo dos custos dos servigos da agua insuficiente

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de dgua e rejei¢des de dguas residuais

&

Regido Auténoma
da Madeira
Governo Rogional

Secretaria Regional

do Ambiente e Recursos Naturais GO
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Nas fichas descritivas de cada questao significativa, apresentada no Anexo I, indicam-se as
diferentes alternativas de atuacdo para as ultrapassar. Estas alternativas devem ser definidas de
forma a garantir a sua razoabilidade de aplicagdo, tendo em conta o contexto ambiental,
econdmico e social existente e previsto.

A combinacdo de alternativas de atuagdo em articulagdo com os cendrios prospetivos definidos
no capitulo 2.6 podem conduzir as seguintes alternativas para cada QSiGA:

= Alternativa Estratégica 1 — dar maior prioridade ao cumprimento maximo dos

objetivos ambientais;

=  Alternativa Estratégica 2 — dar maior prioridade aos aspetos socioeconémicos, sem

prejuizo do cumprimento das medidas basicas ambientais.

No Quadro 5.2 apresentam-se as tendéncias de diminuicdo, manutencdo ou agravamento das
guestdes de acordo com as alternativas estratégicas definidas.

Quadro 5.2: Alternativas estratégicas e tendéncia de evolugdo das QSiGA identificadas na Regido
Hidrografica da Madeira (RH10)

Questdes Significativas (QSiGA) E?l:i:r;::i‘;al E'::_::Z::l‘;az
Ql.'Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos 1 4
sedimentos
Q3. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo 1
da biodiversidade
Q4. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos) J
Q5. Alteragdes do regime de escoamento J T
Q6. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones J T
Q7. Contaminagdo de aguas subterraneas J
Q8. Degradac3o de zonas costeiras J T
Q9. Destrui¢do/fragmentacdo de habitats J T
Q10. Escassez de agua
Q12. Intrusdo salina nas dguas subterraneas J
Q13. Inundagdes
Q16. Poluigdo microbioldgica e orgadnica (CBO5, azoto amoniacal)

Q19. Sobre-exploragao de dguas subterraneas J

Q20. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de 1 2
rega

Q22. Recursos humanos especializados insuficientes T
Q23. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente d T
Q25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de 1

agua insuficientes e/ou ineficientes

.QZG.. Nivel de recuperagdo dos custos dos servigos da agua 2 4
insuficiente
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Alternativa
Estratégica 2

Questodes Significativas (QSiGA)

Q27. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captacdes de 4dgua e rejeicdes de dguas residuais

Legenda:
T Aumento
Manutengao

4 Diminuigdo

De forma sistematica apresentam-se no Quadro 5.3 as alternativas de atuac¢do e respetivos
impactes para cada QSiGA identificada para Regido Hidrografica da Madeira (RH10).

Quadro 5.3: Alternativas de atuagao identificadas para as QSiGA da Regidao Hidrografica da Madeira

Questoes Significativas
(QSiGA)

(RH10)

Alternativas de atuagao

Efeitos das alternativas de atuacao

Q1. Agravamento da
qualidade da agua devido a
suspensao dos sedimentos

Concretizagdo das medidas definidas no 1.2
ciclo de planeamento, com destaque para a
implementacdo da rede sedimentoldgica,
que permitira o conhecimento das
carateristicas dos sedimentos
transportados e da quantidade de material
sélido transportado pelas massas de agua
da RH10.

A ndo implementacdo das medidas
compromete a concretizagdo dos
objetivos ambientais.

Q3. Alteragdo das
comunidades da fauna e
da flora e/ou redugio da

biodiversidade

Concretizagdo / continuidade das medidas
preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento,
medidas estas de cardter amplo e
complementar, cuja execugdo permitira
colmatar as necessidades e combater as
causas subjacentes a questdo significativa.

A ndo implementacdo das medidas
definidas no 1.2 ciclo compromete o
bom estado ecoldgico das massas de
dgua e a preservagdao dos habitats e
das comunidades da fauna e da flora,
condicionando o cumprimento dos
objetivos ambientais.

Q4. Alteragées da dinamica
sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

Assegurar a concretizagdo das medidas
definidas no 1.2 ciclo de planeamento. Estas
medidas preveem, por um lado a
implementagdo de um sistema de gestdo
integrada da evolugdo da zona costeira,
suportado por agbes de monitorizagao
capazes de responder as necessidades de
gestdo do territério, assim como o
desenvolvimento de um Sistema de
Informagdo Geografica (SIG) para a RH10
que agregue toda a informagdo referente a
situacdo de referéncia, as pressdes natural
e induzida e aos resultados decorrentes da
monitorizagdo. Por outro lado, preveem a
implementagdo de uma rede
sedimentoldgica que permita o
conhecimento e monitorizagdo das
carateristicas dos sedimentos
transportados e da quantidade de material
sélido transportado.

A implementagdo e continuidade das
medidas preconizadas é
determinante para o cumprimento
dos objetivos ambientais.
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Efeitos das alternativas de atuagao

(QSiGA)

Q5. Alteracées do regime
de escoamento

Dar continuidade as medidas definidas no
1.2 ciclo de planeamento, as quais
permitirdo um melhor conhecimento dos
impactes decorrentes desta questdo, numa
perspetiva da subsequente minimizagdo
dos mesmos.

As medidas propostas preveem, entre
outras agdes, o aprofundamento do
conhecimento do funcionamento hidrdulico
das massas de agua subterrdnea e do
escoamento das massas de agua superficial,
bem como ao nivel ecolégico.

A ndo implementagdo das medidas
definidas no 1.2 ciclo compromete o
cumprimento dos objetivos
ambientais.

Q6. Competicdo de
espécies ndo nativas com
espécies autoctones

Assegurar a implementagcdo das medidas
preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento,
as quais se afiguram de grande relevancia
para a atenuac¢do do problema identificado.

A ndo implementacdo das medidas
previstas compromete o alcance dos
objetivos ambientais.

Q7. Contaminagao de
aguas subterraneas

Ndo tendo sido identificadas massas de
agua subterranea em estado quimico ou
quantitativo mediocre na RH10, considera-
se que ndo sdo necessarias medidas
adicionais para a resolugdo do problema,
desde que seja garantida a implementagdo
das medidas previstas no 12 ciclo de
planeamento.

A ndo implementagdo da medida
condiciona o cumprimento dos
objetivos ambientais das massas de
4gua de agua subterraneas.

Q8. Degradagdo de zonas
costeiras

Dar continuidade a implementagdo das
medidas para contrariar a degradagdo das
zonas costeiras que foram propostas no 12
ciclo de planeamento. As medidas
elencadas no PGRH atualmente em vigor
para a RH10 visam a implementagdo de um
sistema integrado da evolugdo da zona
costeira, suportado por ag¢les de
monitorizagdo e o desenvolvimento de um
Sistema de Informagdo Geografica (SIG)
para a RH10 que compile toda a informagdo
referente a situacdo de referéncia dos
sistemas costeiros, as pressdes natural e
induzida, e aos resultados obtidos ao longo
do periodo de monitorizagdo.

Para cumprir os objetivos ambientais,
considera-se necessario dar
continuidade a implementagdo das
medidas previstas no primeiro ciclo
de PGRH, as quais deverdo ser
priorizadas, por forma a melhor
atingir os objetivos identificados.
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Efeitos das alternativas de atuagao

Q9.
Destrui¢io/fragmentacdo
de habitats

(melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas
e ecolégicas das massas de dgua
superficiais) visa a reabilitagdo do canal
fluvial e da vegetagdo marginal das linhas de
agua, a efetivar nos trogos criticos das
massas de dgua onde sejam identificadas
situagGes de degradagdo e descontinuidade
da vegetagao ribeirinha [trogos
regularizados, margens destruidas por
episddios torrenciais e de intempéries,
areas do leito e margens destruidas por
extragdo de inertes, presenga de habitats
naturais dependentes de agua (em estado
desfavoravel de conservagdo), entre
outros].

A implementacdo desta medida ocorre na
sequéncia da realizagdo de estudos que
abranjam o levantamento de pressdes
existentes na regido, em particular,
margens artificializadas, d4reas com
extracdo de inertes, habitats naturais
dependentes de dgua que se encontrem em
estado desfavoravel de conservagdo, pelo
que se considera vélida a continuidade da
implementagdo das medidas definidas no
12 ciclo.

No 1.2 ciclo de planeamento, a medida Spf7

A ndo implementacdo das medidas
definidas no 12 ciclo compromete a
obtencdo dos objetivos ambientais.

Q10. Escassez de agua

Dar continuidade a implementagdo das
medidas  previstas no 12  PGRH,
consideradas adequadas para a resolugdo
do problema inerente a questao.

A ndo implementacdo das medidas
definidas no 12 ciclo condiciona o
cumprimento dos objetivos
ambientais.

Q12. Intrusao salina nas
aguas subterraneas

O primeiro ciclo de planeamento evidencia
varias medidas para a mitigagdo deste
problema, as quais se deverao manter no 22
ciclo por forma a dar continuidade aos
projetos que neste ambito tém sido
desenvolvidos.

Destas, destacam-se:

O estabelecimento de critérios especificos
para a delimitacdo e a implementagdo de
perimetros de protecdo quantitativa e de
zonas de prote¢ao especiais para prevenir o
avango da interface dgua doce / &gua
salgada;

Elaboragdo de um conjunto de normas com
as disposi¢Ges a cumprir nos casos em que
se pretende a abertura de novas captagoes
junto a zona costeira e onde ja existem
polos de captagao.

A concretizagdo das medidas do 19
ciclo permitira garantir a adequada
sustentabilidade dos recursos hidricos
subterrdneos, através de varios
estudos para apoio a decisdo,
contribuindo para a prevengdo e
minimizagdo de futuras situacées de
intrusdo de agua marinha.

Q13. Inundagdes

Dar continuidade a implementagdo das
medidas definidas no 12 ciclo.

A ndo implementagdo das medidas
definidas no 12 ciclo compromete a
obtencgdo dos objetivos ambientais.
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Q16. Poluigdo
microbioldgica e organica
(CBOS5, azoto amoniacal)

Dar continuidade / reforgar a
implementagdo das medidas definidas no
12 ciclo.

A ndo implementacdo das medidas
compromete a obtengdo dos
objetivos ambientais.

Q19. Sobre-exploragao de
aguas subterraneas

Garantir a continuidade da medida
identificada no 12 ciclo de planeamento,
considerada adequada para a resolugdo do
problema. Assim, a mesma devera manter-
se, por forma a dar continuidade as agbes
em curso, justificando-se, eventualmente,
uma reavaliagdo das mesmas.

A ndo implementagdo da medida
compromete o cumprimento dos
objetivos ambientais.

Q20. Perdas de agua nos
sistemas de abastecimento
publico e de rega

Assegurar a concretizagdo das medidas
definidas no 12 ciclo, as quais permitirdo a
minimizagdo satisfatoria desta QSiGA.

A ndo implementacdo das medidas
compromete a concretizagdo dos
objetivos ambientais.

Q22. Recursos humanos
especializados
insuficientes

Reforcar a equipa técnica e os meios
disponiveis.

A ndo resolugdo ou minimizagao desta
questdo traduz-se em:

Dificuldades na implementagdo das
medidas necessarias com vista ao
cumprimento dos objetivos
ambientais estabelecidos;

Dificuldades de resposta em tempo

util, ao elevado numero de
solicitagdbes de utilizadores de
recursos hidricos da regiao

hidrogréfica;

Dificuldades de acompanhamento no
terreno do incumprimento de
condicBes de utilizagdo dos recursos
hidricos impostas nos TURH.

Q23. Fiscalizagao
insuficiente e/ou
ineficiente

Dar continuidade / implementar as medidas
definidas no 12 ciclo de planeamento.

A ndo resolugdo ou minimizagao desta
questdo traduz-se em:

Dificuldades de acompanhamento no
terreno do incumprimento de
condicBes de utilizagdo dos recursos
hidricos impostas nos TURH.

Q25. Sistemas de
vigilancia, alerta e
monitorizagao das massas
de agua insuficientes e/ou
ineficientes

Dar continuidade / implementar as medidas
definidas no 12 ciclo de planeamento.

A ndo implementacdo das medidas
compromete os objetivos ambientais
definidos para as massas de agua.

Q26. Nivel de recuperagao
dos custos dos servigos da
agua insuficiente

Além das medidas propostas no 12 ciclo
devera ser concretizada uma nova avaliagdo
econémica da utilizagdo da agua,
envolvendo todos os setores utilizadores
dos recursos hidricos.

A ndo adogdo de medidas que
contribuam para aumentar o nivel de
recuperagdo dos custos dos servicos
da dgua penaliza a utilizagdo mais
eficaz da agua pelos consumidores, e
origina uma desadequada
contribuigdo das diferentes
utilizagbes da dgua, o que se traduz
numa menor gestdo sustentavel dos
recursos, com consequéncias para o
estado potencial das massas de agua.
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Q27. Medigdo e
autocontrolo insuficiente
e/ou ineficiente das
captagoes de agua e
rejeigoes de aguas
residuais

Dar continuidade / implementar as medidas
definidas no 12 ciclo de planeamento.

A ndo implementacdo das medidas
condiciona o cumprimento dos
objetivos ambientais definidos para
as massas de agua.

5.2 Diretrizes para revisao do 22 ciclo de PGRH

Da andlise detalhada de cada uma das questdes significativas, apresentada no Anexo I,
nomeadamente o enfoque das alternativas de atuacdo, surgem decisGes importantes que
devem ser desenvolvidas durante o decorrer dos trabalhos de elaboracdo do PGRH.

No Quadro 5.4 sintetizam-se as orientacdes que devem ser consideradas nos trabalhos de
planeamento para cada uma das questdes significativas.

Quadro 5.4: OrientagGes para o desenvolvimento do PGRH

Questaes Significativas (QSiGA)

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Q1. Agravamento da qualidade da agua
devido a suspensao dos sedimentos

Concretizar as medidas identificadas no 1.2 ciclo de planeamento,
sem prejuizo de se considerar relevante a inclusdo de outras que
surjam na sequéncia das ja previstas e que contribuam para a
minimizagdo dos impactes associados a esta questao.

Q3. Alteragao das comunidades da
fauna e da flora e/ou redugio da
biodiversidade

Assegurar a implementagdo das a¢Ges definidas nas medidas do 1.2
ciclo.

Q4. Alteragdes da dinamica sedimentar
(erosdo e assoreamentos)

Garantir a execugdo e continuidade das medidas previstas no 1.2
ciclo, sem prejuizo de se considerarem outras medidas
complementares decorrentes do enquadramento na Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) e no
Relatério do Grupo de Trabalho para o Litoral (GTL), nomeadamente
no que respeita a restricdo e condicionamento da ocupagdo de zonas
de risco.

Q5. Alteragoes do regime de
escoamento

Garantir a implementagdo e a continuidade das medidas
preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento, ainda que possam vir a ser
consideradas  medidas  complementares  decorrentes  da
implementagdo das enunciadas, consequentes dos resultados dos
estudos previstos. Adicionalmente, podera ser analisada a existéncia
ou a necessidade de adaptacdo / criacdo de estruturas hidraulicas
para a libertagdo e controlo de caudais ambientais.

Q6. Competicao de espécies nao nativas
com espécies autdctones

Assegurar o cumprimento e a continuidade das medidas definidas no
1.2 ciclo. A medida de sensibilizacdo e formagdo assume particular
relevancia atendendo as particularidades desta QSiGA,
representando uma oportunidade para promover e incentivar o
envolvimento da populagdo em agdes de voluntariado ambiental
associadas ao restauro, a protegdo das daguas superficiais e a
conservagdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas,
particularmente em atividades de controlo de espécies exodticas.
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Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Q7. Contaminagao de aguas
subterraneas

Dar continuidade a implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo
de planeamento.

Q8. Degradagdo de zonas costeiras

Implementagdo das agGes definidas na medida do 12 ciclo.

Q9. Destrui¢do/fragmentagdo de
habitats

Implementacgdo das a¢bes definidas na medida do 12 ciclo.

Q10. Escassez de agua

Dar continuidade a implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo
de planeamento.

Q12. Intrusdo salina nas aguas
subterraneas

Garantir a concretizagdo das orientagoes estabelecidas no 12 ciclo de
planeamento.

Q13. Inundagdes

Dar continuidade a implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo
de planeamento.

Q16. Poluigdo microbioldgica e organica
(CBO5, azoto amoniacal)

Implementacdo/reforgo das medidas definidas no 12 ciclo.

Q19. Sobre-exploragdo de aguas
subterraneas

A medida identificada no 12 ciclo de planeamento é adequada a
resolugdo do problema, devendo a mesma manter-se no 22 ciclo, por
forma a dar continuidade as agBes em curso, justificando-se,
eventualmente, uma reavaliagdo das mesmas.

Q20. Perdas de agua nos sistemas de
abastecimento publico e de rega

Este novo ciclo de planeamento deve orientar-se no sentido de ter
presente a grande importancia desta questdo, em termos ambientais
e econdmicos, e, por conseguinte, a necessidade de concretizagdo
das medidas ja identificadas no 1.2 ciclo de planeamento, sem
prejuizo de se considerar relevante a inclusdo de outras que surjam
na sequéncia das ja previstas e que contribuam para a minimizagdo
das perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega.

Q22. Recursos humanos especializados
insuficientes

Reforgar e requalificar as equipas técnicas;

Melhorar as competéncias técnicas das equipas com recurso a
formagdo complementar;

Reforgar a utilizacdo de ferramentas complementares de analise e
tratamento de dados;

Desenvolver modelos de planeamento e gestdo para regido
hidrogréfica.

Q23. Fiscalizacdo insuficiente e/ou
ineficiente

Aumentar os recursos humanos especializados, os meios técnicos e
materiais, assim como a capacidade da resposta da Administragao
Publica, de modo a ser possivel aplicar as sangGes atempadamente;

Desenvolver modelos eficazes de fiscalizagdo de recursos hidricos;

Reforgar o caracter preventivo da fiscalizagdo.

Q25. Sistemas de vigilancia, alerta e
monitorizacao das massas de agua
insuficientes e/ou ineficientes

Continuidade da reformulacdo/articulagio das redes de
monitorizagdo, tendo em vista a avaliacdo do estado das massas de
agua, eficacia das medidas e cumprimento dos objetivos ambientais;

Melhoria do inventario das pressoes;

Otimizagdo do controlo de emissdes.

Q26. Nivel de recuperagao dos custos
dos servigos da agua insuficiente

Realizar a atualizagdo da avaliagdo econdmica da utilizagdo da 4gua,
envolvendo todos os setores utilizadores relevantes, nomeadamente
o setor agricola. A avaliagdo econdmica devera incluir um célculo
adequado dos custos ambientais e de recurso, bem como considerar
de maneira adequada os subsidios diretos ou indiretos.
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Questaes Significativas (QSiGA) Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Q27. Medicao e autocontrolo

insuficiente e/ou ineficiente das Dar continuidade e/ou assegurar a implementacdo das medidas
captagoes de agua e rejeicoes de aguas | previstas no 1.2 ciclo de planeamento.
residuais
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6 PARTICIPACAO PUBLICA

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na elaboracdo, revisdo e atualizacdo dos
PGRH, é um ponto-chave para a DQA (artigo 14.2) e para a Lei da Agua (artigos 26.2, 84.2 e 85.2
da Lei n.258/2005, de 29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2130/2012, de
22 de junho) enquanto motor para o sucesso da prossecuc¢do dos seus objetivos, na medida em
que contribui para:

=  Processos de tomada de decisdao mais sustentados;

=  Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribui¢cdes dos varios setores

para atingir os objetivos ambientais;

=  Diminuigdo de eventuais conflitos sobre os usos da dgua, por desconhecimento ou falta

de informagao;
= Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementacdo das medidas.

Nos termos do artigo 84.2 da Lei da Agua, compete ao Estado, através da autoridade nacional
da agua (APA,I.P.), promover a participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas na
elaboracdo, revisdo e atualizacdo dos PGRH, bem como assegurar a divulga¢do de informacdo
ao publico em geral e em especial aos utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os
limites estabelecidos na legislacao aplicavel.

Por seu lado o artigo 26.2 da Lei da Agua determina que na elaborag3o, revisdo e avaliagdo dos

instrumentos de planeamento das dguas sera garantida:
a) A intervencgdo dos vdrios departamentos ministeriais que tutelam as atividades
interessadas no uso dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta

a administracdo das areas envolvidas;

b) A participacdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da

representacao dos utilizadores nos drgdos consultivos da gestdo das dguas;

¢) A publicacdo prévia, nomeadamente no sitio eletrénico da autoridade nacional da
agua, de toda a informacédo relevante nos termos do artigo 85.2, na qual se enquadra

o procedimento de participagdo publica das QSiGA.

6.1 Publico-alvo

O publico-alvo dos processos de participagdo publica promovidos pela APA, |.P. no ambito da
elaboracdo, revisdo e atualizacdo dos PGRH, é constituido por todas as pessoas singulares ou
coletivas, direta ou indiretamente afetadas pela implementacdo do plano, em particular, a

Administracdo Central e Local, empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagdes ndo-
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governamentais, associagdes locais diversas, quadros técnicos e administrativos e cidadaos

individuais.

Mais especificamente sdao “convidados” a ter um papel ativo neste processo:

Administra¢do dos Portos da Regido Auténoma da Madeira (APRAM);
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

Associacdes de Agricultores;

AssociacOes de Regantes e Beneficidrios;

Autoridade Maritima;

Camaras Municipais;

Dire¢do Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);
Direcdo Regional de Agricultura (DRA);

Direcdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);
Direcdo Regional de Florestas e Conservac¢do da Natureza (DRFCN);
Direcdo Regional de Pescas (DRP);

Direcdo Regional do Comércio, Industria e Energia (DRCIE);

Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
Direcdo-Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos-ERSAR,I.P.;
Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;
GNR/SEPNA;

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. (IGA);

IRAE - Inspecdo Regional das Atividades Econdmicas;

Produtores de energia hidroelétrica;

Produtores de energia;

Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

Utilizadores dos Recursos Hidricos.
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6.2 Divulgacao e disponibilizagao da informacgao

A Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, através da Direcdo Regional do
Ordenamento do Territdrio e Ambiente (DROTA), promove durante um periodo de seis meses,
entre maio de 2016 e novembro de 2016, o procedimento de participacao publica relativo as
Questdes Significativas da Gestdo da Agua para a Regido Hidrografica da Madeira (RH10), de
acordo com o preconizado pelo artigo 14.2 da DQA e pelo artigo 85.2 da Lei da Agua.

As formas de divulgacdo adotadas sao as seguintes:
= Apresentagdes publicas;
=  Correio eletrdnico;
= Folheto de divulgacgao;
= Internet: www.apambiente.pt

A informacdo inerente a todo o processo é disponibilizada em formato eletrdnico na pagina da
DROTA, podendo ainda ser consultada em papel no edificio sede da DROTA, ou fornecida
mediante pedido do interessado, através dos seguintes contactos:

DROTA - Diregdo Regional de Ordenamento do Territério e Ambiente
Morada: Rua Dr. Pestana Junior, n2 6 - 32 Andar

9064-506 FUNCHAL

Contactos:

T.: (+351) 291 207 350

F.: (+351) 291 229 438

Email: drota.sra@gov-madeira.pt

Pagina Web:

http://drota.gov-madeira.pt

A participa¢do de todos os interessados devera ser efetuada por escrito, via correio eletrénico
ou postal, para os contactos atras referidos, ou presencialmente nos servigcos de atendimento
do edificio sede durante o horario normal de expediente de 2.2 a 6.2 feira (das 9:00 horas as
12:30 e das 14:00 horas as 17:30).
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Anexo | - Metodologia para a identificagdo das “Questdes Significativas da Gestdo da Agua
em cada Regido Hidrografica — 22 ciclo de planeamento

1. Enquadramento

O presente documento apresenta a metodologia utilizada para a identificagdo das Questdes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA), no dambito do 22 ciclo de planeamento da Diretiva
Quadro da Agua.

Como ponto de partida foram analisados os resultados do primeiro ciclo de planeamento, tendo
sido efetuada uma adaptacdo da metodologia utilizada quanto a lista das potenciais questdes e
qguanto aos critérios de classificacao.

Consideraram-se questdes significativas de gestdo da dgua (QSiGA) as pressdes decorrentes de
acdes antropogénicas sobre as massas de agua, os impactos resultantes dessas acdes e os
aspetos de ordem normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem o
cumprimento dos objetivos da Lei da Agua.

As potenciais questdes que constituem o ponto de partida para a selecdo das questdes
efetivamente significativas em cada Regido Hidrografica sdo sistematizadas em dois tipos:

= Questdes relativas a pressdes e impactes;

=  Questdes de ordem normativa, organizacional e socioecondémica.

2. Questdes relativas a pressoes e impactes
2.1. Tipologia de potenciais questdes

Com base na lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e no diagndstico
efetuado para a revisdo do Plano Nacional da Agua foi elaborada uma nova listagem (Tabela 1)
relativa a pressdes e impactes associadas as massas de agua. Optou-se por assegurar que esta
lista fosse suficientemente alargada de modo a abranger todos os problemas identificados na
Regido Hidrografica da Madeira (RH10).

Tabela 1: Tipologia de potenciais questoes relativas a pressées e impactes

1. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos
2. Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
3. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

4. Alterag0Oes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)
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5. AlteragOes do regime de escoamento

6. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autéctones

7. Contaminagdo de dguas subterraneas

8. Degradagdo de zonas costeiras

9. Destruigdo/fragmentagdo de habitats

10. Escassez de agua

11. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
12. Intrusdo salina nas aguas subterraneas

13. InundagGes

14. Poluigcdo com metais

15. Poluigdo com substancias perigosas e com substancias prioritarias (biocidas e produtos fitofarmacéuticos)
16. Poluigdo microbioldgica

17. Poluigdo organica (CBO5, azoto amoniacal)

18. Redugdo da biodiversidade

19. Sobre-exploragdo de dguas subterraneas

20. Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

2.2. Metodologia e critérios de avaliacdo

A metodologia para identificar, em cada regido hidrografica as questdes da Tabela 1 que sdo
suficientemente relevantes para serem consideradas significativas, baseia-se no procedimento
efetuado para a identificacdo das QSiGA no primeiro ciclo de planeamento.

De acordo com esta metodologia, cada uma das vinte pressGes ou impactes da Tabela 1 é
submetida a um processo de avaliagdo constituido por dezassete critérios e com dois niveis de
ponderacdo—0e 1 -de acordo com a Tabela 2.

Neste contexto, para a selecdo dos critérios de identificacdo das questGes mais significativas
teve-se em conta:

=  QOs objetivos da legislagdo nacional e comunitaria no dominio da agua;
= QOs objetivos ambientais da DQA;

= O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de dgua e as pressdes exercidas

sobre as mesmas.
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A aplicacdo dos 17 critérios pressupde a utilizacdo do conhecimento adquirido através dos
primeiros PGRH sobre o estado das massas de dgua e da evolucdo entretanto ocorrida pela
implementacdo das medidas estabelecidas.

Tabela 2: Critérios de identificacdo de questGes significativas (Questdes 1 a 21)

1-Sim
1 Esta questdo pode contribuir para ndo serem atingidos os objetivos ambientais da DQA? TE
—Nao
5 Esta questdo pode colocar em causa a qualidade da agua destinada a producgdo de agua 1-Sim
para consumo humano? 0-N3o
Esta questdo contribui para ndo serem atingidos os objetivos das aguas ja designadas como 1—Sim
3 balneares ou impedir que sejam designadas novas zonas balneares (Diretiva 76/160/CEE e 5
Diretiva 2006/7/CE)? 0-Ndo
4 Esta questdo estd relacionada com uma aplicagdo insuficiente da diretiva dos nitratos 1-Sim
(Diretiva 91/676/CEE)? 0-N3o
5 Esta questdo esta relacionada com incumprimentos da diretiva das aguas residuais urbanas 1-Sim
(91/271/CEE)? 0 - N3o
6 Esta questdo estd relacionada com uma aplicagdo insuficiente da diretiva relativa a 1-Sim
avaliagdo e gestdo de riscos de inundagdes (2007/60/CE)? 0-N3o
7 Esta questdo contribui negativamente para a manuteng¢do dos ecossistemas que 1-Sim
dependem da agua? 0-N3o
3 Esta questdo manifesta-se numa categoria de massas de dgua e também em massas de 1-Sim
dgua associadas de outras categorias? 0-N3o
. - i x . 1-250%
9 Em que percentagem da area da regido hidrografica esta questao se manifesta? i 0w
—-< (]
10 Em que percentagem do niUmero de massas de agua da regido hidrografica esta questdo se 1-250%
manifesta? 0-<50%
" . . i 1-Sim
11  Esta questdo manifesta-se com frequéncia nas massas de agua? D
—Nao
12 Os efeitos desta questdo nas massas de agua sdo persistentes e potencialmente 1-Sim
cumulativos? 0-N3o
As medidas em curso ou ja implementadas no ambito do PGRH para reduzir ou eliminar 1—sim
13  esta questdo sdo insuficientes para que os objetivos ambientais da DQA sejam atingidos 5
em 20217 0= Nae
- - . I 1-Sim
14  Os potenciais custos econdmicos de nao eliminar a questdo sao elevados? D
— N3o
15 O desenvolvimento urbano, agricola, industrial e turistico previsto para a regido 1-Sim
hidrografica agravara esta questdo até 2021? 0-N3o
16 A eliminagdo desta questdo permite atenuar ou eliminar outras questées com ela 1-Sim
relacionadas? 0-N3o
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Esta questdo pode colocar em causa a compatibilizacdo entre os usos da agua e a 1-Sim

17 o . .
manuteng¢do dos ecossistemas aquaticos? 0—-Nao

Considerando que a pontuagdo de uma questdo poderd variar entre dezassete pontos (questao
muito significativa) e zero pontos (questdo ndo significativa) identificam-se como significativas
todas as questdes que obtiverem uma classificagdo igual ou superior a nove pontos.

Os resultados da aplicacdo da metodologia em cada regido hidrografica serdo sistematizados
numa grelha de classificacdo idéntica a da Tabela 3.
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Agravamento da qualidade da agua devido a
suspensdo dos sedimentos

Implementagao insuficiente e/ou ineficiente
do regime de caudais ecoldgicos

Alteragdo das comunidades da fauna e da
flora

Alterag6es da dindmica sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

Alteragdes do regime de escoamento

Competigdo de espécies ndo nativas com
espécies autdctones

Contaminacdo de aguas subterraneas
Degradagdo de zonas costeiras
Destruigdo/ fragmentagdo de habitats
Escassez de agua

Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de
algas)

Intrusdo salina nas dguas subterraneas
Inundagbes

Poluigdo com metais

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA
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Poluigdo com substancias perigosas e com
substancias perigosas e substancias
prioritarias (biocidas e produtos
fitofarmacéuticos)

Poluigdo microbioldgica
Poluigdo organica (CBO5, azoto amoniacal)
Redugdo da biodiversidade
Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

Perdas de dgua nos sistemas de
abastecimento e rega
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2.3. Descrigao das potenciais questoes

Apresenta-se na Tabela 4 uma descricao das questdes relativas a pressdes e impactes com o
objetivo de promover a aplicagcdo harmonizada da metodologia estabelecida para a identificacdo
das QSiGA.

Tabela 4: Descricao das questdes relativas a pressées e impactes

Os sedimentos sdo constituidos por particulas que resultam do desgaste fisico e quimico das

rochas, de detritos de plantas (e.g. macrdfitas, fitoplancton, diatomaceas) e de animais bem

como de outras substancias presentes na agua (e.g. calcite, silica). Podem ocorrer modificagoes

na sua composicdo devido a deposicdo e a adsor¢do de particulas inorganicas e organicas em

Agravamento da suspensdo na agua, nomeadamente metais ou nutrientes, estabelecendo-se um equilibrio

qualidade da 4gua quimico entre sedimentos e coluna de dgua. Estes sedimentos podem constituir condigdes
devido 3 suspensdo  favordveis de suporte a espécies aquaticas benténicas.

de sedimentos A afluéncia de sedimentos as massas de dgua pode resultar de um incorreto ordenamento do
territdrio na bacia de drenagem que, por agdo de processos de erosdo, acumulam os sedimentos
no fundo dos leitos. Devido as correntes fortes, estes sedimentos podem desprender-se dos
fundos, resultando num possivel enriquecimento da coluna de agua com as substancias neles
acumuladas e o consequente aumento da turvagdo e afetagdo dos habitats.

A modificagcdo do regime hidroldgico é uma das mais importantes alteragdes antropogénicas no
ambiente, com consequéncias importantes ao nivel dos ecossistemas léticos, dado que o caudal
constitui um fator determinante na estrutura e diversidade das comunidades bidticas. A
implantagdo de barragens nos cursos de dgua é uma das principais causas para a alteragdo do
regime hidroldgico (dependendo da sua dimensdo e regime de exploragdo) e a implementagdo
de regimes de caudais ecoldgicos (RCE) surge como uma das principais medidas para a mitigagdo
destas alteragdes.

A definicdo e implementagdo de um RCE adequado é um processo complexo e que obriga a
analise de componentes ambientais, questdes técnicas associadas ao regime de exploragdo e
seguranga das barragens, questdes de viabilidade econdmica (andlises de custo-beneficio) e
questdes socioecondmicas (por exemplo conflitos entre outros usos existentes nas albufeiras ou
a jusante e o RCE).

Neste contexto a definicdo e implementacdo de RCE é um processo moroso e onde as questdes
ambientais ndo podem ser dissociadas das especificidades inerentes aos varios tipos de
barragens como a dimensao, regime de exploragao, seguranca, fungao e idade.

Implementagao
insuficiente e/ou

2  ineficiente do regime
de caudais De uma maneira geral, no caso de novas barragens as questdes referidas anteriormente sdo

ecolégicos menos problematicas uma vez que a proje¢do de uma nova barragem deve considerar, desde o
seu inicio, o langamento de RCE como uma obrigacdo. Nestes casos as solugdes técnicas para
langamento de caudais ecoldgicos sao mais simples de implementar e as questdes econdmicas
ndo podem sobrepor-se a este aspeto ambiental particular do RCE. Para as barragens ja
existentes o processo é entdo mais complexo, necessitando de uma analise caso a caso e de um
cronograma de implementag3do faseado, ja que muitas vezes a simples implementagao de uma
solugdo técnica para langamento de caudal ecoldgico (isto é, o dispositivo de langamento de
caudais ecoldgicos), é de exequibilidade técnica muito dificil (por vezes impossivel) e que pode
levar a custos desproporcionados.

Outro aspeto importante associado ao RCE e a eficacia da sua implementagdo esta relacionado
com a monitorizagdo. E fundamental que a implementag3o de um RCE seja acompanhada com a
operacionalizagdo de um programa de monitorizagdo adequado e que permita avaliar a eficacia
do RCE (ou seja, se o RCE langado permite atingir os objetivos definidos ou n&o), bem como
proceder a ajustes nos valores de RCE a langar.
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Alteragao das
3 comunidades da
fauna e da flora

Alteragoes da
dinamica sedimentar
(assoreamentos e
erosao)

Alteragoes do regime
de escoamento

Competicao de
espécies nao nativas
com espécies
autdctones

Contaminacdo de
aguas subterraneas

A alteragdo das comunidades bidticas pode ser devida a:

Destruicdo dos habitats por utilizagdo de determinadas artes de pesca, criagdo de barreiras,
alteragdo do regime hidroldgico, intervengées no leito dos rios, estuarios e zonas costeiras;

Contaminagao dos habitats devido a poluigdo organica e quimica, que promove a prevaléncia das
espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio;

Redugdo temporaria ou definitiva dos caudais dos rios ou diminuigdo do nivel de agua nas
albufeiras que pode conduzir a redugdo do espago e alimento, levando a competicdo entre
espécies, com consequente redugdo da abundancia das espécies mais sensiveis, alteragdes da
cadeia trofica e desequilibrio das comunidades.

O depdsito de detritos e de sedimentos originados pela erosdo de solos e rochas pode causar a
obstrugdo (assoreamento) de rios, estuarios e canais. O assoreamento pode ser agravado por
atividades humanas, como p. ex. a desflorestagdo, a construgdo urbanistica, a utilizagdo de
técnicas agricolas inadequadas. Como consequéncia do assoreamento pode ocorrer:

Redugdo do caudal dos rios;

Diminuigdo da profundidade do leito dos rios e das albufeiras;

Aumento do leito de cheia, provocando inundagdes;

Alteracgdo e destruicdo de habitats, p. e. zonas de postura e maternidades;

Deposi¢do de sedimentos contaminados em zonas de sapais, condicionando a existéncia de
espécies de flora e fauna.

O processo natural de erosdo de rochas e solo é devido aos efeitos de vérios fatores,
nomeadamente:

Fatores climaticos (vento, temperatura, pluviosidade);
Movimento das massas de dgua provocado pelas ondas ou por forte caudal;
Deslocagdo de material das margens de rios e lagos e de arribas;

O processo natural pode ser acentuado por agdo antropogénica, p. e., alteragdo do caudal de rios
devido a construgdo de barragens, acudes e desvios do leito.

A erosdo das margens dos rios e zonas costeiras pode provocar a alteragao e até a destruicao de
habitats, constituindo assim uma ameagca para as espécies autéctones.

As alteragOes ao regime natural de caudais podem estar associadas a fendmenos naturais tais
como periodos de chuvas menos abundantes ou periodos de chuva intensos e concentrados no
tempo fruto das alteragdes climdticas, os quais podem ser agravados por atividades
antropogénicas, tais como:

Aumento da quantidade de dgua captada;

Existéncia de barreiras fisicas na linha de agua, permanentes ou amoviveis, que impedem o
regime natural de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos;

Descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num curto
espaco de tempo.

Estas alteragdes ao regime natural de caudais condicionam também a introdugdo na agua de
substancias naturais resultantes da erosdo bem como da atividade humana.

A introdugdo de espécies de flora e fauna ndo nativas pode ameacar as espécies naturais,
representando uma importante pressdo sobre o estado ecoldgico das massas de agua. A
dificuldade de controlar a proliferagdo das espécies ndo nativas tem como consequéncia a
alteracdo das comunidades bidticas com dominancia das espécies tolerantes, alteragao da
biodiversidade e impactes econdmicos nomeadamente na gestao das pescas.

A presenca de algumas substancias nas aguas subterraneas pode ser devida a ocorréncia de
processos naturais, tais como a decomposi¢cao de matéria organica nos solos ou lixiviagdo de
depdsitos minerais, ou a atividades humanas.

O risco de contaminagdo de aguas subterraneas depende da capacidade dos estratos que se
situam entre o solo a superficie e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos
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adversos das cargas de poluicdo aplicada a superficie do solo e estd associado a situagées
diversas, nomeadamente:

Condigdes hidrogeoldgicas;

Sobre-exploragdo de aquiferos;

Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais);
Praticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;

Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de dguas residuais;
Escorréncias de solos urbanos e infraestruturas lineares;

Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

Derrames acidentais de produtos poluentes;

Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;

Aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados;

Poluicdo das aguas superficiais associadas.

A orla costeira é globalmente ameagada por fendmenos de erosdo, por vezes com galgamentos
marinhos, perdas de territério e prejuizos para os habitats naturais.

O turismo, as atividades portuarias, o desenvolvimento industrial, as pescas, o urbanismo e os
transportes sdo atividades que potenciam os efeitos das causas naturais.
Degradagdo de zonas

tei A degradagdo ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
costeiras

8
A destruicdo de habitats e a ameaga de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares,
estuarinos, lagunares, de rias e praias)

A redugao da pesca e da aquicultura;

O avango do mar.

A destruicdo e fragmentagdo de habitats pode ser devida a:

Presenga de infraestruturas transversais nos rios com perda de continuidade longitudinal e de
infraestruturas longitudinais (p.e. diques) com perda da conectividade lateral;
Alteragdes na dinamica sedimentar e no regime hidroldgico natural;
Destruigdo/
9 Fragmentagao de
habitats Préticas de determinadas artes de pesca, p. e. com dragas, com destruicdo de habitats de fundos
marinhos e estudrios;

Intervengdes nas margens e leitos dos rios, com destruigdo dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal, de
zonas ribeirinhas e de estuario;

Alteracdo das afluéncias de dgua doce nos estuarios.

Os problemas de escassez de dgua para satisfazer a procura e as necessidades resultam do
desequilibrio entre as disponibilidades e os consumos e que pode ser agravado devido a

10 Escassez de agua fendmenos resultantes das alteragdes climaticas. A degradagdo da qualidade da dgua associada
a expansao urbana, atividade industrial e a agricultura potencia este desequilibrio ao reduzir a
quantidade de dgua disponivel com qualidade para os diferentes usos.

A ocorréncia elevada de concentragdes de compostos de azoto e fésforo, quando associadas a
outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:
Proliferagdo (blooms) de algas, macrofitas e perifiton;
Eutrofizacdao
(nitratos, fosforo,
compostos de

Concentragdes elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;

Proliferacdo de algas potencialmente tdxicas (p. e. cianobactérias);

11 . X o ~ Lo .
fésforo, clorofila a, Aumento da turvagdo e redugao do oxigénio dissolvido.
ocorréncia de Estas ocorréncias degradam a qualidade da 4gua constituindo um efeito negativo no equilibrio
blooms de algas) dos ecossistemas e um risco potencial para a satde animal e humana, devido a presenca de

toxinas, restringindo assim os usos da 4dgua.

Nas aguas de superficie os nitratos podem ser provenientes de fontes naturais ou
antropogénicas. As fontes naturais incluem a drenagem dos solos e os residuos de plantas e de
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animais. As rochas igneas sé por si ndo constituem uma fonte de nitratos mas, em presenga de
azoto e em condigOes oxidantes, poderao vir a disponibilizar sédio, presente na sua composicao,
e contribuir para a formagao de nitrato de sédio (NaNO3). As fontes antropogénicas incluem os
residuos humanos e animais e os fertilizantes que sdo arrastados dos solos.

Nas dguas subterraneas os nitratos ocorrem naturalmente como resultado da lixiviagdo dos
solos, sendo que as concentragdes mais elevadas estdo normalmente associadas a fontes
antropogénicas, nomeadamente ao uso intensivo de fertilizantes na agricultura. Os nitratos
lixiviados de terrenos cobertos por pastos ou vegetagdo natural em que ndo foram aplicados
fertilizantes sdo normalmente minimos, mas esses terrenos séo normalmente ricos em matéria
organica que, devido a atividade nitrificante das bactérias do solo, constituem uma fonte
potencial e significativa de nitratos quando os terrenos sdo lavrados e arejados.

A presenga de nitratos na dgua ndo é prejudicial a saide desde que ndo ultrapasse 50 mg/L,
exceto no que respeita as criangas, caso em que ndo deve ultrapassar 10mg/L de N-NO2-.

O fésforo é um dos elementos essenciais para a vida dos organismos e o fator limitante para o
crescimento das algas e ocorre nas formas dissolvidas (ortofosfatos, polifosfatos e compostos
organicos) e particulada. Estd naturalmente presente na agua quando proveniente das rochas
que o contém na sua composigdo quimica ou resultar da decomposigdo de matéria organica. As
concentragdes elevadas podem promover a eutrofizagdo e estdo normalmente associadas a
descargas de aguas residuais domésticas, urbanas e industriais, bem como a escorréncia de
fertilizantes utilizados em solos agricolas.

O fosforo também existe nos sedimentos pelo que pode ser libertado para a coluna de agua,
juntamente com os metais e com a matéria organica, devido a agdo mobilizadora das bactérias.

A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente, no caso de aquiferos costeiros, a intrusdo
Intrusao salina nas salina, no que respeita a entrada de aguas salgadas no aquifero. A sobre-exploragdo pode dar
aguas subterrdneas  origem ao rebaixamento dos niveis de dgua subterranea, a alteragdes na dire¢do do escoamento
e a impactes nas linhas de agua e nos ecossistemas aquaticos ou terrestres dependentes.

As inundagdes podem dever-se a causas naturais quando resultam de condigdes climaticas

anormais ou resultantes da atividade humana ou alteragdo da morfologia dos rios (p. e.

canalizagdo do leito). A gestdo adequada da ocupagdo do solo e dos recursos hidricos pode
13 Inundagdes minimizar os efeitos das inundagdes.

As inundagdes podem ter implicagbes no estado das dguas quando atingem zonas de
armazenamento ou deposi¢do de substancias poluentes ou provocam rotura ou sobrecarga em
equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de aguas residuais.

Os metais existem naturalmente na agua dissolvidos, na forma coloidal ou em suspensdo, como
resultado da erosdo de rochas e solos. Alguns sdao necessarios, em pequenas quantidades, a vida
dos organismos aquaticos, como é o caso do ferro, do cobre, do cobalto, do zinco e do manganés.
Contudo, quando a sua presenga é devida a causas ndo naturais relacionadas com descargas de
efluentes urbanos, industriais ou com atividades extrativas podem potenciar efeitos tdxicos nos
ecossistemas aquaticos, agravados pela sua elevada toxicidade como é o caso do mercurio, do
cromio e de chumbo.

14  Poluicdo com metais Os metais depositam-se por adsor¢do e acumulam-se nos sedimentos de fundo onde existem em
concentragdes superiores as que existem na 4gua, o que origina problemas de poluigdo
secundarios.

Ndo é conhecido qualquer beneficio associado a presenga de alguns metais pesados nos
organismos. E o caso, por exemplo, do merctrio, do crémio e de chumbo que s3o conhecidos
pela sua elevada toxicidade. Uma das origens do chumbo na dgua é o ar atmosférico poluido com
gases que saem do tubo de escape dos veiculos automdveis que utilizam combustiveis com
aditivos de chumbo que através do ar entram no ciclo da agua.

Poluicdo com A Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada a 12 de agosto,

substancias estabelece as normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substancias prioritarias ou grupos
15 perigosas e de substancia que compreendem:

substéncias Pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) sdo provenientes de fontes difusas resultantes de

prioritarias (biocidas  escoamento superficial. Os pesticidas denominados histéricos (drinas, DDT total, p,p’DDT,
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e produtos heptacloro e heptacloro epéxido, hexaclorobenzeno) devido as propriedades fisico-quimicas de

fitofarmacéuticos) persisténcia e bioacumulagdo ficam preferencialmente agregados a sedimentos e/ou biota;

Hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) sdo produzidos ndo intencionalmente pela
combustdo incompleta de compostos contendo C (carbono) e H (hidrogénio) e também por
processos naturais como fogos e erupg¢des vulcanicas;

A combustdo antropogénica de combustiveis fosseis e madeiras sdo as fontes mais importantes
de PAH’s no ambiente, de entre as quais podemos salientar: derrames de combustiveis fosseis e
seus derivados, descargas de daguas residuais de origem industrial e doméstica, emissdes
industriais de fontes fixas, deposicdo atmosférica proveniente de veiculos a motor. Ha também
a considerar os PAHs de origem natural provenientes da extragdo do petréleo bruto;

Compostos organicos bromados, como os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) representam
um grupo de substancias usadas principalmente como retardantes de chama em téxteis,
computadores, eletrodomésticos, mobiliario, etc. O hexabromociclodeodecano (HBCDD) é
também usado como retardante de chama.

A contaminagdo das aguas superficiais por estas substancias resulta de fontes difusas, tendo
origem principalmente no espalhamento das lamas de ETARs urbanas em solos agricolas e
também em ETARs da industria téxtil;

Estes compostos bromados agregam-se preferencialmente a matéria organica contaminando os
solos que por escoamento superficial chegam as aguas superficiais.

Nonilfenois e octilfenois sdo compostos de degradagado dos detergentes alquilfendis etoxilados
denominados por nonilfendis e octilfendis podem ser detetados principalmente em pesticidas,
no efluente final das ETARs urbanas e da industria téxtil;

Compostos de tributilestanho (TBTs) sdo usados na industria dos plasticos e em tintas anti-
incrustantes para barcos, podem-se detetar nas marinhas (dguas costeiras e de transi¢do) e
também no efluente final de ETARs urbanas, a sua frequéncia de detegdo apresenta um declinio
resultante da proibigado de utilizagdo em tintas;

Dioxinas e compostos semelhantes a dioxinas (PCBs planares) sdo subproduto da combustdo,
especialmente de plasticos; da manufaturagdo de produtos com cloro e de processos resultantes
da produgdo de papel. Chegam as dguas superficiais por deposicdo atmosférica, escoamento
superficial e agregam-se aos sedimentos e biota;

Metais, a sua forma mais toxica deve ser determinada, isto €, a forma idnica que representa a
sua biodisponibilidade. Os metais podem ter origem natural e antropogénica. E importante
determinar a concentragdo de fundo dos metais de modo a poder comparar as concentragdes
encontradas com a NQA respetiva,

Acido Perfluorooctanossulfénico (PFOS) que devido as suas propriedades polares e ndo-polares
é usado numa grande variedade de aplicagdes como retardante de chama em téxteis, combate
a incéndios, fluidos hidraulicos dos avides. Esta substancia tem origem em fontes difusas
agregando-se preferencialmente ao sedimento e biota;

Outras substancias prioritarias, como o Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como
aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte principal as ETARs urbanas (efluente final e lamas). O
espalhamento das lamas em terrenos agricolas proporciona a sua disseminagdo nas aguas
superficiais;

Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos sdo substancias de
origem industrial.

Os microrganismos atingem as d4guas naturais através de descargas de daguas residuais
domésticas, urbanas e provenientes de exploragdes pecudrias bem como de escorréncias
provenientes de solos contaminados.

Poluigao A presenga destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem
microbiolégica restringir os usos potenciais da agua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento
publico ou ao recreio com contacto direto.

Na impossibilidade de monitorizar todos eles, sdo usados indicadores da presenga de
contaminagao fecal, nomeadamente, E. Coli, enterococos fecais.
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A caréncia bioquimica de oxigénio é uma medida aproximada da quantidade de oxigénio que é
necessaria para oxidar a matéria organica biodegradavel, constituindo assim um indicador da
quantidade de matéria organica existente nas massas de agua. Assim, quanto mais elevados
forem os valores de CBO5, maior é a probabilidade do estado das massas de agua se degradar.

O azoto amoniacal existente na dgua pode ter origem natural, resultante da decomposi¢do de
matéria organica e inorganica azotada, da atividade bioldgica, da redugdo do azoto gasoso pela

Polui¢do organica acdo de microrganismos existentes na agua e das trocas gasosas entre o ar e a agua e origem
17 (CBO5 e azoto antropogénica, decorrente das descargas de dguas residuais urbanas e industriais.
amoniacal) Na agua a forma ionizada do azoto amoniacal (NH4+) esta em equilibrio com a sua forma nao

ionizada (NH3) que, quando em concentragoes elevadas e para determinadas condigdes de
temperatura e pH, é toxica para a vida aquatica e, consequentemente, para o equilibrio ecolégico
das massas de dgua.

O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com alguns ides metalicos, pode ser
adsorvido pelas particulas coloidais, pelos sedimentos em suspensdo e pelos sedimentos de
fundo.

A diminuicdo da biodiversidade é devida a:

Fragmentagdo e destruigdo de habitats por alteragGes hidromorfoldgicas nos rios, p. e. largura e
profundidade para navegagao, controlo de cheias, desvios para irrigagdo, etc.;

. Reducio da Redug¢do das comunidades biolégicas devido a fendmenos de extragdo ou deposicdo de inertes
biodiversidade nos rios e zonas costeiras;

Poluigdo;
Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse comercial, médico e cientifico;
Introdugdo de espécies ndo nativas.
A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente a descida dos niveis de agua subterranea,
conducente a fenémenos de:
intrusdo salina, no caso de aquiferos costeiros;

19 Sobre-exploragdaode outro tipo de intrusdo (circulagdo da dgua a maiores profundidades que nalguns casos poderd

aguas subterrdneas  acarretar uma maior mineralizagdo da agua em virtude da existéncia de rochas evaporiticas);
inversdo do fluxo subterraneo.

Estas situagOes poderdo conduzir a impactes nas linhas de dgua e nos ecossistemas aquaticos e
terrestres deles dependentes em resultado da redugdo dos caudais.

Atualmente a procura tende a exceder a oferta de dgua com qualidade para aos diferentes usos.
Sendo comum registarem-se volumes significativos de agua perdidos nas redes de
abastecimento (perdas reais e aparentes), torna-se necessario implementar sistemas de controlo
e poupanga de agua para contrariar esta tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas reais sao
inevitaveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel minimo.

Importa referir a falta de informagao disponivel sobre as perdas efetivas que ocorrem ao longo
’ dos sistemas de transporte e distribuicdo de agua. Quanto ao setor agricola, é necessario
Perd?s de dgua nos sistematizar informacdo sobre as perdas efetivas de agua ao longo dos canais e redes de rega, de
20 S'Stem_as de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, de modo a permitir uma avaliagdo mais
atba.steumento rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdao, bem como dos métodos de rega
publico e de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

A avaliagdo de perdas de agua em sistemas de abastecimento necessita de agdes complexas e
bem coordenadas, bem como de investimentos por vezes bastante significativos.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas do ciclo urbano
ronde os 25%, estando estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 20% até
2020. No setor agricola estima-se que esse valor ronde os 37,5%, estando estabelecido como
objetivo a sua redugdo até 35%.
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3. Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica
3.1. Tipologia de potenciais questdes

A semelhanca do procedimento adotado para as questdes relativas a pressdes e impactes, foi
tida em consideracdo a lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e o
diagndstico efetuado para a revisdo do Plano Nacional da Agua, dos quais resultou uma lista de
questdes potenciais de ordem normativa, organizacional e econédmica a serem identificadas em
cada uma das regiodes hidrograficas (Tabela 5).

Além das questdes que venham a ser identificadas como significativas por aplicacdo da presente
metodologia podem ainda ser classificados como significativos para a gestdo da agua outros
aspetos especificos decorrentes da experiéncia em cada RH.

Tabela 5: Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econdmica

22. Conhecimento especializado e atualizado insuficiente (Recursos humanos especializados insuficientes)
23. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

24. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

26. Nivel de recuperagdo dos custos dos servigos da dgua insuficiente

27. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢des de aguas residuais
28. Participagdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

29. Integracdo setorial da tematica da agua insuficiente

30. Insuficiente sistematizagdo da informacdo relativa aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no
dominio da agua

3.2. Metodologia e critérios de avaliagao

Sistematiza-se nas Tabela 6 a Tabela 14 os critérios para classificar se uma questao potencial de
natureza normativa, organizacional ou econdémica deve ser considerada ou ndo como
significativa na regido hidrografica.

A configuracdo da metodologia de avaliacdo das questdes potenciais relacionadas com o
licenciamento, com a medicdo e autocontrolo das captacGes de agua e descargas de aguas
residuais, com a fiscalizacdo e com a monitorizacdo das massas de agua, relacionadas entre si,
foi estabelecida com base no conhecimento pericial detido pelos departamentos regionais da
APA, I.P. (administracbes de regido hidrografica), com competéncias no licenciamento,
monitorizac¢do e fiscalizacdo das utilizagdes dos recursos hidricos.

A Questdo 22 deve ser considerada significativa, por aplicacdo dos critérios da Tabela 6, se a
resposta a pelo menos dois critérios for de nivel 1.

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA Anexo | 13



>

Secretaria Regional

do Ambiente e Recursos Naturais C83
Diregao Regional do Ordenamento QEKQQAIB@MU"IQ
do Territério e Ambiente

Regido Auténoma
da Madeira
Governo Regional

Tabela 6: Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questdo 22)

recursos humanos disponiveis para
planeamento e gestdo das dguas sdo
suficientes nas areas em que exercem
atividade?

Os recursos humanos disponiveis para
planeamento e gestdo das daguas tém
formagdo especializada e atualizada nas

0 — A maioria das vezes (>= 50% dos meios minimos)

1 — Poucas vezes (< 50 % dos meios minimos).

0 — A maioria das vezes (>= 50 % das situacbes a que tém
que dar resposta)

1 — Poucas vezes (< 50 % das situagdes a que tém que dar

areas em que exercem atividade? resposta)

0 — A maioria das vezes (>= 50 % das situagBes a que tém
Os procedimentos administrativos tém sido ~que dar resposta)
3 alterados com vista a racionalizagdo dos

meios e a simplificagdo dos procedimentos?

1 — Poucas vezes (< 50 % das situagbes a que tém que dar
resposta ou ndo foi efetuada nenhuma avaliagdo no sentido
de identificar essa necessidade)

A Questdo 23 deve ser considerada significativa se a resposta ao critério da Tabela 7 for 1.
Tabela 7: Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questdo 23)

Dispoem-se dos meios humanos, técnicos e logisticos
1 minimos, para proceder a rotina de fiscalizagdo dos
recursos hidricos?

0 — A maioria das vezes (>= 50% dos meios

minimos)

1 - Poucas vezes (< 50 % dos meios minimos)

A Questdo 24 deve ser considerada significativa se a resposta aos critérios 1 e 2
simultaneamente, ou 3 e 4 simultaneamente, ou 5 e 6 simultaneamente, ou 7, da Tabela 8 for
de nivel 1.

A Questdo 27 deve ser considerada significativa se a resposta ao critério 8 ou 9 da Tabela 8 for
de nivel 1.

Tabela 8: Critérios de identificagcdo de questdes significativas (Questdes 24 e 27)

0 — Mais de 50% possui TURH

1 — Menos de 50% possui TURH ou ndo tenho ideia do
universo que deve ser licenciado

Que percentagem do universo das captagoes
1 de agua se estima que possua Titulos de
Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH)?

Estima-se que as captagbes mais

significativas possuem TURH (as mais
2  significativas sdo as que perfazem pelo

menos 80% do volume de dgua captada)?

0 — Mais de 60 % das utilizagdes significativas possuem
TURH

1 — Menos de 60 % das utilizagdes significativas possuem
TURH ou ndo tenho ideia do universo das utilizagdes
significativas

Que percentagem do universo das rejeigoes
3 de aguas residuais se estima que possua
TURH?

0 — Mais de 50% possui TURH

1 — Menos de 50% possui TURH ou ndo tenho ideia do
universo que deve ser licenciado
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Estima-se que as rejei¢des de aguas residuais
mais significativas possuem TURH (as mais
significativas sdo as que perfazem pelo
menos 70% da carga rejeitada)?

Que percentagem do universo das extragdes
de inertes possui TURH?

Estima-se que as extragOes de inertes mais
significativas possuem TURH (as mais
significativas sdo as que perfazem pelo
menos 70% do volume extraido)?

Que percentagem do universo de
construgdes em dominio hidrico se estima
que possua TURH?

O programa de autocontrolo estabelecido
nos TURH é cumprido?

As captagOes mais significativas tém contador
de caudal instalado (as mais significativas sdo
as que perfazem pelo menos 80% do volume)
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0 — Mais de 60 % das utilizagdes significativas possuem
TURH

1 — Menos de 60 % das utilizagGes significativas possuem
TURH ou ndo tenho ideia do universo das utilizagdes
significativas

0 — Mais de 50% possui TURH

1 — Menos de 50% possui TURH ou ndo tenho ideia do
universo que deve ser licenciado

0 — Mais de 60 % das utilizagdes significativas possuem
TURH

1 — Menos de 60 % das utilizagGes significativas possuem
TURH ou ndo tenho ideia do universo das utilizagdes
significativas

0 — Mais de 50% esta possui TURH

1 — Menos de 50% possui TURH ou ndo tenho ideia do
universo que deve ser licenciado

0 — Pelo menos 75% dos utilizadores cumpre o estabelecido
no TURH

1 — Menos de 75 % dos utilizadores cumpre o estabelecido
no TURH

0 — Pelo menos 80% das significativas fazem medigdo

1 — Menos de 80% das significativas fazem medicdo ou ndo
tenho ideia de quais sdo as captacdes significativas

A Questdo 25 deve ser considerada significativa se for obtida uma resposta de nivel 1 para os
critérios 1 ou 2 da Tabela 9.

Tabela 9: Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questdo 25)

Todas as estagdes indispensdveis a monitorizagdo do Estado das massas de agua

0-Sim

1 integradas nos programas de monitorizagcdo estabelecidos no ambito da DQA estdo .
operacionais? 1-Nao
) Os parametros indispensaveis a avaliagdo da qualidade das massas de agua no ambito dos 0-Sim
programas de monitorizagdo da DQA estdo a ser monitorizados? 1-N3o

A selec¢do dos critérios que permitem verificar se a Questao 26 é potencialmente significativa
numa RH (Tabela 10 e Tabela 11) teve em consideragdo a informagdo atualmente disponivel, de
acordo com o conhecimento adquirido no ambito da elaboragdo do “Relatério do art. 52” da
DQA.
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Tabela 10: Critérios de identificacdo de questdes significativas

(Questdo 26 — NRC sistemas urbanos)

Qual o afastamento entre o NRC 0—<50% do 0—-<50% do 0-<50% do
(%) do servigo de AA (ou AR ou correspondente NRC  correspondente NRC  correspondente NRC
AA+AR) para os sistemas urbanos na RAM na RAM na RAM
na RH, sem descontar os subsidios 1->=50% do 1—>=50% do 1—>=50% do
ao investimento, e o correspondente NRC  correspondente NRC  correspondente NRC
correspondente NRC na RAM? na RAM na RAM na RAM
Qual o afastamento entre o NRC 0-<50% do 0-<50% do 0-<50% do
(%) do servigo de AA (ou AR ou correspondente NRC  correspondente NRC  correspondente NRC
2 AA+AR) para a utilizagdo na RAM na RAM na RAM
doméstica na RH, sem descontar 1- >= 50% do 1->=50% do 1—>=50% do
os subsidios ao investimento, e o correspondente NRC  correspondente NRC  correspondente NRC
correspondente NRC na RAM? na RAM na RAM na RAM
3 Qual o indicador per capita do 1 ->=indicador per capita do poder de compra médio do pais (100)
poder de compra na RH? 0 - < indicador per capita do poder de compra médio do pais (100)
Qual o afastamento entre o NRC 0-—<50% do 0—<50% do 0-<50% do
(%) do servico de AA (ou AR ou correspondente NRC  correspondente NRC  correspondente NRC
s AA+AR) para outras utilizagdes na na RAM na RAM na RAM
RH, sem descontar os subsidios ao 1—>=50% do 1—>=50% do 1—>=50% do
investimento, e o correspondente  correspondente NRC  correspondente NRC  correspondente NRC
NRC na RAM? na RAM na RAM na RAM

Tabela 11: Critérios de identificacdo de questdes significativas

(Questdo 26 — NRC do servigo de AA a agricultura em AHCE)

Qual o NRC total (%) do servico de AA a agricultura em AHCE, sem descontar os subsidios 0—>=20%
ao investimento 1-<20%

0->=100%

2 Qual o NRC de exploragdo (%) do servigo de AA a agricultura em AHCE
1-<100%

*AHCE — Aproveitamentos Hidroagricolas Coletivos Estatais

A questdo 26 deve ser considerada significativa, de acordo com o seguinte procedimento:
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« Sistemas publicos

Sistemas urbanos (conjunto das utilizacées)

A Questdo 26, no que se refere aos sistemas urbanos, no conjunto das utilizagGes servidas, deve
ser considerada potencialmente significativa, no que se refere ao abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de dguas residuais ou ao servico integrado, se for obtida uma resposta
de nivel 1 para o critério 1 da Tabela 10, na respetiva coluna do servigo considerado.

Sistemas urbanos, utilizacdo doméstica

A Questdo 26, no que se refere aos sistemas urbanos, e a utilizacgdo doméstica, deve ser
considerada potencialmente significativa, no que se refere ao abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de aguas residuais ou ao servico integrado, se for obtida uma resposta
de nivel 1 para os critérios 2, na respetiva coluna do servico considerado e, simultaneamente,
de nivel B para o critério 3 da Tabela 10.

Sistemas urbanos, outras utilizacdes

A Questdo 26, no que se refere aos sistemas urbanos, e as outras utilizacdes, ou seja, utilizacdes
ndao domésticas, deve ser considerada potencialmente significativa, no que se refere ao
abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de dguas residuais ou ao servico integrado,
se for obtida uma resposta de nivel 1 para o critério 4 da Tabela 10, na respetiva coluna do
servico considerado.

Abastecimento de dgua a agricultura, em AHCE

A Questdo 26, no que se refere ao abastecimento de agua em AHCE, deve ser considerada
potencialmente significativa se for obtida uma resposta de nivel 1 para o critério 1 ou para o
critério 2 da Tabela 11.

« Utilizac6es em regime de self-service

Sempre que um impacte se traduza numa questdo significativa, quer seja de natureza
guantitativa, qualitativa, hidromorfoldgica ou bioldgica deve, também, ser considerado uma
questdo potencialmente significativa do ponto de vista econémico, uma vez que futuramente,
para cumprir os objetivos de qualidade das massas de agua havera que tomar medidas que
resultardo num potencial aumento dos encargos para os utilizadores da agua.

A Questdo 28 deve ser considerada significativa se for obtida uma resposta de nivel 1 para pelo
menos dois dos critérios da Tabela 12.

Tabela 12: Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questao 28)

Os processos de participagdo publica do 12 ciclo 0 —250 participantes
dos PGRH tiveram uma afluéncia expressiva? 1 - <50 participantes

A participagdo dos setores e da comunidade
2 cientifica nos processos de participagdo publica
do 12 ciclo dos PGRH foi significativa?

0—240% das participagdes face as entidades convidadas

1 —-<40% das participagdes face as entidades convidadas
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A participagdo publica continua no dominio dos 0—Sim
3 recursos hidricos é planeada regularmente e

implementada? Ll

A Questdo 29 deve ser considerada significativa se for obtida uma resposta de nivel 1 para pelo
menos dois dos critérios Tabela 13.

Tabela 13: Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questao 29)

Existem medidas relativas a temdtica da agua previstas nos

0-Sim

1 planos setoriais (principalmente, agricultura, pescas, turismo, B
urbano e industrial) e do ordenamento do territorio? 1-Nao
Existe uma efetiva articulagdo na implementagdo das medidas 0—5Sim

2 relativas a tematica da agua previstas nas politicas setoriais e 5
do ordenamento do territério? 1-Nao
Existe uma efetiva articulagdo entre os regimes juridicos da 0—Sim

3 utilizagdo dos recursos hidricos e da exploracdo/atividade dos .
—Nao

diferentes setores?

A Questdo 30 deve ser considerada significativa se for obtida uma resposta de nivel 1 para o
critério 1 da Tabela 14.

Tabela 14: Critérios de identificagdo de questdes significativas (Questdo 30)

Existe informagio sistematizada ou disponivel dos investimentos efetuados pelos setores 0 —Sim
no dominio da agua? 1-Nao

Para facilitar o processo de classificagdo das questdes 22 a 30 construiram-se as grelhas das
Tabela 15 a Tabela 23.

Tabela 15: Grelha de classificagdo da questdo 22

22  Conhecimento especializado e atualizado
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Tabela 16: Grelha de classificagdo da questdo 23

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Tabela 17: Grelha de classificagcdao das questdes 24 e 27

Medic¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
das captagOes de agua e descargas de aguas residuais

24 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

27

Tabela 18: Grelha de classificagdao da questao 25

25 Monitorizagdo insuficiente e/ou ineficiente das massas de agua

Tabela 19: Grelha de classificagdo da questdo 26 — sistemas urbanos

AA
Nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua AR
insuficiente — sistema urbano

AA+AR

Tabela 20: Grelha de classificagdo da questdo 26

Aproveitamentos Hidroagricolas Coletivos Estatais (AHCE)

Nivel de recuperagdo de custos dos servicos da dgua insuficiente  Agricultura - AHCE
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Tabela 21: Grelha de classificagdo da questdo 28

28  Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

Tabela 22: Grelha de classificagcdao da questao 29

29 Integragdo setorial da tematica da agua insuficiente

Tabela 23: Grelha de classificagdo da questdo 30

30

Insuficiente sistematizacdo da informagdo relativa aos investimentos efetuados pelos

diferentes setores no dominio da dgua

3.3. Descrigdo das potenciais questoes

Na Tabela 24 é feita uma descrigdo sucinta das questées 22 a 30.

Tabela 24: Descrigdo das questées de ordem normativa, organizacional e socioeconémica

Conhecimento
22 especializado e
atualizado

Fiscalizagao
23 insuficiente e/ou
ineficiente

Licenciamento
24 insuficiente e/ou
ineficiente

Monitorizagao
insuficiente e/ou
ineficiente das massas
de agua

Considera-se que devem estar disponiveis os recursos humanos suficientes para o
cumprimento das obrigacdes legais, nacionais e comunitarias. E ainda indispensavel que
estes recursos humanos tenham formagdo especializada e atualizada, adequada a
atividade que desempenham.

Considera-se que devem estar disponiveis pelo menos os meios humanos, técnicos e
logisticos minimos para os servigos de rotina de fiscalizagdo, tendo em vista uma correta
gestdo das dguas.

O numero de utilizagdes consideradas significativas ndo licenciadas e a insuficiente
verificagdo do cumprimento das condigdes impostas nos Titulos de Utilizagdo de
Recursos Hidricos (TURH) constitui uma lacuna na gestdo dos recursos hidricos

Considera-se que a monitorizag3o € insuficiente e/ou ineficiente se ndo for efetuada de
acordo com o definido nos planos de monitorizagdo previstos.
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Designa-se por NRC a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais e de
escassez, que € coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas de
Nivel de recuperagdo  abastecimento de agua (AA) e de drenagem e tratamento de dguas residuais (AR). Aplica-
26 de custos dos servicos  se aos servigos publicos de aguas (urbano, agricola ou outros) e deve, se possivel, separar
da agua insuficiente a utilizagdo doméstica, industrial e agricola. Deve ainda separar o servigo de AA do servigo
de AR. E considerado insuficiente a partir de determinado nivel em fungéo do tipo de
servigo, e da utilizagdo em causa.

Medicdo e A medigdo e autocontrolo ndo sdo efetuados, ou sdo efetuados sem que se cumpram as
autocontrolo condi¢cBes estabelecidas nos TURH. Considera-se, ainda, medigdo insuficiente a
insuficiente e/ou inexisténcia de medi¢do dos volumes de agua captados ou a inexisténcia de avaliagdo

27 ineficiente das direta das cargas descarregadas, sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada

captagoes de agua e uma estimativa.
descargas de aguas
residuais

As iniciativas de participagdo publica promovidas pelas entidades envolvidas na gestdo
da dgua destinam-se a dar resposta as exigéncias legais, relacionadas com a elaboragdo
de instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo quase negligencidvel o
volume de iniciativas de promogdo do envolvimento dos cidaddos efetuadas de forma
regular e planeada fora deste ambito. Esporadicamente, algumas das entidades
envolvidas mais diretamente na gestdo da &gua, realizam sessGes publicas de
esclarecimento, conferéncias, cursos ou palestras, maioritariamente em resposta a
situacOes especificas, como a publicagdo de diplomas legais que afetam os cidaddos de
forma mais direta, ou a ocorréncia de fendmenos naturais como cheias, secas, entre
Participagdo publica e outras. Uma das principais causas para o reduzido nimero de iniciativas de promogéao de
28 envolvimento dos participagdo publica e o baixo grau de participagdo da populagdo é a escassez de recursos
setores insuficiente humanos e financeiros, que obriga a definir prioridades de intervencdo, que sdo
direcionadas para o cumprimento de exigéncias legais. Em sintese, os principais
problemas identificados estdo associados, em grande medida, com:

A reduzida participacdo publica dos potenciais interessados;

A Comunicagdo ineficaz da tematica da 4gua, a todos os interessados (institucionais e
publico em geral) devido, em parte, a inexisténcia de orienta¢Ges sobre como comunicar
diversos tipos de mensagem (técnico-cientifica, legal e administrativa, e de sensibilizagdo
ambiental) a diversos publicos. O facto de existirem diversas tipologias de informagdo a
veicular, dirigidas a diversos recetores com origem em diferentes emissores, potencia o
estabelecimento de inumeras redes de comunicagao.
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Existem algumas areas de conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas
setoriais e a Politica da Agua, designadamente quanto ao aumento das necessidades da
dgua: para consumo humano (face a um crescimento urbano e do turismo), para rega,
para utilizagdo na produgdo industrial e energética, para outros consumos significativos
como seja a rega de campos de golfe (integrado na politica do setor do Turismo). Todavia,
existem algumas propostas para a utilizagdo sustentavel da dgua pelos diferentes setores,
que contribuem para a compatibilizagdo das politicas sectoriais com a Politica da Agua.

No entanto, subsistem ainda as seguintes questoes:

Pouca relevancia da temdtica da agua quando comparada com as temadticas de
Integragdo setorialda  desenvolvimento social ou econémico;

29 terpatu;'a 'cla agua Integragdo insuficiente entre os regimes de utilizagdo dos recursos hidricos e os de
insuficiente licenciamento das atividades econdmicas dos diferentes setores;
Insuficiente integragdo das metas e objetivos de gestdo da dgua com as politicas setoriais
especificas;
Acompanhamento Insuficiente dos efeitos da implementagdo das politicas setoriais;
Desarticulagdo dos planos/projetos e instrumentos de gestdo territorial com as
especificidades da regido hidrografica.
Existem ainda uma preocupag¢do em assegurar a compatibilizagdo entre as utilizagdes dos
recursos hidricos em aguas de transi¢do e costeiras associadas ao espago maritimo, em
cumprimento das orientagdes da politica da dgua.
Insuficiente Ainformagdo referente aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio
sistematizacao da da dgua, quer se trate de agdes cofinanciadas por fundos comunitdrios ou com recurso
informagao relativa exclusivamente a fundos nacionais, encontra-se atualmente dispersa em diversas
30 aos investimentos instituicGes. Assim, a inexisténcia de um repositério Unico sistematizado e facilmente
efetuados pelos acessivel que permita uma consulta expedita condiciona uma gestao eficaz na articulagdo

diferentes setores no  de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo de problemas da agua.
dominio da agua
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Ficha de QSiGA 1 - Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

RH10 - QSiGA 1 Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos

Descri¢ao

O transporte e suspensao dos sedimentos é um processo natural, tendo estes origem na erosao de solos e rochas
nas bacias hidrograficas. O transporte e sedimentagdo ao longo dos cursos de dgua, nomeadamente no que
respeita a velocidade, intensidade e dinamismo destes processos, dependera de uma série de fatores naturais e
antrépicos.

Quando os niveis de dgua estdo altos, nomeadamente aquando da ocorréncia de cheias, os cursos de dgua podem
talhar a parte baixa das margens, causando o seu aluimento e transportando-as, depois, para jusante. As dguas
de escorréncia provocam erosao vertical, formando os abarrancamentos, e erosao regressiva, aumentando o seu
comprimento. Esta erosdo regressiva, juntamente com o alargamento e o aprofundamento dos vales, pode ser
extremamente rapida — até varios metros em alguns anos em solos facilmente erodiveis. Ndo podemos observar
tdo facilmente a erosdo mais lenta da rocha sélida pela abrasdo, pela meteorizagdo quimica e fisica e pela agdo
escavadora da base das correntes.

Os sedimentos correspondem, assim, a materiais solidos, de diversas dimensdes, transportados pelos cursos de
agua de diversos modos e controlados pela velocidade da corrente, sendo que os materiais mais finos, como as
argilas e as siltes sdo transportadas em suspensdo. Quanto mais dinamica for a corrente da massa de agua,
maiores serdo as dimensdes das particulas transportadas pela carga suspensa e pela carga de fundo (competéncia
do curso de agua).

Atendendo ao exposto, referem-se como principais causas da suspensdo de sedimentos e consequente turbidez
das massas de agua:

=  Presenca de matérias sdlidas em suspensao (silte, argila, silica, coloides);

=  Condigdes climatoldgicas particulares, tais como chuvas fortes que removem e transportam
sedimentos das margens;

=  Transporte de sedimentos e arrastamento de fertilizantes / pesticidas associado as alteragbes no
regime de precipitacdo;

= Alteragdes na dinamica e no caudal dos rios devido a construcdo de barragens, acudes e desvios do
leito;

. Extragdo de areias;

= Uso continuo da camada aravel do solo, submetida a mecanizagado pesada e intensa para fins agricolas,
e aumento da erosao do solo.

As condigdes morfoldgicas, geoldgicas e climaticas da RH10, traduzidas por um desnivel acentuado das suas
vertentes, associado a alternancia de formagdes de diferentes litologias e a elevada pluviosidade, tém
contribuido para o entalhe profundo da rede hidrogréfica, definindo importantes desfiladeiros e gargantas por
onde escoam as principais ribeiras, de grande torrencialidade por ocasido de precipitagdes intensas (PGRH, 2014).
Nestas circunstancias, a capacidade de transporte é elevada, verificando-se o aumento da quantidade dos
sedimentos em transporte por suspensdo, com o consequente agravamento da turbidez e da qualidade da 4gua,

traduzida por impactes nos ecossistemas aquaticos.

Impactes sobre as massas de agua

A suspensdo de sedimentos nas massas de agua é passivel de agravar a qualidade da agua, estando associada a
uma série de impactes, entres os quais se destacam:

=  Redugdo da penetragdo da luz solar na massa de 4gua, prejudicando a fotossintese das algas e plantas
aquaticas submersas, podendo, ainda, recobrir os ovos dos peixes e os invertebrados bentdnicos;

= Ossedimentos em suspensdo podem carregar nutrientes e pesticidas, obstruindo as regras dos peixes
e até interferir na habilidade do peixe em se alimentar e se defender dos seus predadores;

= As particulas em suspensdo localizadas na proximidade da superficie podem absorver calor adicional
da luz solar, aumentando a temperatura da camada superficial da agua;

= Assoreamento de varzeas, vales, represas e outros sistemas aquaticos, prejudicando a manutengao da
biodiversidade;

= Alteragdao morfoldgica dos leitos e margens, reduzindo a disponibilidade hidrica para irrigagdo;

= Condicionamento dos usos potenciais das massas de agua.
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RH10 - QSiGA 1

Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos

Esta questdo apresenta-se mais significativa nas massas de agua da llha da Madeira, onde a pluviosidade é
elevada, as vertentes sdo particularmente acentuadas e a rede hidrografica fortemente encaixada. Na Ilha de
Porto Santo, os cursos de agua tendem a apresentar uma expressao morfologica mais modesta, observando-se
ainda assim declives longitudinais elevados e uma elevada capacidade de transporte quando ocorre precipitagdo
intensa, ainda que estas ndo sejam frequentes.

Setores responsaveis

Considerando as principais causas subjacentes a esta questao, identificam-se os seguintes setores responsaveis:
e  Agricola/Pecuaria;
e  Atividade portudria;
. Energia;

e  Extragdo de Inertes.

Evolugdo histdrica

O aumento dos sedimentos em transporte por suspensdo nos cursos de agua esta fortemente associado, como
explanado anteriormente, a fatores climatoldgicos e geomorfoldgicos particulares da RH10.

Assim, na regido hidrografica e mais particularmente nas ribeiras da Ilha da Madeira esta questdo tem sido
particularmente significativa aquando da ocorréncia de situagdes de elevada e intensa pluviosidade, traduzida
por episddios de cheias e torrencialidade, associadas a elevados danos e vitimas mortais (Tabela 25).

Tabela 25: Sintese histdricas das principais aluvidoes da Ilha da Madeira

Data

Zona

Vitimas e danos

9 de outubro de 1803

Funchal

800 - 1000 vitimas

26 de fevereiro de 1920

Funchal Ribeira Brava, Camacha

5 vitimas

6 de margo de 1929 S. Vicente 32 vitimas, |1 casas e 100 palheiros
destruidos

30 de dezembro de 1939 Madalena do Mar (principais danos) 4 vitimas

I'l de fevereiro de 1956 Curral das Freiras 2 vitimas

3 de novembro de 1956 Machico, Santa Cruz 6 vitimas

3 a 6 de janeiro de 1963 Ribeira Brava, Serra de Agua 5 vitimas

9 de janeiro de 1970 Ribeira Brava, Serra de Agua 4 vitimas

21 de setembro de 1972 Santo Anténio 2 vitimas

20 de dezembro de 1977

Estreito de Camara de Lobos

4 vitimas e 45 desalojados

23 e 24 de janeire de 1979

Machico, Porte da Cruz, Camacha, Canhas,

Calheta e Faja do Penedo

14 vitimas

29 de outubro de 1993

Por toda a llha da Madeira

4 vitimas, 4 desaparecidas, 306 desalojados,

76 habitacdes afetadas e 27 feridos

5 e 6 de margo de 2001

Curral das Freiras e S. Vicente

5 vitimas (turistas alemies) e 120 pessoas

desalojadas

22 dezembro de 2009

Madalena do Mar e S. Vicente

Destruigdo de vias de comunicagio e

habitagoes

Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).

A estas ocorréncias acrescenta-se a de 20 de fevereiro de 2010, que causou 42 vitimas mortais, centenas de
feridos e deslocados e um valor aproximado de mil milhdes de euros para recuperagdo dos danos materiais
diretos. De referir que este evento afetou as bacias hidrograficas das Ribeiras Jodo Gomes, de Santa Luzia, de Sdo
Jodo, Brava e da Tabua.

Entidades competentes
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Atendendo as particularidades da questdo em andlise, identificam-se como entidades competentes:
. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

=  Dire¢do Regional do Ordenamento do Territorio e Ambiente (DROTA);

= Diregdo Regional das Pescas — DRP;

= |Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

= Camaras Municipais.

Objetivos a alcangar

No que se refere aos objetivos a alcangar no segundo ciclo de planeamento, pretende-se essencialmente:
=  Manutengdo do equilibrio dos leitos e margens;

=  Reducdo do risco para pessoas e bens associados a episddios de torrencialidade;

. Gestdo sustentavel dos recursos sedimentares;

= Contribuir para a melhoria da qualidade da agua.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

O PGRH do 1.2 ciclo de planeamento prevé medidas relacionadas com esta QSiGA, designadamente:
=  Medida SPf7 — Melhoria das condig¢Ges hidromorfoldgicas e ecolédgicas das massas de agua superficiais;

=  Medida Spf19 — Reformulagdo das redes de monitorizagdo da quantidade das aguas superficiais.

Alternativas de atuacao

A concretizagdo das medidas definidas no 1.2 ciclo de planeamento contribuird para a minimizagdo da
problematica associada a esta QSiGA, para além de permitir, através da implementagdo da rede sedimentoldgica,
o conhecimento das carateristicas dos sedimentos transportados e da quantidade de material sélido
transportado pelas massas de agua da RH10.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementag¢do das medidas supracitadas compromete a concretizagdo dos objetivos ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Relativamente as orientagdes para este novo ciclo de planeamento, reitera-se a necessidade de concretizagdo
das medidas identificadas no 1.2 ciclo de planeamento, sem prejuizo de se considerar relevante a inclusdo de
outras que surjam na sequéncia das ja previstas e que contribuam para a minimizagdo dos impactes associados
a esta questao.

QSiGA relacionadas

= QSiGA 3 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou reducdo da biodiversidade;
=  QSiGA 4 - Alteragdes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos);

=  QSiGAS5 - Alteragdes do regime de escoamento;

= QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes.
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H10 - QSiGA 3 Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiver

Descri¢ao

Os ecossistemas aquaticos englobam as zonas costeiras, sistemas lagunares e estuarios e linhas de agua
interiores, apresentando uma expressdao muito significativa, tanto a nivel da ocupacgdo territorial como de
abundancia e diversidade bioldgica.

Algumas intervengGes humanas no territério tém reflexo nos recursos hidricos (sistemas aquaticos e terrestres
associados), induzindo a degradagdo dos ecossistemas e a redugdo de habitats, e por conseguinte a perda de
biodiversidade.

Como situagdes passiveis de provocar a alteragdo das comunidades bidticas e a reducgdo da biodiversidade
destacam-se:

e Fragmentacdo e destruicdo dos habitats por utilizacdo de determinadas artes de pesca, criagdo de
barreiras, alteracdo do regime hidroldgico (e.g. largura e profundidade para navegagdo, controlo de
cheias, desvios para irrigagdo), intervengdes no leito dos rios, estudrios e zonas costeiras;

e Contaminagdo dos habitats devido a poluigdo orgdnica e quimica, que promove a prevaléncia das
espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio;

e Redugdo tempordria ou definitiva dos caudais dos rios ou diminui¢do do nivel de dgua nas albufeiras que
pode conduzir a redugdo do espago e alimento, levando a competigdo entre espécies, com consequente
reducdo da abundancia das espécies mais sensiveis, alteracGes da cadeia tréfica e desequilibrio das
comunidades;

e Redugdo das comunidades bioldgicas devido a fendmenos de extragdo ou deposigdo de inertes nos rios
e zonas costeiras;

e Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse comercial, médico e/ou cientifico;
e Introdugdo de espécies ndo nativas.

Na RH10 estdo inventariadas pelo menos 17 infraestruturas de reten¢do e armazenamento de 4gua, das quais
seis sdo infraestruturas de armazenamento em alta (lagoas), destinadas ao abastecimento publico e regadio, e
11 sdo barragens ou agudes de retengdo (PGRH, 2014). De entre estas infraestruturas, apenas uma é considerada
grande barragem, sendo abrangida pelo Regulamento de Seguranca de Barragens.

Estas infraestruturas constituem pressdes hidromorfoldgicas, responsaveis pela quebra da continuidade l6tica,
constituindo barreiras a livre circulagdo dos organismos aquaticos, em particular das espécies piscicolas. A
existéncia de barreiras a deslocacdo das espécies piscicolas, com destaque para as migradoras, impede que os
peixes atinjam os habitats de destino no seu processo de migragdo, sendo apontado como um dos principais
fatores que contribuem para a diminui¢do, ou mesmo extingdo local de algumas populagdes.

As espécies exoticas representam, por sua vez, pressdes bioldgicas sobre as massas de dgua na RH10, mais
concretamente sobre as comunidades da fauna e flora autéctones. Com efeito, na ilha da Madeira, em todas as
massas de dgua superficiais interiores verifica-se a existéncia, em maior ou menor escala, de espécies exdticas
ao nivel da flora, invertebrados, ictiofauna e anfibios. Nas aguas superficiais costeiras regista-se a existéncia de
espécies exoticas de macroalgas e ictiofauna. Na ilha de Porto Santo verifica-se, também, a existéncia de espécies
exoticas nas massas de agua superficiais costeiras, designadamente espécies de macroalgas e ictiofauna.

A salvaguarda do patrimdénio ambiental associado aos recursos hidricos constitui um fator de garantia da
manutenc¢do dos beneficios proporcionados por estes numa perspetiva de longo prazo, sendo o seu estado
ecoldgico e a biodiversidade os indicadores, por exceléncia, da sua capacidade em termos funcionais.

Impactes sobre as massas de agua

Com a Lei da Agua houve uma alteracio do paradigma na relacdo dos cidaddos com o meio hidrico, este deixou
de ser entendido como um recurso natural, para usar com preocupagdes de quantidade e qualidade e passou a
ser encarado como um patrimonio natural que sustenta a vida. Assim, é o grau de equilibrio dos ecossistemas
aquaticos que traduz a sustentabilidade da gestdo que fazemos do meio hidrico.

As agBes antrépicas com repercussdes nos recursos hidricos (ocupagdo urbana, intensificacdo da agricultura,
praticas florestais erradas, efluentes urbanos e industriais) conduzem a degradag&o dos ecossistemas e a redugdo
de habitats, e por conseguinte a perda de biodiversidade.
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Face ao exposto, identificam-se como principais impactes sobre as massas de dgua da regido hidrografica:
= AlteragGes do regime hidroldgico das massas de agua;
= Afetacdo, alteragdo ou destruigdo de habitats aquaticos e ribeirinhos;
= Alteragdes morfoldgicas das massas de aguas;
=  Quebra da continuidade longitudinal e da conetividade lateral dos cursos de agua;
=  Aumento exponencial da populagdo de plantas aquaticas devido a eutrofizagdo
=  Perda da qualidade da agua e agravamento do estado ecolégico dos sistemas aquaticos;
=  Perda de biodiversidade.

Atendendo a abrangéncia e multiplicidade de fatores com repercussdes ao nivel das comunidades da fauna e
flora da RH10, considera-se que todas as massas de agua sdo afetadas, em menor ou maior escala, pela questao
em analise. Todavia, importa atender, particularmente, a necessidade de preservagdo e potenciagdo da
biodiversidade nas areas incluidas no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC).

Assim, na RH10 existem 29 areas classificadas, distribuidas da seguinte forma:
. Ilha da Madeira:

Trés Areas Protegidas (Parque Natural da Madeira, Reserva Natural Parcial do Garajau e Reserva
Natural do Sitio da Rocha do Navio);

Sete Zonas Especiais de Conservagdo (Laurissilva da Madeira, Macigo Montanhoso Central da Ilha da
Madeira, Ponta de S. Lourengo, Ilhéu da Vilva, Achadas da Cruz, Pinidculo e Molelos — Madalena do
Mar);

Duas Zonas de Protegdo Especial (Laurissilva e Macigo Montanhoso Oriental);

Quatro Areas Importantes para Aves (Laurissilva, Macico Montanhoso Oriental, Ponta de S3o Lourenco
e Ponta do Pargo.

. Ilha de Porto Santo:

Uma Area Protegida (Rede de Areas Maritimas do Porto Santo);

Duas Zonas Especiais de Conservagdo (llhéus do Porto Santo e Pico Branco — Porto Santo);

Duas Zonas Importantes para Aves (llhéus do Porto Santo e Porto Santo Oeste).
= |lhas Selvagens:

Uma Area Protegida (Reserva Natural das Ilhas Selvagens);

Uma Zona Especial de Conservagdo (llhas Selvagens);

Uma Zona de Protegdo Especial (Ilhas Selvagens);

Uma Zona Importante para Aves (llhas Selvagens).
= |lhas Desertas

Uma Area Protegida (Reserva Natural das llhas Desertas);

Uma Zona Especial de Conservacgdo (llhas Desertas);

Uma Zona de Protegdo Especial (llhas Desertas);

Uma Zona Importante para Aves (llhas Desertas).

Setores responsaveis

Atendendo as principais causas identificadas para a questdo em analise, identificam-se os seguintes setores
responsaveis:

= Agricola/Pecudria;
= Atividade portuaria;
. Energia;

- Industria;

= Urbano.

Evolugao histdrica
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A evolugdo e crescimento do nimero de intervengGes nos cursos de agua da RH10 tem acompanhado a expansado
urbana, industrial e agricola (em particular do regadio) e resultam, regra geral, da necessidade de defender
pessoas e bens em situagdes de cheias.

Em termos de pressGes bioldgicas, constata-se um aumento de espécies invasoras, responsaveis pela diminuigdo
das espécies autdctones, através da competicdo e da predagdo, e consequentemente pela alteragdo das
comunidades da fauna e flora da RH10, tanto em aguas interiores como nas dguas costeiras e de transi¢do. Face
a esta realidade, a legislagdo relativa a pesca em aguas interiores e nas aguas costeiras e de transi¢do (e.g.
Decreto-Lei n.2 383/98, de 27 de novembro), e a relativa a introduc&o de espécies ndo indigenas de fauna e flora
(Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de dezembro), tem evoluido no sentido da prote¢do das espécies autdctones.

Entidades competentes

. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

=  Dire¢do Regional do Ordenamento do Territorio e Ambiente (DROTA);
=  Diregdo-Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

=  Dire¢do Regional de Florestas e Conservagdo da Natureza (DRFCN);

- Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

. Produtores de energia hidroelétrica;

=  AssociagBes de Regantes e Beneficidrios;

. Utilizadores dos Recursos Hidricos.

Objetivos a alcangar

Em termos de objetivos a alcangar, pretende-se, com prioridade paras as areas classificadas:

= Garantir que as caracteristicas hidromorfoldgicas das massas de 4dgua e a qualidade da agua permitam o
bom estado ecoldgico das massas de dgua e a preservacgdo dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens;

=  Garantir que a qualidade ecoldgica das aguas doces superficiais atinja niveis compativeis com os
ecossistemas aquaticos ecologicamente integros;

= Assegurar a conservagao e a diversidade da fauna terrestre associada ao meio hidrico;

= Assegurar o cumprimento das diretivas e normativas legais.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada nas seguintes medidas preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento:

= Medida Spf7 — Melhoria das condi¢gdes hidromorfolédgicas das massas de agua superficiais;

=  Medida SPf23/Sbt25 — Sensibilizagdo e formag3o;

=  Medida Spf11/Sbt12 — Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis de afetar as massas de 4gua;

=  Medida Spf2/Sbt2 — Redugdo e controlo das fontes de polui¢do pontual;

=  Medida Spf3/Sbt3 — Reducio e controlo das fontes de polui¢do difusa;

=  Medida Sbt24 — Avaliagdo das relagdes dgua subterrdnea/agua superficial e ecossistemas dependentes.

Alternativas de atuagao

Considera-se que as principais medidas necessarias para a resolugdo da problematica associada a esta QSiGA se
encontram preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento, através de uma série de medidas amplas e
complementares, cuja execugdo permitirad colmatar as necessidades e combater as causas subjacentes.

Efeitos das alternativas de atuagdo sobre os objetivos ambientais

Para dar cumprimento aos objetivos ambientais considera-se necessaria a continuidades da implementagao das
medidas previstas no primeiro ciclo de planeamento, numa perspetiva de garantia do bom estado ecolégico das
massas de agua e da preservagdo dos habitats das comunidades da fauna e da flora.

Orientagoes para o PGRH 2016-2021

Para este novo ciclo de planeamento as orientacSes vdo de encontro a necessidade de assegurar a
implementacgdo das agbes definidas nas medidas do 1.2 ciclo.
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QSiGA relacionadas

=  (QSiGA 1 - Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos;
= QSiGA 4 - Alteragdes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos);

=  QSiGAS5 - Alteragdes do regime de escoamento;

=  (QSiGA 6 - Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones;

=  (QSiGA 8 - Degradagdo de zonas costeiras;

= QSiGA 9 - Destruigdo / fragmentagdo de habitats;

- QSiGA 10 - Escassez de agua;

= QSiGA 16 - Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto amoniacal);

= QSiGA 22 - Recursos Humanos especializados insuficientes;

=  QSiGA 23 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

- QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes;

=  QSiGA 27- Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejeigdes de dguas
residuais.
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Descri¢ao

A analise da alteragdo da dindmica sedimentar deve ter em consideragdo os sedimentos originados pela erosdo
de solos e rochas nas bacias hidrograficas, o seu transporte e sedimentagdo ao longo dos cursos de agua, bem
como os caudais solidos que chegam as zonas costeiras, o seu transporte e processos de erosdo e assoreamento
associados.

Estes dois niveis estdo fortemente relacionados, tendo em conta que os caudais sélidos que chegam as zonas
costeiras estdo diretamente relacionados com os processos de dindmica sedimentar (erosdo e assoreamento)
que tém lugar nas bacias hidrograficas, os quais sdo fortemente influenciados pela atividade humana,
nomeadamente pela artificializagdo das bacias hidrograficas através da construgdo de barragens, realizagdo de
dragagens e exploragdo de inertes junto a linha de costa e/ou em rios ou estudrios e a construcdo de obras
pesadas de engenharia costeira (portuarias ou de defesa).

O depdsito de detritos e de sedimentos originados pela erosdo de solos e rochas pode causar a obstrugdo
(assoreamento) de rios, estuarios e canais. O assoreamento pode ser agravado por atividades humanas, tais
como a desflorestagdo, a construgdo urbanistica e a utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas. O assoreamento
pode, por sua vez, conduzir a redugdo do caudal dos rios, a diminui¢do da profundidade do leito dos rios e das
albufeiras, ao aumento do leito de cheia, provocando inundagdes, a alteragdo ou destruicdo de habitats e a
deposicdo de sedimentos contaminados em zonas de sapais, condicionando a existéncia de espécies de flora e
fauna.

A erosdo de rochas e a perda de solo correspondem a um processo natural resultante da erosdo hidrica provocada
pelo escoamento superficial, estando fortemente relacionado com o tipo de solo, coberto vegetal, morfologia e
com os fatores climaticos (vento, temperatura, pluviosidade). Ainda que se trate de um processo natural, a
erosdo hidrica pode, contudo, ser agravada pela agdo humana, designadamente pela desflorestagdo, a
impermeabilizacdo do solo e a utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas.

As condigdes morfoldgicas, geoldgicas e climaticas da RH10, traduzidas por um desnivel acentuado das suas
vertentes, associado a alternancia de formacgdes de diferentes litologias e a elevada pluviosidade, tem
contribuido para o entalhe profundo da rede hidrogréfica, definindo importantes desfiladeiros e gargantas por
onde escoam as principais ribeiras, de grande torrencialidade por ocasido de precipitagdes intensas (PGRH, 2014).

O estudo da erosdo hidrica na llha da Madeira, no ambito do PRAM (2002) permitiu calcular a erosdo especifica
de solo por unidade de superficie (t/ha.ano) sob regime de erosio laminar e considerando a influéncia do clima,
tipo de solo, topografia, coberto vegetal e praticas de utilizagdo e conservagdo do solo. Dos resultados obtidos
destacam-se os seguintes:

=  APerdado Solo Potencial é mais elevada em 14 bacias hidrograficas (de um total de 52), nove situadas
no Flanco sul da llha;

= A Perda do Solo Atual é mais intensa em 12 bacias hidrograficas, oito das quais situadas no Flanco sul
da llha.

De acordo com o mesmo estudo, a erosdo hidrica atual dos solos é mais intensa nas seguintes bacias
hidrogréficas: Ribeira de S. Vicente (Flanco N); Ribeira de S. Roque do Faial (Flanco N); Ribeira de S. Jorge (Flanco
N); Ribeira de Machico (Flanco S); Ribeira do Porco (Flanco S); Ribeira de S. Bartolomeu (Flanco S); Ribeira do
Vigdério (Flanco S); Ribeira da Ponta do Sol (Flanco S); Ribeira dos Socorridos (Flanco S); Ribeira de S. Jodo (Flanco
S); Ribeira do Campanario (Flanco S); Ribeira Brava (Flanco S) e Ribeira do Porto Novo (Flanco S).

Relativamente a llha de Porto Santo, o fendmeno é muito intenso e abrange praticamente toda a ilha, uma vez
que as dreas com vegetagdo autdctone e reflorestadas sdo diminutas face a totalidade da area desta. A
intensidade do fendmeno é comprovada pela colmatagdo rdpida de pequenas albufeiras que foram sendo
criadas, continuando as zonas de praia a ser alimentadas pelos sedimentos carregados pelas principais linhas de
agua.

As areas de arribas a norte sdo as que apresentam uma erosdo mais intensa, seguindo-se as areas referentes a
continuagdo das arribas e suas bordaduras, a norte, e zonas junto aos Picos da llha.
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No que se refere a zona costeira, considera-se que as llhas da Madeira e do Porto Santo apresentam uma
severidade média em termos de erosdo costeira. A intensa ocupag¢do humana em algumas partes da zona
costeira, sobretudo na Ilha da Madeira, é suscetivel de interferir com os processos que caraterizam a evolugdo
da dinamica sedimentar e potenciar situagdes de incremento dos fendmenos erosivos: ocupagdo das arribas,
afetagdo da estabilidade dos poucos macigos dunares da regido e construgdo de obras maritimas. Nas llhas
Desertas e Selvagens, por auséncia de influéncia antropogénica, os fendmenos de erosdo estdo associados as
condigdes hidrodinamicas naturais, associadas ao seu contexto geografico (PGRH, 2014).

A erosdo costeira é ainda ocasionada pela existéncia de infraestruturas transversais e pela acentuada
regularizagdo das bacias hidrograficas a montante que terd como efeito a substancial redugdo do transporte
sélido afluente a linha de costa. Por outro lado, a agdo erosiva é ainda promovida pela extragdo de inertes em
meio marinho, como consequéncia da alteragdo da dindmica costeira.

Impactes sobre as massas de agua

Como principais impactes sobre as massas de agua, destacam-se os seguintes:

=  AlteragGes morfoldgicas da costa por redugdo significativa de fontes aluvionares em consequéncia da
construgdo de aproveitamentos hidrdulicos que retém os sedimentos a montante e da regularizagdo
das linhas de agua;

=  Retengdo de sedimentos nas albufeiras;
= Assoreamento e processos erosivos.

Relativamente as principais massas de dgua afetadas pelas pressées hidromorfoldgicas (llustragdo 1 e llustragdo
2) associadas a questdo em analise, nomeadamente pela significativa regularizagdo artificial das margens e pela
existéncia de infraestruturas transversais, destacam-se:

. Bacia das ribeiras do Funchal (RFun11, RFun12 e RFun13);
- Ribeira de Machico (RMach11, RMach12, RMach13);

=  Ribeira de Porto Novo (RPN11);

=  Ribeira dos Socorridos (RSoc11, RSoc12 e RSoc13);

=  Ribeira da Madalena (RMad11);

=  Ribeira da Ponta do Sol (RPSol12);

= Ribeira Brava (RBravall);

= Ribeira da Tdbua (RTab11);

=  Ribeira de Sdo Vicente (RSVic23);

=  Ribeira da Boaventura (RBoav11).
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llustragdo 1: Carta de Press6es hidromorfoldgicas e morfoldgicas da Ilha da Madeira
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10)

llustragao 2: Carta de Pressoes hidromorfoldgicas e morfoldgicas da llha de Porto Santo
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10)

Setores responsaveis
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Atendendo as principais causas identificadas para a questdo em andlise, identificam-se os seguintes setores
responsaveis:

= Agricola;
=  Atividade portuaria;
. Turismo;
. Energia;

. Urbano.

Evolugao histérica

A estabilizagdo do Nivel Médio do Mar (NMM) sucedeu ha aproximadamente 3 500 anos. Atendendo a que, a
partir dessa data, o padrdo de circulagdo atmosférico ndo sofreu alteragGes significativas, ou seja, o regime médio
de agitagdo maritima se manteve razoavelmente estavel, a evolugdo do litoral passou a ser condicionada
essencialmente pelo fornecimento sedimentar, em fun¢do da natureza, dimensdo e disponibilidade dos
sedimentos, para além dos condicionamentos de ordem geomorfoldgica. Portanto, o balango sedimentar
constitui um fator determinante ao nivel da morfodinamica costeira.

Na RH10, particularmente na llha da Madeira, a intensa ocupagdao humana em algumas partes da zona costeira
tem vindo a interferir com os processos que caraterizam a evolugdo da dinamica sedimentar e potenciar situagoes
de incremento dos fendmenos erosivos: ocupagdo das arribas, afetacdo da estabilidade dos poucos macigos
dunares da regido e construgdo de obras maritimas. Por outro lado, as alteragdes ao nivel da dindmica sedimentar
tém vindo a ser ocasionadas pela construgdo de infraestruturas transversais, obras portuarias, extragdo de
inertes e pela regularizacdo das bacias hidrograficas, que tém como efeito a redugdo do transporte sdlido
afluente a linha de costa. Por conseguinte, atualmente, o litoral tende a apresentar uma tendéncia regressiva
(recuo) associado a redugdo do fornecimento sedimentar, promovido, em certa medida, pela atividade antrépica.

Entidades competentes

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

=  Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);

=  Direcgdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Recursos Maritimos (DRADR);
= |Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

= Camaras Municipais.

Objetivos a alcangar

Relativamente a objetivos a alcancar, pretende-se o seguinte:

=  Manutencdo do equilibrio dos leitos e margens;

- Melhoria do estado das massas de agua costeiras;

= Redugdo do risco para pessoas e bens associado a alteragdes da dinamica sedimentar;
. Gestdo sustentdvel dos recursos sedimentares;

=  Redugdo do nimero de ocupagdes ilegais em Dominio Publico Maritimo.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

O PGRH do 1.2 ciclo de planeamento prevé as seguintes medidas relacionadas com esta QSiGA:
=  Medida SPf7 — Melhoria das condi¢Ges hidromorfoldgicas e ecoldgicas das massas de agua superficiais;
=  Medida Spf9/Sbt10 — Gestdo integrada da evolugdo da zona costeira;

=  Medida Spf19 — Reformulagdo das redes de monitorizagao da quantidade das dguas superficiais.

Alternativas de atuagao
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Considera-se que as principais medidas para minimizagdo das alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e
assoreamento) foram propostas no 1.2 ciclo de planeamento. Estas medidas preveem, por um lado a
implementagdo de um sistema de gestdo integrada da evolugdo da zona costeira, suportado por agGes de
monitorizagdo capazes de responder as necessidades de gestdo do territdrio, assim como o desenvolvimento de
um Sistema de Informacgdo Geografica (SIG) para a RH10 que agregue toda a informagdo referente a situagdo de
referéncia, as pressdes natural e induzida e aos resultados decorrentes da monitorizagdo. Por outro lado,
preveem a implementa¢do de uma rede sedimentoldgica que permita o conhecimento e monitorizagdo das
carateristicas dos sedimentos transportados e da quantidade de material sélido transportado.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A implementagdo e continuidade das medidas preconizadas é determinante para o cumprimento dos objetivos
ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Com vista a resolugdo do problema identificado e descrito, considera-se como orientagdes para o novo ciclo de
planeamento, a garantia de execugdo e continuidade das medidas previstas no 1.2 ciclo, sem prejuizo de se
considerarem outras medidas complementares decorrentes do enquadramento na Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) e no Relatério do Grupo de Trabalho para o Litoral (GTL),
nomeadamente no que respeita a restricdo e condicionamento da ocupagdo de zonas de risco.

QSiGA relacionadas

=  QSiGA 1 - Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos;

- QSiGA 3 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade;

= QSiGAS5 - Alteragbes do regime de escoamento;

= (QSiGA 8 - Degradacdo de zonas costeiras;

= QSiGA 9 - Destruicdo / fragmentacdo de habitats;

- QSiGA 22 - Recursos Humanos especializados insuficientes;

. QSiGA 23 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

= QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes.
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RH10 - QSiGA 5 Alteragoes do regime de escoamento

Descri¢ao

As alteragGes do regime natural de caudais podem estar associadas a fendmenos naturais, potencialmente
agravados por atividades antropogénicas. Entre os fendmenos naturais potenciadores de alteragGes do regime
de escoamento refere-se a ocorréncia de periodos de chuvas menos abundantes ou periodos de chuva intensos
e concentrados no tempo, fruto das alteragbes climaticas. Estes podem ser agravados por atividades
antropogénicas, tais como:

=  Aumento da quantidade de dgua captada, diretamente do curso de agua, ou a partir de albufeiras;

= Construgdo / existéncia de barreiras fisicas na linha de dgua, permanentes ou amoviveis, que impedem
o regime natural de escoamento (e.g. aproveitamentos hidraulicos);

= Descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num curto espago
de tempo.

As alteragGes climaticas refletem-se diretamente no regime temporal e espacial de ocorréncia e disponibilidade
dos recursos hidricos, na qualidade da dgua e no risco de ocorréncia de cheias e secas, condicionando ndo sé o
desenvolvimento das atividades humanas, mas também a qualidade dos ecossistemas. Ao nivel do escoamento,
na RH10, o previsivel aumento da temperatura média anual podera traduzir-se na redugdo do escoamento em
todas as estagbes do ano (mais pronunciadas no outono e inverno, variando entre 10 e 50%), com a
consequentemente redugdo nas disponibilidades de agua (PGRH, 2014).

As condigdes morfoldgicas, geoldgicas e climaticas da RH10, traduzidas por um desnivel acentuado das suas
vertentes, associado a alternancia de formagbes de diferentes litologias e a elevada pluviosidade, tem
contribuido para o entalhe profundo da rede hidrogréfica, definindo importantes desfiladeiros e gargantas por
onde escoam as principais ribeiras, de grande torrencialidade por ocasido de precipitagdes intensas (PGRH, 2014).
Nestas circunstancias registam-se alteragdes bastante significativas do regime natural dos caudais.

As alteragGes ao regime natural de caudais condicionam também a introdugdo na agua de substancias naturais
resultantes da erosdo bem como da atividade humana.

Como referido, a atividade antropogénica contribui significativamente para a alteragao do regime de escoamento
natural dos cursos de dgua.

No que respeita as pressdes hidromorfoldgicas, na RH10 contabilizam-se pelo menos 17 infraestruturas de
retengdo e armazenamento de 4gua, das quais seis sdo infraestruturas de armazenamento em alta (lagoas),
destinadas ao abastecimento publico e regadio, e 11 sdo barragens ou agudes de retengdo (PGRH, 2014). Estas
infraestruturas constituem barreiras ao escoamento, induzindo altera¢Ges no regime hidrolégico natural dos
cursos de agua. O grau de alteragdo do regime hidroldgico induzido por cada uma das infraestruturas dependera
da dimensdo da infraestrutura e da albufeira que Ihe estad associada, assim como do regime de exploragao,
caracteristicas que resultam dos objetivos que estdo na sua génese e respetivos usos. Na RH10, de entre as
infraestruturas existentes, uma é considerada grande barragem, sendo abrangida pelo Regulamento de
Seguranca de Barragens.

Quanto as captacbes de dgua para abastecimento publico, na regido hidrografica na Madeira, contabilizam-se,
de acordo com ARM (Aguas e Residuos da Madeira, S.A), quatro galerias de captacdo de 4gua, 23 furos de
captacdo de dgua e 18 outras origens de agua (nascentes / captag¢des superficiais).

Impactes sobre as massas de agua

Como principais impactes da alteragdo do regime de escoamento sobre as massas de dgua, destacam-se:

= Alteragdes da estrutura e funcionamento dos ecossistemas aqudticos, com implicagbes nas
caracteristicas do habitat disponivel para as espécies aquaticas;

= Alteragdes das caracteristicas morfoldgicas nos leitos e margens, devido a redugao do caudal a jusante
de infraestruturas hidrdulicas, a modificagdo na velocidade e profundidade do escoamento, a perdas
de conectividade hidrica e a modificagdo a longo prazo do regime dos padrdes de transporte,
sedimentagdo e erosdo;

= Potencial aumento da concentragdo de poluentes, devido a diminui¢do do caudal e as assimetrias intra-
anuais;

= Afetacdo das principais origens de agua para os diversos usos.

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA Anexo Il 13



_@ Secretaria Regional -
B i do Ambiente e Recursos Naturais qp
Regido Auténoma Diregdo Regional do Ordenamento GEOATRIBUTO

‘jgjfj‘gg:gg do Territério e Ambiente

RH10 - QSiGA 5 Alteragoes do regime de escoamento

Quanto as principais massas de aguas potencialmente afetadas na RH10, estas correspondem as mais fortemente
sujeitas a pressGes hidromorfoldgicas e morfoldgicas, nomeadamente a presenga de infraestruturas transversais
(barragens e agudes) e a trogos regularizados, com efeitos potencialmente significativos ao nivel do regime de
escoamento. Assim, destacam-se:

. Bacia das ribeiras do Funchal (RFun11, RFun12 e RFun13);
. Ribeira de Machico (RMach11, RMach12, RMach13);

= Ribeira de Porto Novo (RPN11);

. Ribeira dos Socorridos (RSoc11, RSoc12 e RSoc13);

=  Ribeira da Madalena (RMad11);

= Ribeira da Ponta do Sol (RPSol12);

= Ribeira Brava (RBravall);

=  Ribeira da Tabua (RTab11);

= Ribeira de Sdo Vicente (RSVic23);

=  Ribeira da Boaventura (RBoav11).

Setores responsaveis

Atendendo as principais causas identificadas para a questdo em andlise, identificam-se os seguintes setores
responsaveis:

= Agricola;
= Energia;
= |ndustria;

. Urbano.

Evolugdo histérica

As alteragBes climaticas tém um impacte direto no regime temporal e espacial de ocorréncia e disponibilidade
dos recursos hidricos, na qualidade da dgua e no risco de ocorréncia de cheias e secas, o que condiciona quer a
qualidade dos ecossistemas, quer o desenvolvimento das atividades humanas. Os impactos indiretos resultantes
de transformagdes das atividades econdmicas e sociais, por sua vez, podem agravar as pressdes sobre o meio
hidrico, através de um aumento da procura de agua ou da quantidade de poluentes afluentes as massas de agua.

Em termos da evolugdo dos impactes das alterages climdticas nos ecossistemas aquaticas, a monitorizagdo
existente ndo permite de uma forma objetiva quantificar e avaliar a evolugdo os impactes.

Segundo o Relatério Técnico Especifico do PGRH do Arquipélago da Madeira (2014), os resultados da analise dos
previsiveis efeitos das alteragdes climaticas na RH10 para meados do século XXI (periodo 2040-2069) indicam,
face ao periodo 1961-1990, uma redugado da precipitagcdo anual entre 5% e 30%, especialmente determinada por
uma redugdo no Inverno, e afetando principalmente as zonas de maior altitude (até 1000 mm de total de variagdo
anual). Os resultados preveem também um aumento generalizado da temperatura média anual entre 1.4 °C e
3.2 °C, particularmente pronunciada na encosta Sul da Ilha da Madeira e determinado pelo aumento da
temperatura maxima de verdo (entre 0.6 °C e 2.1 °C) e da temperatura minima de inverno (entre 0.7 °C e 3.2 °C).

Estas alteragGes poderdo traduzir-se em distintos e significativos efeitos sobre as massas de 4dgua da RH10,
destacando-se:
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=  Redugdo do escoamento em todas as estagdes do ano;

= Alteracdo dos regimes de cheias e secas;

= Alteragdes na qualidade da agua das aguas superficiais;

=  Reducdo da recarga de aquiferos no outono e primavera e aumento no verao;

=  Possivel redugdo da contribuigdo da precipitagdo oculta (nevoeiros) para a recarga de aquiferos;
. Possivel aumento do teor de cloretos na agua subterranea;

=  Modificagdo do regime de agitacdao maritima e elevagdo do nivel médio do mar;

=  Aumento da procura de agua, especialmente para fins de irrigacao;

. Alteragdo da biodiversidade no meio fluvial;

= Alteracdo bioldgica no sistema costeiro traduzida pelo aparecimento / substituicdo de espécies e
alteragdo de habitos de espécies migratdrias.

Ao nivel do escoamento, prevé-se uma redugdo mais pronunciada no outono e inverno, variando entre 10% e
50%, com consequéncias em termos de redugdo das disponibilidades de dgua, embora com alguma incerteza
associada, particularmente no que respeita as previsdes para o outono.

Entidades competentes

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

=  Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
=  Dire¢do Regional de Florestas e Conservagdo da Natureza (DRFCN);

- Produtores de energia hidroelétrica;

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

=  AssociagBes de Regantes e Beneficidrios;

=  |RAE - Inspec¢do Regional das Atividades Econdmicas;

. Utilizadores dos Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

Em termos de objetivos a alcangar, pretende-se fundamentalmente:

= Minimizar os impactes de alteragdes do regime de escoamento nas massas de agua;

= Evitar a excessiva artificializagdo do regime hidrolégico ou, quando esta for inevitdvel, assegurar a
minimizagdo / compensagdo dos seus impactes nos meios hidricos;

= Garantir o regime de caudais ambientais necessdrios a manutengdo dos sistemas aquaticos fluviais,
estuarinos e costeiros.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

O PGRH do 1.2 ciclo de planeamento prevé as seguintes medidas relacionadas com a temdtica subjacente a QSiGA
em analise:

=  Medida SPf7 — Melhoria das condi¢Ges hidromorfoldgicas e ecoldgicas das massas de agua superficiais;
= Medida Spf19 — Reformulagdo das redes de monitorizagao da quantidade das daguas superficiais;

=  Medida Sbt24 — Avalia¢3o das relagdes dgua subterrdnea / dgua superficial e ecossistemas dependentes.

Alternativas de atuagao

As medidas previstas no 1.2 ciclo de planeamento apresentam-se como adequadas ao correto conhecimento e
dos impactes decorrentes destas QSiGA, numa perspetiva de subsequente minimizagdo dos mesmos.

As medidas propostas preveem, entre outras agdes, o aprofundamento do conhecimento do funcionamento
hidraulico das massas de agua subterranea e do escoamento das massas de agua superficial, bem como ao nivel
ecoldgico.

Efeitos das alternativas de atuagdo sobre os objetivos ambientais

Para dar cumprimento aos objetivos ambientais, considera-se necessdria a continuidade da implementagao das
medidas previstas no primeiro ciclo de PGRH.
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Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Atendendo ao exposto anteriormente, como orientagdes para o PGRH 2016-2021 refere-se a garantia de
implementacdo e a continuidade das medidas preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento, ainda que possam vir a
ser consideradas medidas complementares decorrentes da implementagdo das enunciadas, eventualmente
consequentes dos resultados dos estudos previstos. Adicionalmente, poderd ser considerada a analise da
existéncia ou da necessidade de adaptacdo / criagdo de estruturas hidraulicas para a libertagdo e controlo de
caudais ambientais.

QSiGA relacionadas

=  QSiGA 1 - Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos;

- QSiGA 3 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou reduc¢do da biodiversidade;
= QSiGA 4 - Alteragdes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos);

= (QSiGA 8 - Degradagdo de zonas costeiras;

=  (QSiGA 9 - Destruigdo / fragmentacdo de habitats;

- QSiGA 22 - Recursos Humanos especializados insuficientes;

= QSiGA 23 - Fiscalizag3o insuficiente e/ou ineficiente;

= QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes.
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RH10 - QSiGA 6 Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones

Descri¢ao

As espécies marinhas ndo nativas ou exdticas, provenientes de outros locais do mundo, sdo uma das principais

ameacas aos oceanos e a biodiversidade marinha, sendo consideradas como a segunda maior ameaga a
biodiversidade, apenas precedida pela perda de habitat.

As principais implicagdes diretas da introdugdo de espécies ndo nativas num ecossistema é a ameaga de predagado
e competicdo com as espécies nativas. Ainda que o fator competi¢do seja uma constante da dinamica das
comunidades bioldgicas, a introdugdo de espécies aléctones ou o favorecimento das condigdes que possibilitem
o crescimento de espécies “generalistas”, em prejuizo de outras “especialistas”, causa disfungdes nas relagées
inter e intra especificas das populagdes, ocasionando o desaparecimento de espécies indigenas. No médio e
longo prazo, o favorecimento das espécies com comportamento invasor altera os equilibrios nas taxas de
biomassa e produtividade, provocando alteragGes nos parametros relacionados com a qualidade da dgua.

Ainda que a introdugdo de espécies possa estar associada a eventuais efeitos positivos como o aprovisionamento
adicional de alimento da fauna nativa, adicdo de complexidade estrutural ao habitat e geragdo de valor
econdmico ao nivel da alimentagdo humana e animal, sdo os efeitos negativos que assumem particular relevancia
e gravidade. Neste sentido, como efeitos negativos da introdugdo de espécies ndo nativas destacam-se:

= Introdugdo de genes e gendtipos alienigenas, potenciando o risco de hibridagdo com as espécies
nativas, sobretudo com espécies economicamente valiosas ou espécies ameacadas (lista vermelha);

=  Competigdo interespecifica entre as espécies introduzidas e as espécies autoctones;

= Introdugdo de novas pragas, agentes patogénicos e parasitas que afetam as espécies nativas;

= Alteragdes nas cadeias alimentares;

. Incrustantes em cascos de navios, docas flutuantes, cordas, redes e em marisco;

=  Diminuigdo da biodiversidade global e homogeneizagdao das comunidades marinhas de todo o mundo;
=  Poluigdo bioldgica;

=  Degradagdo de reservas marinhas, areas protegidas e outros locais ambientalmente importantes.

Na RH10, a Introdugdo de espécies exoticas conduziu a alguns episddios de invasdo. Estas espécies foram
introduzidas consciente ou inconscientemente, propagando-se e desenvolvendo-se espontaneamente,
tornando-se uma grande ameaca ao equilibrio e futuro dos ecossistemas insulares. Com efeito, tém vindo a ser
desenvolvidos programas monitorizagdo, erradicagdo e de sensibilizagdo das comunidades locais para a
prevengdo da introdugdo de espécies ndo nativas nos ecossistemas insulares (PNM, 2016).

De acordo com o ICNF, os resultados do projeto INSPECT, um estudo dos padrdes de ocorréncia de espécies
exoéticas marinhas nos estuarios e zonas costeiras portuguesas, com uma abrangéncia nacional, permitiram
identificar 80 espécies exoticas nos ambientes marinhos portugueses, das quais 63 foram registadas no
continente, 30 na Madeira e trés nos Agores.

Impactes sobre as massas de agua

Aintrodugdo de espécies ndo nativas nas massas de dgua apresenta repercussdes amplas e significativas quer ao
nivel dos ecossistemas aquaticos, quer no plano antrépico.

Relativamente aos impactes negativos na estrutura e fungdo dos ecossistemas aquaticos, destacam-se:
=  Diminuigdo da biodiversidade vegetal;
= Alteragdo da estrutura floristica das comunidades floristicas;
= Redugdo de espécies autdctones e alteragdes das caracteristicas fisico-quimicas da agua;
. Competigdo por alimento ou espaco;
= Predagdo de espécies autdctones;
=  Introdugdo de doengas;
- Ressuspensdo de sedimentos;

= Extingdo de espécies autdctones.
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Quanto ao plano antrdépico, identificam-se como impactes particularmente significativos:
= Diminuigdo do valor recreativo da agua;
=  Dificuldades no escoamento das dguas e na navegagao;
= Interferéncias na aparelhagem de controlo de rega ou das centrais hidroelétricas;
=  Redugdo da secgdo e da capacidade de armazenamento;
= Perdas de dgua por evapotranspiragdo;

=  Em casos extremos, danos em estruturas como pontes, barragens e aparelhos de medigdo colocados
na agua.

As espécies exoticas representam pressdes bioldgicas sobre as massas de agua na RH10, mais concretamente
sobre as comunidades da fauna e flora autoctones. Com efeito, na ilha da Madeira, em todas as massas de agua
superficiais interiores é identificada a existéncia, em maior ou menor escala, de espécies exdticas ao nivel da
flora, invertebrados, ictiofauna e anfibios (llustragdo 3). Nas dguas superficiais costeiras regista-se a existéncia
de espécies exoticas de macroalgas e ictiofauna. Na ilha de Porto Santo verifica-se, a semelhanga da llha da
Madeira, a existéncia de espécies exdticas nas massas de dgua superficiais costeiras, designadamente espécies
de macroalgas e ictiofauna (llustragdo 4).

llustragao 3: Carta de Pressoes Bioldgicas, incluindo espécies exéticas, da Ilha da Madeira
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10)
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llustragao 4: Carta de Pressoes Bioldgicas, incluindo espécies exéticas, da Ilha de Porto Santo
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10)

Setores responsaveis

Considerando as particularidades desta questdo, identificam-se como principais setores responsaveis:
= Agricola;

- Florestal;

= Pesca/aquacultura;

L Transportes.

Evolugdo histérica
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A introducdo de espécies ndo nativas ou exdticas potencialmente invasoras tem vindo a aumentar com a
intensificacdo da globalizagdo do transito de bens e pessoas, sendo atualmente reconhecida como uma das
principais ameagas a biodiversidade, em particular no ambiente marinho. Esta constitui a 22 causa de perda de
biodiversidade, unicamente superada pelas perdas diretas devidas a destruigdo de habitats, implicando impactos
ambientais, econdmicos e sociais graves, quer localmente quer a nivel regional, nacional e internacional (ICNF,
2016).

Aos estudrios e zonas costeiras portuguesas chegam muitas espécies ndo nativas, existindo pelo menos 80
espécies exoticas identificadas para a Madeira, os Agores e o Continente. Estas espécies ja se tornaram invasoras,
ameacam a biodiversidade e podem causas prejuizos econdémicos elevados ou afetar diretamente a saude
humana.

A semelhanca de outros paises europeus, a observacdo de Espécies Exdticas nos estudrios e zonas costeiras
portuguesas tem vindo, gradualmente, a ser referenciada, ndo existindo contudo registos sistematizados ou
bases de dados.

Reconhecendo a gravidade e implicagGes desta questdo, a Administracdo Portuguesa tem envidado esforgos para
resolver este problema, através da regulamentagdo da introdugdo de espécies e da inclusdo de objetivos
especificos para este tema na Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade. Contudo, o
conhecimento existente sobre espécies exdticas marinhas € insuficiente para apoiar o desenvolvimento de
planos de agdo e controlo adequados ou de sistemas de alerta.

O projeto INSPECT, cujo inicio data de outubro de 2008, pretendeu colmatar a lacuna existente, consistindo num
estudo dos padrdes de ocorréncia de espécies exdticas marinhas nos estuarios e zonas costeiras portuguesas.
Este projeto teve uma abrangéncia nacional e incidiu sobre diferentes grupos taxonémicos, nomeadamente fito
e zooplancton, macroalgas e invertebrados (excluindo grupos como as macrofitas e peixes). Foram realizadas
amostragens em diferentes sistemas estuarinos e costeiros, diversas marinas ao longo de todo o territério
nacional e algumas areas portuarias e respetivas zonas adjacentes, assim como em tanques de lastro de nove
navios selecionados.

Os resultados obtidos permitiram a identificagdo de 80 espécies exodticas em territdrio nacional, distribuidas do
seguinte modo:

- 63 em Portugal continental;
. 30 na Madeira;

= Trés nos Acores.

Entidades competentes

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

=  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

=  Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
. Camaras Municipais;

=  Diregdo Regional de Florestas e Conservagdo da Natureza (DRFCN);

= |Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

=  Diregdo-Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

=  Direcgdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Recursos Maritimos (DRADR);
=  Diregdo Regional de Pescas (DRP);

=  AssociagGes de agricultores;

= AssociagOes de regantes e beneficiarios;

Objetivos a alcangar

Em termos de objetivos a alcancar, atendendo as particularidades da questdo em analise, cujos impactes e
prejuizos sdo, ndo raras vezes, irreversiveis, pretende-se fundamentalmente:

=  Promover a prevengdao e o conhecimento como linhas de atuagdo a privilegiar, face aos resultados
geralmente pouco expressivos de tentativas de controlo ou de erradicagdo de espécies exoticas.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento
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Esta QSIGA esta consubstanciada nas seguintes medidas preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento:
=  Medida Spf7 — Melhoria das condi¢Ges hidromorfoldgicas das massas de dgua superficiais;

=  Medida Spfl7 — Reformulagdo da rede de vigilancia das dguas superficiais;

=  Medida SPf23/Sbt25 — Sensibilizagdo e formagéo.

Alternativas de atuacao

As medidas preconizadas no 1.2 ciclo de planeamento sdo de grande relevancia para a presente questdo, pelo
que devera ser assegurada a sua implementagao.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas previstas compromete o cumprimento dos objetivos ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Com vista ao controlo da introdugdo de espécies exdticas nos ecossistemas aquaticos insulares, bem como a
minimiza¢do dos impactes associados a esta questdo, as orientages para este novo ciclo de planeamento
pretendem assegurar o cumprimento e a continuidade das medidas definidas no 1.2 ciclo. A medida de
sensibilizagdo e formagdo assume particular relevancia atendendo as particularidades desta QSiGA,
representando uma oportunidade para promover e incentivar o envolvimento da populagdo em acgGes de
voluntariado ambiental associadas ao restauro, a protecdo das aguas superficiais e a conservagdo da rede
hidrografica e zonas ribeirinhas, particularmente em atividades de controlo de espécies exdticas.

QSiGA relacionadas

=  QSiGA 1 - Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos;

=  QSiGA 4 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou reducdo da biodiversidade;
=  QSiGA 9 — Destruicdo / fragmentacdo de habitats;

=  (QSiGA 16 - Polui¢do microbiolégica e organica (CBO5, azoto amoniacal);

. QSiGA 22 - Recursos Humanos especializados insuficientes;

=  (QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes.

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA Anexo Il 21



_@ Secretaria Regional

B i do Ambiente e Recursos Naturais G0
Regido Auténoma Diregéo Regional do Ordenamento GEOATRIBUTO

‘jgjfj‘gg:gg do Territério e Ambiente

Ficha de QSiGA 7 - Contaminacdo de dguas subterraneas

RH10 - QSiGA 7 Contaminagdo de aguas subterraneas

Descri¢ao

A presenca de algumas substancias nas dguas subterraneas pode ser devida a ocorréncia de processos naturais,
tais como a decomposicdo de matéria organica nos solos, lixiviagdo de depdsitos minerais, ou a atividades
humanas.

O risco de contaminagdo de aguas subterraneas depende da capacidade dos estratos que se situam entre o solo
a superficie e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas de poluigdo aplicada
a superficie do solo e esta associado a situagdes diversas, nomeadamente:

=  Condigdes hidrogeoldgicas;

=  Sobre-exploragdo de aquiferos;

= Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais);
= Préticas de deposi¢do e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;

] Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais;
. Escorréncias de solos urbanos e infraestruturas lineares;

L] Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

L] Derrames acidentais de produtos poluentes;

- Intrusdo salina.

. Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;

= Aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados;

] Extragdo de recursos geoldgicos;

] Poluicdo das aguas superficiais associadas.

De acordo com a Diretiva-Quadro da Agua (2000/60/CE, de 23 de outubro) e a Diretiva das Aguas Subterraneas
(2006/118/CE, de 12 de dezembro), pode existir um foco de contaminagdo pontual numa massa de agua
subterranea que tem um bom estado quimico. Contudo, com a continuagdo da disseminagdo dos contaminantes
€ mais provavel que a massa de dgua subterranea alcance um estado inferior a bom.

Na regido hidrografica do Arquipélago da Madeira, a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
identificou e delimitou quatro massas de agua subterraneas:

] Paul da Serra (PTMDPS);

] Macico Central (PTMDMC);
= Canigal (PTMDDC);

] Porto Santo (PTPSPS).

A massa de agua subterranea Paul da Serra (PTMDPS) ocupa uma area de 300,27 km? e localiza-se na parte
ocidental da ilha da Madeira, abrangendo a globalidade dos concelhos de Porto Moniz, Calheta, Ponta do Sol e
parcialmente da Ribeira Brava e S. Vicente. A oeste, norte e sul confina com o oceano Atlantico e a este com a
massa de agua subterranea Macico Central, sendo a fronteira entre ambas definida pelo vale das ribeiras de S.
Vicente e da Brava. Apresenta uma orientagdo geral noroeste-sudeste com uma largura maxima da ordem dos
15 km e um comprimento maximo de 24 km.

O planalto do Paul da Serra (24 km2) é considerado uma zona de recarga subterranea por exceléncia devido as
suas caracteristicas morfoldgicas, geoldgicas e climaticas.

A massa de agua subterranea Macigo Central (PTMDMC) ocupa uma area de 417,87 km2 e abarca integralmente
os concelhos de Santana, Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e parte de Machico, S. Vicente e de Ribeira Brava.
Esta localiza-se na zona central da ilha da Madeira, sendo limitada a ocidente pela massa de agua subterranea
Paul da Serra e a oriente pela do Canigal. Esta massa de dgua subterranea apresenta uma largura maxima da
ordem dos 23 km e um comprimento maximo de 21 km.

A massa de agua subterranea Canigal (PTMDDC) ocupa uma area de 24,14 km? e desenvolve-se totalmente no
limite este do concelho de Machico, incluindo a Ponta de S. Lourengo. Encontra-se orientada, de um modo geral,
este-oeste, com uma largura maxima na ordem dos 5,5 km e um comprimento maximo de 9 km.
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A massa de dgua subterranea do Porto Santo (PTPSPS) corresponde na totalidade a drea da ilha, ocupando cerca
de 40,41 km?2.

No dmbito do Relatdrio do Artigo 5.2 e do Artigo 15.2 da DQA (SRA&DRAmMb, 2006), e tendo por base os principios
definidos no Documento Guia n.2 3 (2002), foram identificadas as pressGes potencialmente significativas que
podem comprometer a obtengdo dos objetivos ambientais estipulados para as massas de agua subterranea
atingirem o bom estado quantitativo e quimico:

] Fontes de poluigdo pontual, em particular efluentes da industria (pressdao potencialmente mais
significativa) — os objetivos de qualidade, estipulados no Anexo | do Decreto-Lei n.2 236/98 de 1 de
agosto (produgdo de dgua para consumo humano), no Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto (dgua
destinada ao consumo humano) e nos diplomas relativos as substancias perigosas, sdo ultrapassados,
em qualquer ponto de monitorizagdo e para qualquer um dos parametros analisados;

*  Fontes de poluigdo difusa — mais de 40% 4rea da massa de agua subterranea esta sujeita a adubagdo e
existe impacte comprovado da atividade agricola;

=  ExtragGes de agua subterranea — o volume extraido é superior a 90% da recarga média anual a longo
prazo e existe impacte comprovado na descida dos niveis piezométricos;

L] Intrusdo salina — ultrapassagem sistematica dos objetivos de qualidade referentes ao ido cloreto,
considerando-se o0 mesmo como marcador conservativo do processo de salinizagdo.

Sempre que a informagéo disponivel sobre as pressdes ndo permitiu classificar uma massa de agua subterranea
como estando ou ndo em risco de incumprimento dos objetivos ambientais e se justificassem estudos mais
aprofundados, esta foi classificada em ddvida no ambito do Relatério do Artigo 5.9.

Nesta situagdo encontram-se duas massas de dgua subterranea da RH10 porque estdo sujeitas a pressoes,
apresentando sinais de alteragdo de qualidade da dgua, mas face a escassez de dados, ndo foi possivel identificar
tendéncias. Nestas condigOes, para a Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (RH10) foram classificadas
em duvida as seguintes duas massas de dgua subterranea:

] Macigo Central
. Porto Santo

A massa de dgua subterranea Macico Central foi considerada em duvida pela incerteza dos efeitos decorrentes
das pressOes topicas associadas a significativa densidade populacional que carateriza os concelhos em que se
desenvolve, em particular, por sobre a sua drea de recarga existirem descargas de efluentes de industrias em
Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico, ou seja, em zonas que ndo estdo especificamente vocacionadas
para essa atividade como é o caso dos Parques Empresariais da Zona Oeste, de Cancela e da Zona Franca. Esta
massa de dgua subterranea foi ainda considerada em duvida por existirem algumas ocorréncias de salinizagao
em furos junto a linha de costa em determinadas épocas do ano (sobretudo em Socorridos, Porto Novo, Machico
e Canigo) e ndo haver certeza se resultariam de um fenémeno de intrusdo salina.

No caso do Porto Santo, a classificagdo em duvida esta relacionada com o desconhecimento do efeito na
qualidade da dgua subterranea das pressdes topicas.

As restantes duas massas de dgua subterranea — Paul da Serra e Canigal foram classificadas como ndo em risco
de incumprimento dos objetivos ambientais.

Na llustragdo 5 apresenta-se um mapa com a delimitagdo das massas de agua subterranea na RH10 e respetivo
estado face ao cumprimento dos objetivos ambientais.
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llustragdo 5: Massas de dgua subterranea em risco de incumprimento dos objetivos ambientais
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).

Impactes sobre as massas de agua

Como principais impactes da contaminagdo das aguas subterraneas destacam-se os seguintes:
. Possibilidade de ndo ser atingido o bom estado das massas de 4gua;

= Ameaca do estado das zonas designadas para a captagdo de agua subterranea destinada ao consumo
humano (zona protegida), que condiciona, por sua vez, a utilizagdo da agua para diversos usos,
principalmente o abastecimento publico.

= Ameaca dos ecossistemas terrestres e aquaticos dependentes de aguas subterraneas;

=  Contaminag¢do das massas de agua superficiais associadas as massas de dgua subterraneas.

Setores responsaveis

= Agricola;
. Industria;
= Turismo/Golf;

. Urbano.

Evolugao histdrica
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A andlise ao risco de contaminagdo de aguas subterraneas permitiu constatar que a pressao difusa decorrente
da pratica agricola e da manutengdo dos campos de golfe (dois na Madeira, ambos sobre a massa de agua
subterranea Macigo Central, e um no Porto Santo) ndo terd expressdo nas caracteristicas fisico-quimicas de
qualquer uma das massas de agua subterranea, estimando-se que a adubagdo seja em todos os casos inferior a
10% da sua superficie. A reduzida pressdo agricola é inclusivamente comprovada pelas reduzidas concentrages
de nitrato, conforme foi evidenciado no relatério quadrienal, do periodo de 2008 a 2011, elaborado por Portugal
para dar cumprimento as obrigac6es decorrentes da implementacgdo da Diretiva 91/676/CEE, relativa a prote¢do
das aguas contra a poluigdo causada por nitratos de origem agricola. Refira-se que a concentragdo média de
nitratos na ilha da Madeira é inferior a 25 mg/|, sendo que apenas em duas estagdes de monitorizagdo os valores
sdo superiores, embora inferiores a 50 mg/I.

Ndo existem evidéncias de efeitos negativos significativos na qualidade das aguas subterrdneas devido as
pressdes pontuais inventariadas na RH10. Ndo obstante as pressées pontuais inventariadas sobre a massa de
agua subterranea Macigo Central (oito descargas urbanas, oito descargas industriais e trés descargas de
agropecuarias) ndo existem evidéncias de problemas de qualidade relacionados com as mesmas. Embora sejam
conhecidos alguns problemas relacionados com nitratos, estes sdo pontuais, e na maior parte dos casos ndo
podem ser totalmente atribuidos as pressdes pontuais. Estes problemas de qualidade sdo inclusivamente pouco
significativos para a globalidade da massa de agua subterranea.

A Unica descarga atualmente inventariada sobre a massa de agua subterranea do Porto Santo corresponde a
ETAR da Ponta e embora esta constitua uma pressdo e ndo existam dados de monitorizacdo da qualidade refira-
se que o efluente descarregado é tratado, pelo que se considera que a massa de agua subterrdnea ndo esta em
risco de incumprimento dos objetivos ambientais relativamente a este aspeto.

Pelo menos trés captagbes de abastecimento publico instaladas na massa de agua subterranea Macigo Central
apresentaram periodicamente concentra¢des de cloretos acima dos 200 mg/| — furos 1 e 2 de Boaventura
(respetivamente JK17 e JK21) e o furo 2 de Santa Cruz (JK14).

No caso dos furos de Boaventura refira-se que aquando da sua construgdo, no final dos anos 90 do século XX, a
concentragdo de cloretos oscilava entre 28 e 51,4 mg/| (respetivamente JK17 e JK21) e que em 2008 os valores
médios observados eram ja superiores a 100 mg/l. O furo 2 de Santa Cruz apresentou uma evolugdo mais
marcante no que respeita ao cloreto, verificando-se a data da sua construgdo (1995) concentracdes de 30 mg/l e
em 2008 as concentragdes médias eram de 207 mg/l. Embora estes valores sejam respeitantes a um universo
relativamente limitado de captagdes, pela evolugdo dos valores dos cloretos desde a data da sua construgdo,
pelo facto de parte destas captagdes funcionar em continuo e pela proximidade ao mar considera-se que a massa
de 4dgua subterranea Macigo Central apresenta risco de incumprimento dos objetivos ambientais relativamente
a intrusdo salina.

No caso da massa de dgua subterranea Porto Santo ndo existe atualmente, quer uma rede de monitorizagao da
qualidade da agua subterranea, quer estudos hidrogeoldgicos especificos que permitam confirmar a existéncia
ou avaliar os motivos para as elevadas concentragdes de cloretos e excessiva mineralizagdo que ha varios anos
sdo referidos na bibliografia, em particular qual a influéncia do contexto geografico (presenca da interface dgua
doce/é4gua salgada ou o efeito natural dos aerossdis marinhos), e geoldgico (rochas vulcanicas formadas durante
episddios submarinos), bem como das captagBes/pogos, que no presente sdo diminutas e se restringem a rega,
mas que ainda existem em numero significativo junto a linha de costa (a sul). Ndo existindo dados de
monitorizagdo da qualidade e da quantidade e por ndo ser conhecido de que forma o contexto
geografico/geoldgico e as atividades humanas praticadas contribuirdo para os problemas de qualidade considera-
se que esta massa de agua subterranea se encontra em risco de incumprimento dos objetivos ambientais
estipulados na DQA/LA devido a intrus3o salina.

Entidades competentes

. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P;

=  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

. Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
. Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

. Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. (IGA);

. Camaras Municipais;

] Utilizadores dos Recursos Hidricos.

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA Anexo Il 25



_@ Secretaria Regional N
B i do Ambiente e Recursos Naturais Cg-)
Regido Auténoma Diregdo Regional do Ordenamento GEOATRIBUTO

‘33})’,5? ,ﬂg:ﬁﬁ do Territério e Ambiente

RH10 - QSiGA 7 Contaminagdo de aguas subterraneas

Objetivos a alcangar

Atingir/manter o bom estado quimico das massas de dgua e ecossistemas terrestres associados. Inverter
quaisquer tendéncias significativas para o aumento da concentragdo de poluentes que resultem do impacte da
atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os niveis de poluigdo.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada nas seguintes medidas:
=  Medida Sbt6 — Prote¢do das Zonas de Infiltragdo Maxima;
] Medida Sbt7 — Controlo da exploragdo e prevengao da sobre-exploragdo das massas de dgua subterranea.

] Medida Sbt14 — Estudos para definicdo e reavaliagdo de limiares de qualidade para as massas de agua
subterranea onde ocorrem enriquecimentos naturais de determinadas substancias.

L] Medida Sbt23 — Melhoria do conhecimento sobre as massas de agua subterraneas.
L] Medida Sbt24 — Avaliagdo das relagbes agua subterranea/dgua superficial e ecossistemas dependentes.

Alternativas de atuagdo

Na RH10 ndo foram identificadas massas de agua subterranea em estado quimico ou quantitativo mediocre, pelo
que se considera que ndo sdo necessdrias medidas adicionais para a resolugdo do problema, desde que seja
garantida a implementacdo das medidas previstas no 12 ciclo de planeamento.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo da medida condiciona o cumprimento dos objetivos ambientais das massas de agua de
agua subterraneas.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Continuidade da implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.

QSiGA relacionadas

=  QSiGA 10 - Escassez de dgua

=  QSiGA 16 - Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto amoniacal)

=  QSiGA 19 — Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

= QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes
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Ficha de QSiGA 8 - Degradac3do de zonas costeiras

RH10 - QSiGA 8 Degradagdo de zonas costeiras

Descri¢ao

A orla costeira é globalmente ameagada por fendmenos de erosao, por vezes com galgamentos marinhos, perdas
de territério e prejuizos para os habitats naturais.

O turismo, as atividades portuarias, o desenvolvimento industrial, as pescas, o urbanismo e os transportes sdo
atividades que potenciam os efeitos das causas naturais.

A degradacgdo ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
= Porem causa a seguranca de pessoas e bens;

= A destruicdo de habitats e a ameaga de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares,
estuarinos, lagunares, de rias e praias);

= Areducgdo da pesca e da aquicultura;
= O avango do mar.

No Arquipélago da Madeira, esta questdo é evidenciada, sobretudo, pelo recuo da linha de costa, associada aos
movimentos de massa em vertente, que caracterizam a evolugdo natural das arribas mas também, em alguns
casos os perfis e geometria das praias.

Impactes sobre as massas de agua

= AlteragGes morfoldgicas da costa;
. Dificuldade em termos de ordenamento e planeamento;

] Destruicdo de habitats e a ameacga de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares, estuarinos,
lagunares, de rias e praias);

] Reducdo da pesca e da aquicultura;
. Avanco do mar;

= Risco para pessoas e bens.

Setores responsaveis

= Atividade Portudria;
. Infraestruturas hidraulicas (urbano, agricultura, energia);
. Turismo;

. Urbano.

Evolugdo histdrica

De acordo com o PGRH em vigor, a zona costeira da RH10 caracteriza-se por um conjunto de relagdes complexas
que se traduzem em problemas e riscos para os utilizadores, ao longo de um faixa do territério que, em
determinadas dreas é intensamente ocupada. Deste modo, a degradagao das zonas costeiras assume um papel
preponderante, de onde se destaca o recuo gradual da linha de costa para o dominio terrestre com a afetagao
da estabilidade das arribas e dos poucos trogos com sistemas praia-duna e o avango da interface da agua
doce/4gua salgada em diregdo a terra.

Entidades competentes

. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P;

. Autoridade Maritima;

=  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

. Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
= Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira (APRAM);

= Camaras Municipais.

Obijetivos a alcangar
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RH10 - QSiGA 8 Degradagdo de zonas costeiras

Diminuigdo das situagOes de risco para pessoas e bens e salvaguarda de valores naturais, habitats e paisagens,
por forma a garantir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica da zona costeira da RH10 em respeito
pelos principios fundamentais da precaugdo/prevencdo face aos riscos, da conservagdo dos recursos e valores
naturais e da compatibilidade de usos.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada nas seguintes medidas:

L] Medida Spf9/Sbt10 — Gestdo integrada da evolugéo da zona costeira.

Alternativas de atuagdo

Considera-se que as principais medidas para contrariar a degradacgdo das zonas costeiras foram propostas no 12
ciclo de planeamento. As medidas elencadas no PGRH atualmente em vigor para a RH10 visam a implementagao
de um sistema integrado da evolugdo da zona costeira, suportado por agdes de monitorizagdo e o
desenvolvimento de um Sistema de Informagdo Geografica (SIG) para a RH10 que compile toda a informagdo
referente a situagdo de referéncia dos sistemas costeiros, as pressdes natural e induzida, e aos resultados obtidos
ao longo do periodo de monitorizacdo (medida Spf9/Sbt10 — Gestdo integrada da evolugdo da zona costeira).

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

Para cumprir os objetivos ambientais, considera-se necessario dar continuidade a implementagdo das medidas
previstas no primeiro ciclo de PGRH, as quais deverdo ser priorizadas, por forma a melhor atingir os objetivos
identificados.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Implementacdo das ag¢Ges definidas na medida do 12 ciclo.

QSiGA relacionadas

= QSiGA 4 - AlteragGes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

=  QSiGA 9 — Destruicdo/fragmentacdo de habitats

=  QSiGA 13 - Inundagdes

=  QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes
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Ficha de QSiGA 9 - Destruicdo / fragmentacdo de habitats

RH10 - QSiGA 9 Destrui¢do / fragmentagdo de habitats

Descri¢ao

A destruicdo/fragmentacdo de habitats consiste no processo de divisdo e modificagdo das dreas de ocupacgdo de
uma determinada espécie e é definida como "o conjunto de mecanismos que levam a descontinuidade na
distribuicdo espacial dos recursos e condigbes presentes numa determinada area, que afetam a ocupagdo,
reproducdo e sobrevivéncia de uma espécie". Trata-se de um processo que pode ter causas naturais ou
antropogénicas, sendo que dentro desta ultima categoria se podem incluir, entre outras:

= A presenga de infraestruturas transversais nos rios com perda de continuidade longitudinal e de
infraestruturas longitudinais (e.g. diques) com perda da conectividade lateral;

= AlteragGes na dinamica sedimentar e no regime hidrolégico natural;
] IntervengGes nas margens e leitos dos rios, com destrui¢do dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

] Praticas de determinadas artes de pesca, e.g. com dragas, com destruicdo de habitats de fundos
marinhos e estuarios;

. IntervengGes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e estuarinas;

A perturbagdo antropogénica dos habitats também constitui um fator importante na proliferacdo das espécies ndo
nativas, pois afeta o balango da competi¢do dentro das comunidades, criando oportunidades de colonizagdo por
parte de novas espécies (Perry & Galatowitsch, 2006).

Na area abrangida pela RH10 é possivel identificar diversas areas com interesse do ponto de vista da conservagao
da natureza. As areas em questdo enquadram-se no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) e consistem
em:

*  Areas protegidas integradas na Rede Nacional das Areas Protegidas (ex. Reservas Naturais e Parques
Naturais);

= Zonas Especiais de Conservacgdo (ZEC) (integradas na Rede Natura 2000);
=  Zonas de Protec¢do Especial para a avifauna (ZPE) (integradas na Rede Natura 2000).

Existem ainda outras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués:

. Areas Importantes para as Aves (IBA — Important Bird Areas);
=  Reserva da Biosfera;
=  Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa.

As IBA sdo sitios com significado internacional para a conservagdo das aves a escala global e sdo identificadas
através da aplicacdo de critérios cientificos internacionais, constituindo a rede de sitios fundamentais para a
conservagdo de todas as aves com estatuto de conservagdo desfavoravel. As IBA, cuja area se encontra total ou
parcialmente localizada na RH10, sdo oito: Porto Santo Oeste (PT086), Ilhéus do Porto Santo (PT087), Ponta do
Pargo (PT088), Laurissilva (PT089), Macico Montanhoso Oriental (PT090), Ponta de Sdo Lourengo (PT091), llhas
Desertas (PT092) e Selvagens (PT093).

Na RH10 existe ainda uma Reserva da Biosfera classificada em 2011, em Santana, a qual é (até a data) a Unica
existente no arquipélago.

A maior parte das areas classificadas existentes na Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira incluem areas
importantes para a conservagdo dos ecossistemas aquaticos, ribeirinhos e costeiros (Tabela 26).
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Tabela 26: Massas de agua ocorrentes em zonas da Rede Natura 2000 designadas para a protecdo
de habitats e/ou de espécies em que a manutencio ou melhoria do estado da agua é um fator
importante para a sua conservagao

Caodigo de
Massa de Zona Protegida (Rede Natura 2000)
Agua
Massas de agua com estatuto de proteg¢do
Protegdo de habitats e espécies (ZEC Achadas da Cruz; ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE
co11 o .
Laurissilva da Madeira)
Protecdo de habitats e espécies (ZEC Achadas da Cruz; ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE
co12 o .
Laurissilva da Madeira)
RFaill Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RFai21B Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RFai21C Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
. Protegdo de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZEC Macigo Montanhoso Central
RFai21D . . . . .
da Ilha da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira; ZPE Macico Montanhoso Oriental)
Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Macigo Montanhoso Central da Ilha da Madeira; ZPE
RFun22 . .
Macigo Montanhoso Oriental)
Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Macigo Montanhoso Central da Ilha da Madeira; ZPE
RFun23 . .
Macico Montanhoso Oriental)

RJ11 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)

RJ12 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)

RI21 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZEC Macigo Montanhoso Central

da Ilha da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RMad21 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Macigo Montanhoso Central da Ilha da Madeira)
RPorcoll Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RPorco12 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RPorcol4 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RPorco21 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RPSol12 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RPSOI21A Protegdo de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZEC Maci¢co Montanhoso Central

da Ilha da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)

RSei21 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSei22 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZEC Maci¢co Montanhoso Central

da llha da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)

RSei24 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSJ11 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)

RSJ12 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Ilhéu da Viuva)

RSJ13 Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSJ21A Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSJ21B Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSJ21C Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA Anexo Il 30




Secretaria Regional N
do Ambiente e Recursos Naturais Cg-)

&

e I S SEQATRIRMTO
RH10 - QSiGA 9 Destrui¢do / fragmentagdo de habitats
RSJ21D Protec¢do de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSoc21 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSVic21 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
RSVic23 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Laurissilva da Madeira; ZPE Laurissilva da Madeira)
COSTMADI1 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Achadas da Cruz; ZEC llhéu da Viuva; ZEC Ponta de S.
Lourengo)
COSTMADI2 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Pinaculo)
COSTPORI Protecgdo de habitats e espécies (ZEC Ilhéus do Porto Santo; ZEC Pico Branco — Porto Santo)
COSTDESI Protegdo de habitats e espécies (ZEC Ilhas Desertas; ZPE Ilhas Desertas)
COSTSELI1 Protegdo de habitats e espécies (ZEC llhas Selvagens; ZPE Ilhas Selvagens)
COSTSELI2 Protegdo de habitats e espécies (ZEC Ilhas Selvagens; ZPE Ilhas Selvagens)

Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).

Impactes sobre as massas de agua

L] Diminuigdo da biodiversidade local e da variabilidade genética das espécies;
=  Afetacdo do estado ecoldgico das massas de agua;

] Favorecimento da proliferagdo de espécies ndo nativas e invasoras;

L] Favorecimento de fendmenos de extingdo de espécies;

. Favorecimento de fendmenos erosivos nas margens e na zona costeira.

Setores responsaveis

= Agricola;
= Atividade Portudria;
L] Energia;

] Urbano.

Evolugao historica

De acordo com a caracterizagdo elaborada pelo PGRH em vigor, na RH10 para as Zonas Especiais de Conservagdo
é possivel verificar que alguns habitats naturais dependentes de agua ocorrem com diferentes graus de
conservagdao conforme a area classificada, como sdao exemplo os habitats “1250 - Falésias com vegetagao das
costas macaronésicas (flora endémica)” e “8330 - Grutas marinhas submersas ou semissubmersas”. Estes habitats
ocorrem com graus de conservagdo que variam entre o “excelente” e o “médio/reduzido” e o “bom” e o
“médio/reduzido”, respetivamente.

Estes habitats, que a par do habitat “6180 - Prados mesofilos macaronésicos” sdo os Unicos representativos de
habitats naturais dependentes de dgua na RH10 que ocorrem num estado de conservagdo “médio/reduzido” em
determinados locais, estdo submetidos a um conjunto de pressGes comuns entre habitats com a mesma natureza
costeira, nomeadamente: depdsito de materiais inertes, erosdo costeira, colapso e/ou deslizamento de terras e
formas mistas de poluigdo.

Entidades competentes
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RH10 - QSiGA 9 Destrui¢do / fragmentagdo de habitats

. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

. Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

] Direcdo Regional de Florestas e Conservagdo da Natureza (DRFCN);

] Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente (DROTA);
L] Diregdo-Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

=  Diregdo Regional de Pescas (DRP);

] Direcdo Regional do Comércio, IndUstria e Energia (DRCIE);

= Administragdo dos Portos da Regido Autdbnoma da Madeira (APRAM);
. Produtores de energia;

= AssociagGes de regantes e beneficiarios;

= Camaras Municipais.

Objetivos a alcangar

Fomentar a diminuigdo da destruicdo/fragmentacdo de habitats naturais que no extremo poderdo levar a perda
de biodiversidade bem como um crescimento urbano adequado as espécies que neste meio conseguem prosperar.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada nas seguintes medidas:
L] Medida Spf7 - Melhoria das condi¢8es hidromorfoldgicas e ecolégicas das massas de agua superficiais;

] Medida Sbt24 — Avaliagdo das relagdes dgua subterranea/agua superficial e ecossistemas dependentes.

Alternativas de atuagao

No primeiro ciclo de planeamento, a medida Spf7 (melhoria das condi¢es hidromorfoldgicas e ecoldgicas das
massas de dgua superficiais) visa a reabilitagdo do canal fluvial e da vegetagdo marginal das linhas de 4gua, a
efetivar nos trogos criticos das massas de agua onde sejam identificadas situagGes de degradagdo e
descontinuidade da vegetagao ribeirinha (trogos regularizados, margens destruidas por episddios torrenciais e de
intempéries, areas do leito e margens destruidas por extracdo de inertes, presenca de habitats naturais
dependentes de agua (em estado desfavordvel de conservagdo), entre outros.

A implementagdo desta medida ocorre na sequéncia da realizagdo de estudos que abranjam o levantamento de
pressdes existentes na regido, em particular, margens artificializadas, areas com extracao de inertes, habitats
naturais dependentes de agua que se encontrem em estado desfavoravel de conservagdo, pelo que se considera
vdlida a continuidade da implementag¢do das medidas definidas no 12 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo compromete a obteng¢do dos objetivos ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Continuidade da implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.

QSiGA relacionadas

= QSiGA 3 — Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade
=  QSiGA 4 - Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

=  QSiGAS5 - AlteragGes do regime de escoamento

= QSiGA 8 - Degradacdo de zonas costeiras

=  QSiGA 16 - Poluigdo microbioldgica e organica

= QSiGA 22 - Recursos Humanos especializados insuficientes

=  QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes
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Ficha de QSiGA 10 - Escassez de dgua

RH10 - QSiGA 10 Escassez de agua

Descrigao

Os problemas de escassez de dgua para satisfazer a procura e as necessidades resultam do desequilibrio entre as
disponibilidades e os usos e que pode ser agravado devido a fendmenos extremos. A degradagdo da qualidade
da dgua associada a expansao urbana, atividade industrial e a agricultura potencia este desequilibrio ao reduzir
a quantidade de agua disponivel com qualidade para os diferentes usos.

O regime de escassez pode ter origem em causas naturais ou provocada por influéncia humana, podendo ser
temporal ou permanente. Quando ocorre em determinados periodos de tempo estamos em presenga de
situagBes de seca. Quando se verifica de forma permanente diriamos que pode ser classificada como aridez e/ou
desertificagao.

A escassez é normalmente agravada quando conjugada com periodos de seca, associados a fenédmenos extremos,
que ocorrem com frequéncia cada vez mais elevada.

De acordo com os dados do PGRH em vigor na RH10, a precipitagdo anual média na ilha da Madeira é de 1 628
mm. Em temos espaciais, este pardmetro varia entre um maximo préximo dos 3 400 mm nos picos mais elevados
e um minimo na bacia do Funchal de cerca de 500 mm.

Na ilha do Porto Santo a precipitagdo anual média ronda os 355 mm, com baixa variagdo espacial.

Em conformidade com o disposto no PRAM, no que se refere a secas, na ilha da Madeira, o setor este é o mais
afetado, enquanto em Porto Santo, é toda a ilha.

Impactes sobre as massas de agua

] Redugdo das disponibilidades de agua nas origens superficiais e subterraneas;
= Agravamento do estado das massas de agua;

= Ocorréncia de fendmenos de eutrofizagdo;

L] Maior impacte por causas de polui¢do pontual e difusa;

= Utilizagdo intensa das dguas subterraneas para satisfagdo das necessidades, sobretudo privadas, rega e
consumo humano.

Setores responsaveis

. Agricola;
. Energia;
. Industria;
. Urbano;

- Turismo.

Evolugdo histérica
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No ambito do PRAM (PROCESL et al., 2002) foi estudada a ocorréncias de secas meteoroldgicas nas ilhas da
Madeira e Porto Santo. No caso da ilha da Madeira, este estudo concluiu:

= “Em termos espaciais é na zona este da llha que ocorrem secas com maior frequéncia;

= As secas mais graves ocorreram de 1943/44 a 1944/45, em 1947/48, em 1950/51, em 1954/55, em
1956/57, em 1960/61 e de 1980/81 a 1982/83;

=  Asecaocorrida em 1960/61 foi a de maior severidade, tendo atingido periodo retorno préximo de 100
anos;

. As secas ocorridas em 1944/45, 1947/48 e 1982/83 foram também severas. O periodo de retorno
correspondente foi de cerca de 25 anos.”

Para a llha do Porto Santo as principais conclusdes apresentadas no PRAM foram as seguintes:

=  “Atendendo a dimensao da ilha considera-se que as secas representativas atingiram toda a ilha;

= As secas mais graves ocorreram de 1943/44 a 1944/45, de 1947/48 a 1948/49, em 1950/51, em
1957/58, de 1959/60 a 1961/62, em 1964/65, em 1974/75, em 1982/83, em 1986/87 e 1990/91;

= A seca mais severa ocorreu no ano hidroldgico de 1960/61, com periodo de retorno entre 50 e 100
anos;

. As secas ocorridas de 1947/48 a 1948/49 e a de 1982/83 foram também severas, o periodo de retorno
correspondente foi de cerca de 25 anos.”

Apods a realizagdo do PRAM, o ano de seca mais relevante foi o de 2011-2012. Neste ano a precipitagdo média
calculada para a llha da Madeira foi de 538 mm, quando a média de precipitacdo em anos secos sera de cerca de
1000 mm. A precipitagdo de 2011-2012 superou em apenas cerca de 100 mm a evapotranspiragdo prevista para
anos secos, o que implicou uma redugdo acentuada no escoamento superficial e na recarga dos sistemas de aguas
subterraneas.

Entidades competentes

=  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P;

=  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

=  Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
=  Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

*  |nvestimentos e Gestdo da Agua, S.A. (IGA);

. Camaras Municipais;

] Utilizadores dos Recursos Hidricos.

Objetivos a alcangar

Um dos objetivos da DQA consiste na protegdo dos recursos hidricos de forma a assegurar a provisdo de agua na
quantidade e com a qualidade necessérias para satisfazer o consumo humano, bem como as necessidades das
atividades socioecondmicas, de forma sustentdvel, equilibrada e equitativa.

Assim, importa assegurar a protecdo das captagdes de agua superficial e de dgua subterranea, a melhoria da
eficiéncia dos usos da agua, o controlo da exploragdo e prevencdo da sobre-exploragao das massas de agua
subterranea e a recuperac¢do dos custos dos servigos de dguas e dos custos ambientais e de escassez.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada nas seguintes medidas:

. Medida Spf4/Sbt4 — Interveng¢des nos sistemas de abastecimento e distribuicdo de dgua incluindo a
criagdo de infraestruturas de armazenamento de agua superficial;

. Medida Sbt5 — Protegdo da quantidade de agua explorada em captagdes de dgua subterranea;
. Medida Sbt6 — Protegdo das Zonas de Infiltragdo Maxima;

= Medida Sbt7 — Controlo da Exploragdo e prevengdo da sobre-exploragdo das massas de agua
subterraneas;

=  Medida Spf5/Sbt8 — Planos de Contingéncia e prioridades em caso de escassez.

Alternativas de atuagdo
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As medidas previstas no 12 PGRH sdo as adequadas para a resolugdo do problema, as quais se deverdao manter
no 22 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo condiciona o cumprimento dos objetivos ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Continuidade da implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.

QSiGA relacionadas

=  QSiGA 3 — Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

= QSiGAS5 - Alteragdes do regime de escoamento

= QSiGA 7 — Contaminagdo das aguas subterraneas

=  QSiGA 12 - Intrusdo salina nas dguas subterraneas

= QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5 e azoto amoniacal)
= QSiGA 19 — Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

= QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes
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RH10 - QSiGA 12 Intrusdo salina nas aguas subterraneas

Descri¢ao

Os aquiferos costeiros e com conexdo hidraulica ao mar ou a estudrios apresentam, proximo da linha de costa,
uma zona de interface entre a agua do mar e a agua doce subterranea que normalmente flui do interior do
continente em diregdo a costa. Esta interface natural entre a dgua doce e a 4gua salgada forma-se devido as
diferencgas de salinidade de ambas as dguas que, por sua vez, originam diferengas de densidade o que conduz a
formagdo de uma cunha salina de dgua do mar que é mais salgada e mais densa subjacente a dgua doce
continental (menos mineralizada e, portanto, menos densa).

A intrusdo salina € um fendmeno costeiro que ocorre em massas de agua subterranea em contacto com o mar,
se a quantidade de agua doce extraida nas captagdes for superior a recarga, uma vez que é criada uma situagdo
de desequilibrio, que origina a progressao lenta e continuada da cunha salina, com agua salgada, para o interior
da massa de dgua subterranea.

O avango da cunha salina em diregdo a terra e a consequente entrada de agua salgada nas massas de agua
subterranea resulta assim do desequilibrio entre o volume das extragbes efetuadas e a recarga, sendo este, em
muitos casos, decorrente da intensa exploragdo das massas de agua subterranea. A entrada de agua salgada
conduz ao aumento do teor de cloretos nas aguas, podendo ocorrer uma contaminagdo generalizada da massa
de agua subterranea.

A intensa exploragdo das massas de agua subterranea, a subida do nivel médio da agua do mar associada as
alteragGes climaticas e a a¢do dos efeitos de maré podem introduzir alteragdes na posi¢do e geometria da cunha
salina.

Refira-se ainda que em determinadas situagGes, massas de dgua subterranea que contactam com o mar ou se
localizam proximo da costa ou mesmo ainda afastadas do litoral apresentam sinais de contaminagdo salina, sem
que esses sinais sejam reflexo de intrusdo salina. Em diversos casos, essas massas de agua subterrdnea sdo
suportadas por formagdes aquiferas de origem marinha que contactam com formagdes de salgema ou com
aquiferos que apresentam naturalmente dgua com elevada mineralizagdo.

Na ilha da Madeira ja existem registos de intrusdo salina em furos para abastecimento publico na Ribeira da
Boaventura, Ribeira do Porto Novo, Ribeira de Santa Luzia, Ribeira de Santa Cruz, localizados na massa de 4dgua
subterranea do Macigo Central, ainda que se trate de uma situagdao pontual.

Impactes sobre as massas de agua

=  Afetacdo do equilibrio dinamico das massas de dgua;

=  Formagdo de uma cunha salina de dgua do mar subjacente a agua doce continental (diferenca de densidade).

Setores responsaveis

= Agricola;
. Urbano;

. Turismo.

Evolugdo histdrica
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Na ilha da Madeira ja existe a presenca de fragOes de agua marinha em furos de abastecimento publico — furos 1
e 2 da Ribeira da Boaventura (JK17 e JK21), furo 1 da Ribeira do Porto Novo (JK1), furo 1 da Ribeira de Santa Luzia
(Jk20) e furos 1 e 2 da Ribeira de Santa Cruz (JK14 e JK15). Refira-se que se trata de uma situagdo pontual, ndo
apresentando expressdo generalizada na massa de agua subterrdanea Macico Central. No caso de Porto Santo, a
dimensdo desta questdo ndo é conhecida, todavia, existe um risco natural de intrusdo salina da massa de 4gua
subterranea.

De acordo com o PGRH em vigor na RH10, pode haver lugar a implementagdo de medidas restritivas, de caracter
temporario, a utilizagdo da dgua subterranea quando se detetarem um ou mais dos seguintes indicadores:

=  Tendéncias estatisticamente significativas de descida dos niveis piezométricos;

=  Tendéncias estatisticamente significativas de aumento da concentragdo de parametros prenunciadores
de intrusdo salina (condutividade e cloreto, essencialmente);

. Inversdo do sentido de escoamento subterraneo ao longo da linha de costa;

=  Afetacdo de massas de dgua superficiais e ecossistemas terrestres e aquaticos associados/dependentes
devido a extragOes de dgua subterranea.

=  Como critério complementar aos anteriores: volume anual extraido, por massa de dgua subterranea,
superior a 60% do volume anual de recarga média a longo prazo.

Estas medidas restritivas podem-se caracterizar pela proibigdo temporaria da construgdo de novas captagdes ou
por alteragGes ao regime de extragdo das existentes.

Entidades competentes

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

] Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente (DROTA);

L] Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

] Entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua e saneamento;
. Camaras Municipais;

. Utilizadores dos Recursos Hidricos;

= AssociagOes de Agricultores;

=  AssociacGes de Regantes e Beneficidrios.

Objetivos a alcangar

Salvaguarda da qualidade das massas de agua subterraneas costeiras e maior eficacia na gestdao dos recursos
hidricos subterraneos.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada nas seguintes medidas:
. Medida Sbt5 — Protegdo da quantidade de agua explorada em captagdes de agua subterranea;
. Medida Sbt 19 — Plano de Prevengdo e minimizagdo do risco de intrusao salina;

=  Medida Sbt23 — Melhoria do conhecimento sobre as massas de agua subterranea.

Alternativas de atuacdo

O primeiro ciclo de planeamento evidencia varias medidas para a mitigagdo deste problema, as quais se deverao
manter no 22 ciclo por forma a dar continuidade aos projetos que neste ambito tém sido desenvolvidos.

Destas destacam-se o estabelecimento de critérios especificos para a delimitagdo e a implementagdo de
perimetros de prote¢do quantitativa e de zonas de protegao especiais para prevenir o avango da interface agua
doce/4gua salgada; elaboragdo de um conjunto de normas com as disposi¢gBes a cumprir nos casos em que se
pretende a abertura de novas captagdes junto a zona costeira e onde ja existem polos de captagdo.

Efeitos das alternativas de atuagdo sobre os objetivos ambientais

A concretizagdo das medidas do 12 ciclo permitira garantir a adequada sustentabilidade dos recursos hidricos
subterraneos, através de varios estudos para apoio a decisdo, contribuindo para a prevengao e minimizagao de
futuras situagGes de intrusdo de dgua marinha.
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Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Atendendo a que ndo se preveem novas medidas de atuagdo, mantém-se as orientagOes estabelecidas no 12 ciclo
de planeamento, sendo necessario garantir a sua concretizagao.

QSiGA relacionadas

QSiGA 7 - Contaminagdo de aguas subterraneas

QSiGA 10 -Escassez de agua

QSiGA 19 - Sobre-exploragao de dguas subterraneas
QSiGA 22 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSiGA 27 — Medi¢3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢bes de aguas
residuais
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RH10 - QSiGA 13 Inundagdes

Descri¢ao

Sob o ponto de vista fisico, uma inundagdo é um fendmeno temporario que corresponde a ocorréncia de caudais
elevados num determinado curso de agua. O escoamento desses caudais, ao ocasionar o aumento da velocidade
da corrente e a subida do nivel da superficie livre respetiva, torna-se responsavel por eventuais ataques e erosdo
das fronteiras solidas em contacto com o escoamento e pelo transbordo do leito normal desse curso de agua e
consequente inundagdo dos terrenos marginais.

As inundagdes podem dever-se a causas naturais resultantes das condigGes climaticas, a atividade humana ou a
alteragdo da morfologia dos rios. A gestdao adequada da ocupacgdo do solo e dos recursos hidricos pode minimizar
os efeitos das inundagGes.

As inundagdes podem ter implicagdes no estado das massas de dguas quando atingem zonas de armazenamento
ou deposicdo de substancias poluentes ou provocam rotura ou sobrecarga em equipamentos de
acondicionamento, tratamento ou drenagem de aguas residuais.

O reconhecimento da necessidade de avaliar, gerir e mitigar os riscos de inundagdo levou a elaboragdo de
legislagdo, que estabelece os instrumentos a adotar para esse efeito.

Segundo o PRAM (PROCESL et al., 2002), na ilha da Madeira, as situagGes de maior risco de cheia verificam-se
nas povoagoes localizadas a beira mar, junto aos leitos das ribeiras. A orografia acidentada da ilha ndo
proporciona muitas dreas com aptiddo para o desenvolvimento urbano, pelo que a foz das grandes ribeiras, com
os seus vales mais abertos, de declives mais suaves, clima mais ameno e com boas condigdes de acesso por via
maritima sdo as poucas exce¢les. Em resultado, os maiores aglomerados urbanos da ilha encontram-se nestas
areas: o Funchal, a Ribeira Brava, a Ponta do Sol, Sdo Vicente, Machico e Santa Cruz. As areas industriais das
ribeiras dos Socorridos e do Porto Novo sdo outros exemplos de locais com risco de cheia que foram aproveitados

para a instalagdo de atividades econdmicas.

Impactes sobre as massas de agua

. Implicagbes no estado das massas de dguas quando as inundagdes atingem zonas de armazenamento ou
deposicdo de substancias poluentes ou provocam rotura ou sobrecarga em equipamentos de
acondicionamento, tratamento ou drenagem de aguas residuais.

Setores responsaveis

. Atividade Portudria;
. Infraestruturas hidraulicas (urbano, agricultura, energia);
. Turismo;

. Urbano.

Evolugdo histérica

Com base nas zonas com risco de inundag¢do delimitadas na fase 1 sdo elaboradas as cartas de zonas inundaveis
e as cartas de riscos de inundagdo (fase 2). Nas cartas de zonas inundaveis, deverdo ser indicados os caudais de
cheia para diversos periodos de retorno, as respetivas profundidades de agua em relagdo ao nivel médio da
superficie da dgua e as extensdes das inundagdes.
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A elaboragdo de cartas em zonas urbanas tinha ja sido prevista no Decreto-Lei 364/98 de 21 de novembro de
1998, cabendo aos municipios “com areas urbanas ou urbanizaveis atingidas por cheias, nomeadamente as
ocorridas, no minimo, desde a década de 60”a demarcagdo das zonas inundaveis, a uma escala adequada,
abrangendo os perimetros urbanos das areas atingidas pela maior cheia conhecida. A maioria dos municipios
optou por assinalar estas dreas nos seus Planos Diretores Municipais (PDM), mas sem indicar caudais, periodos
de retorno ou profundidades. As cartas de riscos de inundagdes deverdo indicar as potenciais consequéncias
prejudiciais associadas as areas indicadas nas cartas de zonas inundaveis, tais como, um numero indicativo de
habitantes potencialmente afetados, os edificios sensiveis (hospitais, infraestruturas de gestdo de efluentes,
edificios com importancia na gestdo de emergéncia...) e o tipo de atividade econdémica potencialmente afetada.
Tanto as cartas de zonas inunddveis como as cartas de riscos de inundagGes, de acordo com o Decreto-Lei
115/2010, de 22 de outubro, deveriam estar concluidas até 22 de dezembro de 2013.

Os planos de gestdo dos riscos de inundagdes visam a “reducgdo das potenciais consequéncias prejudiciais das
inundagGes para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdmicas nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos” que deverdo estar concluidos até 22 de
dezembro de 2015.

A avaliagdo efetuada em 2002 no ambito do PRAM veio a confirmar-se com o grave evento ocorrido a 20 de
fevereiro de 2010, em que, na sequéncia de um prolongado periodo chuvoso na llha da Madeira provocou um
aluvido excecional que atingiu, com elevada intensidade, alguns concelhos da vertente sul da ilha, em particular
os concelhos do Funchal e da Ribeira Brava. Este evento causou dezenas de vitimas mortais e alguns
desaparecidos, bem como elevados danos materiais e destrui¢do de infraestruturas. Em 22 de dezembro de 2009
e em 2 de fevereiro de 2010 tinham ja ocorrido fendmenos semelhantes, mas com consequéncias muito
menores, respetivamente, nos concelhos de Santana (ribeira do Faial) e de S. Vicente (SRES, 2010).

O Estudo de Avaliagdo do Risco de Aluvides na Ilha da Madeira (SRES, 2010), apresentado em outubro de 2010,
veio sistematizar um vasto conjunto de informagdes que permitiu chegar a diversas conclusdes e recomendagdes
muito relevantes:

e  “Oevento hidroldgico que esteve associado as aluvides de 20 de fevereiro de 2010 teve caracteristicas
semelhantes ao de um evento com o periodo de retorno da ordem dos 100 anos;

e A andlise dos dados existentes deve prosseguir e, se possivel, deve ser aprofundada, de forma a
melhorar a caracterizagdo do evento;

e A gestdo do risco de aluvides deverd integrar diversos tipos de medidas e de instrumentos,
nomeadamente medidas estruturais que conduzam, de uma forma economicamente sustentavel, a
uma atenuacdo da produgdo e a uma retengdo significativa, a montante de zonas sensiveis ou
vulnerdveis, da fragdo mais perigosa do material sélido das enxurradas. Devera integrar, também,
medidas ndo estruturais, incluindo instrumentos de apoio ao planeamento e ordenamento, que
permitam controlar a ocupagdo e a exposi¢do de pessoas e bens dos aluvides (cartas e zonamentos dos
riscos), e agbes de formacgdo e de informagdo do publico que conduzam a uma melhor percegdo do
risco e a uma participagdo do publico, como parte interessada, em processos de decisdo envolvendo o
risco e a protegdo contra aluvides;

e As medidas estruturais mais significativas deverdo ter em conta a avaliagdo de risco/beneficios
(redugdo do risco) e a mitigagdo de eventuais impactes ambientais;

e Uma melhoria significativa no sistema de previsdo e aviso precoce exigira ndo sé a utilizacdo de novas
tecnologias ou equipamento avangado de detegdo precoce mas, também, um sistema integrado que
permita a recolha, analise e interpretagdo continuada e consistente de dados relativos aos parametros
intervenientes e que contribua para a calibragdo eficaz do referido sistema;

e  Este sistema regional de previsdo e protegdo contra aluvides devera, assim, integrar acGes de
investigacdo e monitorizagdao de modo a possibilitar a definicao de indicadores de previsdo e de alarme
calibrados para as condigdes locais da llha da Madeira.”

Entidades competentes
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. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P;

=  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

] Dire¢do Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA)
] Dire¢do Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

*  |nvestimentos e Gestdo da Agua, S.A. (IGA);

. Camaras Municipais;

] Utilizadores dos Recursos Hidricos.

Objetivos a alcangar

] Elaboragdo de Cartas de Zonas Inunddveis e Cartas de Riscos de Inundagdes;

=  Elaboragdo de Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes;

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada na seguinte medida:

=  Medida Spf6 — Protegdo contra cheias e inundacgGes;

Alternativas de atuacao

Implementar as medidas definidas no 12 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementac¢do das medidas definidas no 12 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Continuidade da implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.

QSiGA relacionadas

= QSiGA 4 - Alteragdes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamento)
=  QSiGAS5 - AlteragGes do regime de escoamento
= (QSiGA 22 — Recursos humanos especializados insuficientes

= QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes
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Ficha de QSiGA 16 - Poluicdo microbiolégica e organica (CBO5, azoto amoniacal)

RH10 - QSiGA 16 Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto amoniacal)

Descri¢ao

A poluicdo organica caracteriza-se pela presenga de elevadas concentragdes de CBO5 (caréncia bioquimica de
oxigénio) e de azoto amoniacal no meio hidrico, consequéncia de descargas de dguas residuais sem tratamento
ou com tratamento deficiente.

A poluigdo microbioldgica caracteriza-se pela presenca de elevadas quantidades de microrganismos nas massas
de agua, provenientes de descargas de aguas residuais domésticas, urbanas e de exploragdes pecuarias, bem
como de escorréncias provenientes de solos contaminados.

A determinagdo do estado ecoldgico das massas de dgua no ambito da DQA ndo contempla parametros
microbiolégicos. No entanto, esta diretiva estabelece que as zonas consideradas como Zonas Protegidas, tenham
protecdo especial de acordo com a legislagdo comunitaria aplicavel. Assim, o cumprimento da DQA implica a
obrigatoriedade de serem monitorizados os pardmetros microbiolégicos nas massas de dgua onde existam zonas
balneares e nas massas de agua destinadas a produgdo de dgua para consumo humano.

Os microrganismos atingem as aguas naturais através de descargas de aguas residuais domésticas, urbanas e
provenientes de exploragdes pecuarias bem como de escorréncias provenientes de solos contaminados. A
presenca destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem restringir os usos
potenciais da dgua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento publico ou ao recreio com contacto
direto.

A caréncia bioquimica de oxigénio é uma medida aproximada da quantidade de oxigénio que é necessaria para
oxidar a matéria organica biodegradavel, constituindo assim um indicador da quantidade de matéria organica
existente nas massas de dgua. Assim, quanto mais elevados forem os valores de CBOs, maior é a probabilidade
do estado das massas de agua se degradar.

O azoto amoniacal existente na agua pode ter origem natural, resultante da decomposi¢do de matéria organica
e inorganica azotada, da atividade bioldgica, da reducdo do azoto gasoso pela agdo de microrganismos existentes
na agua e das trocas gasosas entre o ar e a agua e origem antropogénica, decorrente das descargas de aguas
residuais urbanas e industriais.

Na dgua a forma ionizada do azoto amoniacal (NH4+) estd em equilibrio com a sua forma ndo ionizada (NHs) que,
quando em concentragdes elevadas e para determinadas condigdes de temperatura e pH, é téxica para a vida
aquatica e, consequentemente, para o equilibrio ecoldgico das massas de agua.

O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com alguns iGes metalicos, pode ser adsorvido pelas
particulas coloidais, pelos sedimentos em suspens3o e pelos sedimentos de fundo.

De acordo com os dados disponiveis, o setor que mais contribuiu para a descarga de poluentes no meio hidrico
no ano de 2009 foi o setor urbano, com uma proporg¢ao de cargas variavel entre os 68,5%, no caso do CQO e os
91,9% para o CBOs. Esta disparidade é expectdvel atendendo as diferengas que podem existir entre as aguas
residuais industriais e urbanas. Como é observavel na llustragdo 6, atendendo aos dados disponiveis o peso do
setor agropecuario nas descargas pontuais na RH10 é diminuto.
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llustragdo 6: Proporgdo das cargas poluentes afluentes ao meio hidrico por setor
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).

Impactes sobre as massas de agua

Os impactes verificados nas massas de dgua relacionados com a poluigdo organica prendem-se com a diminuigdo
das concentragdes de oxigénio, que influenciam o estado das massas de dgua e péem em risco o suporte da vida
aquatica.

A presenca de azoto amoniacal (NH4*) na dgua por si s6 ndo origina impactes no ecossistema aquatico, ja que se
encontra em equilibrio com a sua forma ndo ionizada (NHs). No entanto, quando em concentracGes elevadas e
para determinadas condi¢Ges de temperatura e pH, torna-se tdxico para a vida aquatica e, consequentemente,
para o equilibrio ecoldgico das massas de agua. O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com
alguns ides metalicos, pode ser adsorvido pelas particulas coloidais, pelos sedimentos em suspensdo e pelos
sedimentos de fundo.

A presenga de microrganismos no meio hidrico constitui um fator de risco para a salde publica pelo que pode
restringir os usos potenciais da agua, nomeadamente no que se refere a sua utilizagdo para consumo humano
(Zonas de captagdo de dgua para a produgdo de agua para consumo humano) ou ao recreio com contacto direto
(Zonas Balneares).

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsaveis:
= Agricola/Pecudria;
- Industria;

. Urbano

Evolugdo histérica

A evolugdo da poluigdo microbiolégica e organica esta fortemente associada ao desenvolvimento agricola,
pecudrio e a um crescimento urbano que nao foi acompanhado por um igual desenvolvimento de infraestruturas
de tratamento de aguas.

Por outro lado, a falta de fiscalizacdo de titulos emitidos ou o reduzido controlo de situagdes irregulares permitiu
que em alguns casos se atingissem situages extremas.

Entidades competentes
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= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

=  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

=  Diregdo Regional do Ordenamento do Territorio e Ambiente (DROTA);
=  Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

= AssociagGes de regantes e beneficiarios;

= Diregdo Regional de Agricultura (DRA);

- Camaras Municipais;

=  |RAE - Inspecgdo Regional das Atividades Econdmicas;

=  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos-ERSAR,I.P.

Objetivos a alcangar

A redugdo significativa da poluigdo organica e microbioldgica nas massas de agua permitira:

. Melhoria do estado das massas de agua;

= Implementagdo dos perimetros de protecdo das captacGes de agua para abastecimento publico;
=  Melhoria do inventario das pressdes;

= Redugdo e controlo das fontes de polui¢do pontual e difusa;

- Otimizagdo do controlo das emissdes;

=  Reforgo da fiscalizagdo.

Relagdo com o 1.2 ciclo de planeamento

No 12 ciclo de planeamento da RH10 foram definidas as seguintes medidas de prote¢do da qualidade da agua:
] Medida Spfl — Protec¢do das captagGes de agua superficial;
=  Medida Sbtl — Protec¢do da qualidade da agua em captagdes de agua subterranea;
. Medida Spf2/Sbt2 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo pontual;
= Medida Spf3/Sbt3 — Redugdo e controlo das fontes de polui¢do difusa.

Alternativas de atuacdo

Implementagdo/refor¢o das medidas definidas no 12 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementag¢do das medidas compromete a obtengdo dos objetivos ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Implementagdo/reforgo das medidas definidas no 12 ciclo.

QSiGA relacionadas

= Q5. Alteragdes do regime de escoamento;

= Q20. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega;

. Q22. Recursos humanos especializados insuficientes;

. Q25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes;

= (Q27. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢cbes de dguas
residuais.
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RH10 - QSiGA 19 Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

Descri¢ao

Considera-se por sobre-exploragao de aguas subterraneas a sua extragdo em volumes que ultrapassam os limites
das reservas do aquifero, iniciando um processo de rebaixamento do nivel da 4gua no aquifero.

As situagOes de sobre-exploragdo de massas de agua subterranea estdo relacionadas com o desequilibrio entre
as entradas nos sistemas, através da recarga anual (natural e induzida pela rega ou pelas linhas de agua
influentes), e as saidas resultantes dos volumes extraidos anualmente, a descarga natural para a rede hidrografica
ou para o mar. O balango hidrico desfavoravel pode estar associado a sobre-exploragdo dos recursos hidricos
subterraneos ou a redugdo da recarga efetiva.

A agua subterranea desempenha um papel de significativa relevancia na RH10, destacando-se em particular as
necessidades marcadamente sazonais que caraterizam a ilha da Madeira, sendo mais intensas no verdo quando
os turistas afluem a regido. No caso do Porto Santo as extracGes atuais na massa de agua subterrdnea limitam-
se aos pogos utilizados para a rega.

Embora n3o seja previsivel um aumento do recurso a agua subterranea até 2015 ou mesmo até 2027, as massas
de agua subterranea da ilha da Madeira continuam a estar sujeitas a pressao decorrente das extragdes para os
mais diversos fins, situagdo, que de forma combinada com os efeitos da previsivel diminuicdo do volume de
recarga e da subida do nivel do mar associada as alteragdes climaticas, podera contribuir para a redugdo futura
das disponibilidades hidricas subterraneas e o aumento do risco de intrusdo salina.

Atualmente as extragdes sdo inferiores as disponibilidades hidricas subterraneas, ndo existe sobre-exploragédo, e
ndo sdo conhecidas situagbes de captagbes estarem a contribuir para a degradagdo de ecossistemas aquaticos e
terrestres ou para o estado inferior a bom de massas de agua superficial. Ndo obstante ndo existirem situagGes
de sobre-exploragdo, na ilha da Madeira é ja notdria a presenca de fragcdes de dgua marinha em furos de
abastecimento publico.

Impactes sobre as massas de agua

= As situagBes de escassez e de eventual sobre-exploragdo podem acentuar-se sobretudo em situagdes de
seca, quando se verifica uma menor recarga e diminuigdo significativa dos volumes de 4gua de origem
superficial.

= Os principais impactes nas massas de agua estdo relacionadas com a possibilidade de intrusdo e a afetagdo
de ecossistemas aquaticos e terrestres dependentes.

= A sobre-exploragdo, num futuro préximo, pode levar a contaminagdo das dguas do aquifero, por intrusdo
marinha, podendo, também, levar a deterioragdo da qualidade da 4gua subterranea por fenémenos de
intrusdo marinha.

Setores responsaveis

Para esta QSiGA identificam-se como responsaveis os setores:
= Agricola;
- Industria;
. Turismo;

. Urbano.

Evolugdo histoérica

Na Madeira, a captagdo de dgua subterranea processa-se através de perfuragdes horizontais (galerias ou tuneis)
ou de perfuragdes verticais (furos ou pogos). As galerias e os tuneis situam-se a cotas entre os 500 m e os 1000
m e apresentam extensdes que variam entre os 500 m e os 5 km. S3o construidos nas formagcGes mais
transmissivas e a cotas mais elevadas, para captarem os recursos que se escoam verticalmente, por gravidade,
no macigo central da ilha. Estas infraestruturas estao integradas na rede de levadas. Os furos sdo construidos nas
zonas localizadas nos leitos das ribeiras para permitir atingir, com perfuragdes ndo muito extensas, as reservas
disponiveis no aquifero de base. A sua proximidade ao mar podera vir a originar problemas de contaminagdo de
intrusao salina em areas onde possa ocorrer sobre-exploragdo do aquifero. A llustragdo 7 mostra a localizagao
das principais captacGes (galerias, tuneis e furos) efetuadas na ilha da Madeira.
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llustragdo 7: Localizagdo das principais capta¢des na ilha da Madeira
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Fonte: Impactos e Medidas de Adaptagdo as Alteragbes Climdticas no Arquipélago da Madeira, Projeto
CLIMAAT II; DRAM, 2006.

Entidades competentes

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais;

= Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
- Camaras Municipais;

=  Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

=  AssociacGes de Regantes;

= AssociagGes de Agricultores;

=  Diregdo Regional de Agricultura (DRA).

Obijetivos a alcangar

A este nivel pretende-se:
= Evitar que novas massas de agua subterranea entrem em situagdo de sobre-exploragdo;
=  Garantir o bom estado quantitativo de todas as massas de dgua.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSiGA foi identificada no 12 ciclo de planeamento, estando consubstanciada na seguinte medida:
= Sbt7 - Controlo da exploragdo e prevengdo da sobre-exploragdo das massas de agua subterranea.

Alternativas de atuagao

A medida identificada no 12 ciclo de planeamento é adequada a resolugdo do problema, devendo a mesma
manter-se no 22 ciclo, por forma a dar continuidade as agdes em curso, justificando-se, eventualmente, uma
reavaliacdo das mesmas.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo da medida compromete o cumprimento dos objetivos ambientais.

Orientagoes para o PGRH 2016-2021

Uma correta e assertiva avaliagdo das medidas ja implementadas e da sua eficacia bem como orientagdo das
novas medidas para um reforgo da fiscalizagdo e rigor no licenciamento.

QSiGA relacionadas
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= Q7. Contaminagdo de dguas subterraneas;

=  Q10. Escassez de agua;

- Q12. Intrusdo salina nas aguas subterraneas;

= Q20. Perdas de 4dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

= Q22. Recursos humanos especializados insuficientes;

= (Q25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes;

= Q27. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua e rejeicdes de aguas
residuais;
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RH10 - QSiGA 20 a os sistemas de abastecimento publico e de rega

Descri¢ao

Atualmente, verifica-se, que a procura excede a oferta de agua com qualidade para aos diferentes usos, sendo
comum registarem-se volumes significativos de agua perdidos nas redes de abastecimento (perdas reais e
aparentes). Na sequéncia do referido anteriormente, verifica-se a necessidade de implementar sistemas de
controlo e poupanga de dgua para contrariar esta tendéncia.

Importa referir a falta de informacgéo disponivel sobre as perdas efetivas que ocorrem ao longo dos sistemas de
transporte e distribuicdo de agua. Quanto ao setor agricola, é necessario sistematizar informagdo sobre as perdas
efetivas de 4gua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, de
modo a permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdo, bem como
dos métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

No Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional
das perdas fisicas do ciclo urbano ronde os 25%, estando estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas
para 20% até 2020. No setor agricola estima-se que esse valor ronde os 37,5%, estando estabelecido como
objetivo a sua redugdo até 35%. Quanto ao setor industrial as perdas rondam os 22,5% estando estabelecido
como objetivo a sua redugdo até 15% até 2020.

A avaliagdo de perdas de agua em sistemas de abastecimento necessita de agdes complexas e bem coordenadas,
bem como de investimentos por vezes bastante significativos.

Impactes sobre as massas de agua

Os principais impactes das perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega sdo:
=  Degradacgdo da qualidade da agua;

=  Incremento das pressGes relativas a extracdo e captagdo de agua;

= Redugdo das disponibilidades na origem;

=  Diminuigdo de caudais rejeitados no meio hidrico.

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsaveis:
= Agricola;
- Industria;

. Urbano.

Evolugdo histérica

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) teve a sua génese em 2000/2001. Até 2005 foi
desenvolvido um conjunto de documentagdo de apoio técnico a implementagdo do PNUEA, que culminou na
publicagdo da Resolugdo de Conselhos de Ministros n2 113/2005. Na sequéncia dessa RCM foi definida uma
estratégia de execugdo, mas ndo houve uma governanga coordenada de implementagao que conduzisse a sua
execugao global.

Em 2012 a APA, I.P reativou o Programa Nacional do Uso Eficiente da Agua com um plano para 2012-2020 e
constituiu a Comissdo de Implementagdo e Acompanhamento (CIA), com representagdo e envolvimento ativo
dos setores mais consumidores de agua (urbano, agricola e industrial).

Na RH10 verifica-se que as perdas de dgua na rega sao relativamente elevadas, sendo fundamental a aplicagdo
de medidas de reducdo de perdas de agua, contabilizagdo/cobranga de consumos.

Entidades competentes
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= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

. Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais;

=  Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
=  Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

= Associa¢Oes de Regantes;

= Diregdo Regional de Agricultura (DRA);

- Camaras Municipais;

=  |RAE - Inspecgdo Regional das Atividades Econdmicas;

=  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos-ERSAR,I.P;

. Utilizadores Recursos Hidricos.

Objetivos a alcangar

De acordo com o PNUEA 2012-2020 assumem-se como objetivos estratégicos:
=  Reducdo das perdas de dgua nos sistemas de condugdo de agua para rega e das dotagGes brutas de rega;

= Articulagdo gradual das receitas associadas aos tarifarios e o custo real da agua, com énfase nos volumes
utilizados, sem perda de competitividade do setor.

Por sua vez, constituem-se como objetivos especificos:
= Aumento da eficiéncia global dos sistemas de rega através de:
Melhoria da qualidade dos projetos (captagdo, exploragao, rega, etc.);

Redugdo das perdas de d4gua no armazenamento, transporte e distribuicdo (reabilitacdo de barragens,
impermeabilizacdo de canais, construgcdo de reservatérios de compensagdo em pontos estratégicos e
no final dos canais, automatizagdo das estruturas de regulagdo, etc.);

Reducgdo das perdas na aplicagdo de adgua ao solo (introdugdo de sistemas de aviso e agro-
meteoroldgicos, reconversio dos métodos de rega, com automatizacdio e adequagdo de
procedimentos na rega por gravidade, aspersdo e localizada, etc.).

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

O PGRH do 1.2 ciclo de planeamento prevé medidas relacionadas com esta tematica, nomeadamente:
. Medida Spf15/Sbt16 — Recuperacdo dos custos dos servicos de dguas.

A este nivel foram definidas um conjunto de agdes supletivas, das quais se destacam as seguintes:

Divulgagdo dos custos reais dos servicos de aguas (abastecimento de agua potavel, drenagem e
tratamento de dguas residuais, recupera¢do ambiental de zonas contaminadas por efluentes,
regadio agricola e de campos de golfe, agGes de emergéncia em situagdes extremas de seca);
Aucxilio técnico para a melhoria da qualidade dos dados fornecidos pelos regantes;

Articulagdo com a DRADR, a IGH e os regantes para criar uma base de dados com informagdo
relativa a investimentos, custos de manutengdo e custos de exploragdo dos diversos perimetros
de rega, bem como definicdo de metodologia a seguir no apuramento desses custos;

Definicdo de uma metodologia para melhorar (a médio prazo) o tarifario dos perimetros publicos
de rega, para que estes traduzam a estrutura de custos a recuperar, sejam eficazes para uma
utilizagdo racional da agua e deem sustentabilidade ao sistema.

] Medida Spf23/Sbt25 — Sensibilizacdo e formacio

Neste contexto, no ambito do PGRH propdem-se as seguintes a¢des de formagdo:

AgOes para Agricultores sobre a manipulagao e avaliagdo das necessidades de manutengdo dos
equipamentos de rega de forma a contribuir para uma redugdo dos volumes de agua utilizados
para rega, sistemas de rega mais eficientes, mecanismos para reutilizacdo de agua.

Alternativas de atuacdo

A concretizagdo das medidas definidas no 12 ciclo de planeamento permitird a minimizagao satisfatéria desta
QSiGA.
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Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementac¢do das medidas supracitadas compromete a concretizagdo dos objetivos ambientais.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Este novo ciclo de planeamento deve orientar-se no sentido de ter presente a grande importancia desta questao,
em termos ambientais e econdmicos, e, por conseguinte, a necessidade de concretizagdo das medidas ja
identificadas no 1.2 ciclo de planeamento, sem prejuizo de se considerar relevante a inclusdo de outras que
surjam na sequéncia das ja previstas e que contribuam para a minimizagdo das perdas de dgua nos sistemas de
abastecimento publico e de rega.

QSiGA relacionadas

= Q5. Alteragdes do regime de escoamento;

= Q7.Contaminagdo de dguas subterraneas;

= Q9. Destruigdo / fragmentagdo de habitats;

=  Q10. Escassez de agua;

- Q22. Recursos humanos especializados insuficientes;

- Q25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes;

= Q27. Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de dgua e rejeicbes de dguas
residuais.
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Descri¢ao

A Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (RH10) abrange uma area de 2.248 km?, integra as bacias
hidrograficas do Arquipélago da Madeira, abrangendo um total de 11 concelhos:

- Calheta;

= Camara de Lobos;
. Funchal;

- Machico;

- Ponta do Sol;
. Porto Moniz;
- Ribeira Brava;
" Santa Cruz;

. Santana;

=  S3o Vicente;
. Porto Santo.

No caso da Regido Autonoma da Madeira, as competéncias ao nivel dos recursos hidricos encontram-se
atribuidas a Dire¢do Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA), integrada na Secretaria
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA), a qual, enquanto autoridade regional da agua, compete
assegurar a administragdo e a gestdo das aguas da regido hidrografica da Madeira e garantir a consecugdo, ao
nivel da Regido Auténoma da Madeira, dos objetivos consagrados na Lei da Agua, com as adaptagdes expressas
no Decreto Legislativo Regional n.2 33/2008/M de 14 de agosto (Artigo 52 deste mesmo diploma).

Face as competéncias especificas no dominio da gestdo da dgua, a capacitagdo técnica especializada nas multiplas
vertentes é fundamental, quer ao nivel de quadros superiores, quer ao nivel operacional, sendo que para o
exercicio das suas competéncias, a SRA conta com uma equipa técnica multidisciplinar.

O reduzido nimero de funciondrios do quadro pode condicionar a capacidade de resposta da DROTA, face ao
volume de trabalho, com implicagdes, quer na manuten¢do de recursos suficientes, quer no eficiente
desempenho das tarefas, por um lado, e no esvaziamento de recursos humanos especializados, por outro.

Impactes sobre as massas de agua

Os principais impactes associados a esta QSiGA s3o:

= |nsuficiente otimizagdo da gestdo dos recursos hidricos;
- Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

- Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

= Verificagdo de dados respeitantes a medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente e consequente
atuacgdo relativamente a situagdes de incumprimento;

= Dificuldades de articulagdo dos planos de recursos hidricos com outros instrumentos de gestao territorial;

=  Dificuldade de resposta atempada as reclamagdes recebidas.

Setores responsaveis

N3o aplicavel

Evolugao historica

Entidades competentes

=  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

. Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais;

. Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
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Objetivos a alcangar

Reforgo das equipas técnicas e de meios para atuagao;

Desenvolvimento e consolidagdo de ferramentas de planeamento, gestdo licenciamento e fiscalizagdo de
recursos hidricos;

Melhorar as competéncias técnicas dos recursos humanos;
Desenvolvimento de ferramentas de analise e tratamento de dados;

Melhoria e otimizagdo dos recursos logisticos disponiveis.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

O PGRH Madeira inclui diversas medidas relacionadas com esta tematica, das quais se destacam as seguintes:

] Medida Spf23/Sbt25 — Sensibilizagdo e formacgao.

Alternativas de atuacao

Reforgo de equipa e meios disponiveis.

Efeitos das alternativas de atuagdo sobre os objetivos ambientais

A ndo resolugdo ou minimizagao desta questdo traduz-se em:

Dificuldades na implementagdo das medidas necessdrias com vista ao cumprimento dos objetivos
ambientais estabelecidos;

Dificuldades de resposta em tempo util, ao elevado nimero de solicitagdes de utilizadores de recursos
hidricos da regido hidrografica;

Dificuldades de acompanhamento no terreno do incumprimento de condi¢es de utilizagdo dos recursos
hidricos impostas nos TURH.

Orientagoes para o PGRH 2016-2021

Reforgo e requalificagdo das equipas técnicas;
Melhorar as competéncias técnicas das equipas com recurso a formagdo complementar;
Reforgar a utilizacdo de ferramentas complementares de andlise e tratamento de dados;

Desenvolver modelos de planeamento e gestdo para regido hidrografica.

QSiGA relacionadas

Q25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes.
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RH10 — QSiGA 23 Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Descri¢ao

A Direg¢do Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA) que, como autoridade regional da agua,
representa a Regido Auténoma da Madeira como garante da politica regional das aguas, compete a gestdo dos
recursos hidricos ao nivel da regido hidrogréafica da Madeira, incluindo o respetivo planeamento, licenciamento
e fiscalizagdo.

A fiscalizagdo insuficiente ou ineficiente reflete um problema no ambito da gestdo dos recursos hidricos,
contribuindo para a degradagdo dos recursos hidricos. Atualmente os recursos humanos com esta competéncia
sdo escassos, verificando-se a necessidade de aumentar os recursos humanos especializados, os meios técnicos
e materiais, assim como a capacidade da resposta da Administragdo Publica, de modo a ser possivel aplicar as
san¢Ges atempadamente.

Assim, entre as principais causas desta problematica destacam-se:
L] Meios humanos, técnicos e logisticos insuficientes;

=  Alguma dificuldade na articulagdo com outros servigos/entidades com competéncia nas dreas da fiscalizacdo
e inspecao;
L] Dificuldade de desenvolvimento dos processos de contraordenagdo;

=  Alguma dificuldade de resposta atempada a reclamacgdes atendidas.

Impactes sobre as massas de agua

Os principais impactes associados a esta QSiGA s3o:
- Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

= Verificacdo de dados respeitantes a medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente e consequente
atuacdo relativamente a situages de incumprimento;

=  Dificuldade de resposta atempada as reclamagdes recebidas.

Setores responsaveis

N&o aplicavel

Evolugdo histdrica

A fiscalizagdo constitui um dos mais importantes instrumentos de gestdo, podendo ser definida como uma
atividade de controlo e monitorizagdo dos usos dos recursos hidricos. A principal finalidade da fiscalizagdo é
garantir os multiplos usos previstos para a agua.

A fiscalizagdo dos recursos hidricos na RH10 é afetada pela escassez dos meios humanos e materiais, que obriga
a um esforgo adicional de gestdo por parte dos servigos competentes.

Entidades competentes

=  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

. Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
=  Diregdo Regional Equipamento Social e Conservagdo (DRESC);

= Administragcdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira (APRAM);

= Camaras Municipais.

Obijetivos a alcangar
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] Melhorar o controlo das atividades geradoras de poluicdo, pontual e difusa, sobre as massas de agua
superficiais e subterraneas e de potencial afetagdo dos recursos hidricos subterraneos disponiveis
decorrentes das extragdes;

] Reforgar as agGes de fiscalizagdo através da promogao de agdes de investigagdo, de situagdes de descargas
ilegais, bem como ac¢Ges de fiscalizagdo periddica programada, das seguintes situagdes:

Incumprimento dos valores-limite de emissdo estipulados nos titulos;
Descargas e captacgGes ilegais identificadas no terreno;

N3o renovacgao de licengas no prazo estipulado;

N3ao licenciamento de descargas conhecidas;

Incumprimento de restrigdes estabelecidas nos perimetros de protecdo de captagGes para
abastecimento publico, areas de maxima infiltragdo e zonas envolventes as nascentes;

Adequabilidade das lamas (com origem agropecuaria ou em ETAR industriais) utilizadas no solo, com o
objetivo de garantir que estas possuem carateristicas fisico-quimicas que ndo colocam em causa a
qualidade das massas de agua.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

O PGRH Madeira inclui uma medida relacionada com esta tematica:

] Medida Spf11/Sbt12 — Reforco da fiscalizacdo das atividades suscetiveis de afetar as massas de agua

Alternativas de atuagdo

Implementar as medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo resolugdo ou minimizagao desta questdo traduz-se em:

= Dificuldades de acompanhamento no terreno do incumprimento de condi¢des de utilizagdo dos recursos
hidricos impostas nos TURH.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

. Aumentar os recursos humanos especializados, os meios técnicos e materiais, assim como a capacidade da
resposta da Administragdo Publica, de modo a ser possivel aplicar as sangdes atempadamente;

. Desenvolver modelos eficazes de fiscalizagdo de recursos hidricos;

. Reforgar o cardcter preventivo da fiscalizagdo.

QSiGA relacionadas

= Q22. Recursos humanos especializados insuficientes
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Descrigao

O planeamento e a gestdo dos recursos hidricos exigem o conh

sistematica um vasto conjunto de variaveis fisicas, quimicas e

e das pressdes a que estdo sujeitas para permitir a identificacdo e caraterizagdo de eventuais problemas e, ainda,
a definigdo, a implementagdo e o acompanhamento de medidas eficazes que visem a sua resolugdo.

A base desse conhecimento é proporcionada por programas de monitorizagdo que recolhem de forma

No 12 ciclo de planeamento da RH10, tendo por base a caracterizagdo e diagndstico para a regido hidrografica
foram reformulados e adaptados os programas de monitorizagdo que visam o cumprimento da legislagdo
associada a Lei da Agua e Zonas Protegidas, conforme as redes indicadas

llustragdo 8: Rede de monitorizacdo de vigilancia do estado ecoldgico das aguas superficiais (Ilha da Madeira)

ecimento adequado do estado das massas de agua

bioldgicas em varios locais da regido hidrografica.
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).
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Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagao das massas de agua insuficientes

llustragdo 9: Outras redes de monitorizagdo de aguas superficiais
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Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).
llustragdo 10: Outras redes de monitoriza¢do de dguas subterraneas
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llustracao 11: Redes de monitorizagao das zonas protegidas

[PLANG DE GESTAO £A REGIO HEROGRATICA
D0 ARGUIPLLAGO DA MADEIRA 21A
|

s |

Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).

A avaliagdo do estado das massas de agua é crucial para todas as atividades associadas a agua. Mas a
monitorizacio de todos os elementos qualitativos e quantitativos definidos na Lei da Agua e diplomas
regulamentares, bem como estabelecimento de metodologias analiticas para as novas substancias prioritarias
nas aguas superficiais previstos na DQA, que exigem equipamentos analiticos de ponta e um grande esfor¢o em
termos técnicos e econdmicos. No ambito das exigéncias da Lei da Agua sdo definidos os programas de
monitorizagdo, que em cada ciclo de planeamento (seis anos) devem ser implementados, e que também devem
permitir avaliar a eficdcia do programa de medidas.

Impactes sobre as massas de agua

Auséncia de informacgdo necessaria e suficiente para avaliacdo do estado das massas de agua, acompanhamento
da eficdcia as medidas e verificagdo do cumprimento dos objetivos ambientais.

Setores responsaveis

N3o aplicavel

Evolugao historica

Em Portugal, os programas de monitorizagdo de recursos hidricos tém uma histéria de décadas e respondem em
parte aos requisitos da Diretiva-Quadro da Agua (DQA), que adicionalmente preconiza a monitorizagdo de
elementos e parametros como os elementos bioldgicos e hidromorfoldgicos, substancias prioritarias e poluentes
especificos. No essencial, a DQA exige a organizagao e formalizagdo de objetivos, principios e procedimentos,
gue, na sua maioria, ja sdo praticados, e a verificagdo de um conjunto de critérios minimos de monitorizagao,
que dizem respeito a cobertura da rede, pardmetros a monitorizar e intervalos de monitorizagdo.

A DQA determina, sobretudo, a necessidade de monitorizar a qualidade bioldgica das massas de agua e
proporciona a oportunidade de refletir e rever os programas de monitorizagdo em curso. O artigo 8.2 da DQA,
relativo a monitorizagdo do estado das massas de dgua de superficie e subterraneas e das zonas protegidas,
estabelece a obrigagdo dos Estados-Membros elaborarem planos de monitorizagdo do estado das massas de
agua, de forma a permitirem uma anélise coerente e exaustiva das aguas de cada regido hidrogréfica.

O Anexo V da DQA define trés tipos de redes de monitorizagdo das dguas superficiais, designadamente vigilancia,
operacional e de investigacdao. No que respeita as aguas subterraneas, a Diretiva estabelece a necessidade de
monitorizagdo da quantidade dos recursos de todas as massas de agua ou grupos de massas de agua, e ainda a
monitorizagdo dos parametros fisico-quimicos em redes operacional e de vigilancia. As redes de monitorizagdo
de aguas superficiais ou subterraneas devem ser complementadas por redes especificas para a monitorizagdo de
zonas protegidas, estabelecidas no ambito do artigo 6.2 da DQA.
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Entidades competentes

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

= Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);

. Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

=  Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

= Associa¢Oes de Regantes;

=  Diregdo Regional de Agricultura (DRA);

=  Diregdo Regional de Florestas e Conservagao da Natureza (DRFCN);

=  Dire¢do Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM);

= |nstituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA).

Objetivos a alcangar

Como objetivos a alcangar com esta QSiGA, destacam-se os seguintes:
= Implementagdo de programas de monitorizagdo eficazes;

=  Otimizagdo das redes de monitorizagdo:

] Em fungdo das pressdes e estado das massas de agua;

] Melhoria da articulagdo entre redes de monitorizagdo;

L] Desenvolvimento de estudos de avaliagio das dependéncias das massas de agua superficial e os
ecossistemas das massas de agua subterranea.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

No 19 ciclo de planeamento foram definidas um conjunto de medidas de protegdo das massas de agua e
reformulagdo das redes de monitorizagdo das massas de agua superficiais e subterraneas, designadamente:

=  Medida Spfl7 — Reformulagdo da rede de vigilancia das dguas superficiais

. Medida Spfl8 — Implementagdo das redes de monitorizagao operacional e de investigagdo das aguas
superficiais

. Medida Spf19 — Reformulagao das redes de monitorizagdo da quantidade das dguas superficiais

. Medida Sbt18 — Implementagdo das redes de monitorizagdo piezométrica e de qualidade das massas
de dgua subterranea

. Medida Spf20 — Aferigcdo dos elementos de qualidade bioldgica utilizados no sistema de classificagdao
=  Medida Sbt19 — Plano de prevengdo e minimizag¢do do risco de intrusdo salina

=  Medida Spf21/Sbt20 — Melhoria do inventario de pressdes

=  Medida Sbt21 — Potenciagdo da recarga artificial

=  Medida Spf22 — Reavaliagdo da delimitagdo de determinadas massas de agua superficiais

= Medida Sbt22 — Desenvolvimento de estudos para definicdo e implementacdo de rede de
monitorizagdo das nascentes

=  Medida Sbt23 — Melhoria do conhecimento sobre as massas de agua subterranea

. Medida Sbt24 — Avaliacdo das relagcdes dgua subterrdnea/dgua superficial e ecossistemas dependentes

Alternativas de atuacdo

Implementar as medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo de planeamento compromete os objetivos ambientais
definidos para as massas de agua.

Orientagoes para o PGRH 2016-2021
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= Continuidade da reformula¢do/articulacdo das redes de monitorizacdo, tendo em vista a avaliacdo do estado
das massas de agua, eficacia das medidas e cumprimento dos objetivos ambientais;

. Melhoria do inventario das pressoes;

=  Otimizagdo do controlo de emissGes.

QSiGA relacionadas

= Q7. Contaminagdo de aguas subterraneas;

= Q10. Escassez de agua;

= Ql6. Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto amoniacal);

= Q20. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega;
. Q22. Recursos humanos especializados insuficientes;

= Q27. Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de dgua e rejeicbes de dguas
residuais.
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Descrigao

Designa-se por nivel de recuperagdo dos custos (NRC), a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais
e de escassez, que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas de abastecimento de agua (AA) e
de drenagem e tratamento de aguas residuais (AR). A recuperagdo de custos baseia-se essencialmente nos custos
financeiros (custos de capital, depreciagdo, custos operacionais e de manutengdo, custos de substitui¢do).

Na RH10 verifica-se uma grande diferenga em termos de proveitos e custos por unidade de volume (fornecido
ou drenado), o que conduz a niveis de recuperagdo de custos muito dispares entre sistemas e servigos de dguas
(abastecimento urbano, drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, regadio agricola, distribuicdo de
agua predominantemente a industria e rega de campos de golfe).

A Tabela 27 evidencia que a situagdo é particularmente critica no sistema regadio da llha da Madeira, cuja
exploragdo e manutengdo encontra-se concessionada a Investimentos e Gestdo Hidroagricola, S.A. (IGH) em
regime publico e de exclusividade, com um nivel de recuperagdo de custos de apenas 24%.

Tabela 27: Indicadores selecionados de proveitos, custos e nivel de recuperagao de custos
segundo o sistema/servico de aguas

Sistemas urbanos de
abastecimento publico

Sistema Servico
regadio dist. Agua
agricola industria

Indicador

Proveitos totais por
unidade de volume 0,88 0,365 0,693 0,02 1,316 0,96
distribuido/drenado

Proveitos do
tarifario por unid.
Volume €/m3
distrib./drenado

0,815 0,342 0,643 0,008 1,313 0,1

Custos totais por
unidade de volume
distribuido ou
drenado

1,074 0,578 0,894 0,085 0,308 1,236

Nivel de
recuperagdo de % 80% 66% 77% 24% 428% 78%
custos totais

Fonte: PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10).

Analisando a Tabela 27 constata-se que os proveitos totais unitarios oscilam entre 1,316 €/m3, no caso da agua
distribuida diretamente pela IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. a unidades de natureza
(predominantemente) industrial localizadas na llha da Madeira, até aos 0,02 €/m3 nos sistemas de regadio
agricola sob gestdo da IGH. Neste ultimo caso, os proveitos tarifarios assumem um valor ainda mais despiciente,
de apenas 0,008 €/m3.

Ja ao nivel dos sistemas urbanos também se observam importantes assimetrias em termos de proveitos unitarios,
quer entre vertentes (0,880 €/m3 no abastecimento, 0,365 €/m?3 no saneamento basico), quer entre clientes dado
que a receita tarifaria por unidade de volume é bastante inferior para o setor doméstico face aos demais usos
ndo-domésticos.

A rega de campos de golfe apresenta um proveito unitario (médio) de 0,96 €/m3, ligeiramente acima do
reportado para o abastecimento urbano (e muito superior ao do regadio agricola), mas sem alcangar o valor do
servigo de distribuigcdo de dgua para a industria, o que se explica por uma receita tarifaria relativamente modesta
(apenas 0,189 €/m3) associada ao fornecimento de agua para rega do campo de golfe do Porto Santo.
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No que se refere aos custos unitarios, as assimetrias mantém-se, com valores relativamente baixos no caso do
regadio (0,08 €/m3) que resultam, mais da dimens3do dos volumes distribuidos (isto é, do denominador da fragdo),
e ndo tanto dos importantes custos (fixos) associados a gestdao do complexo (e antigo) sistema de regadio da Ilha
da Madeira; superiores a 1€/m3 no caso do abastecimento (1,074 €/m3), o que se pode dever, em parte, a
necessidade em dessalinizar parte da dgua (no Porto Santo), com os associados custos adicionais face a origens
convencionais; muito elevados no caso do golfe (1,236 €/m3), o que se explica pelo mesmo motivo e pelo
tratamento do efluente do Porto Santo (principais origens de agua para rega nessa ilha) bem como pela
internalizagdo de diversos custos associados ao funcionamento do Clube de Golfe Santo da Serra; e relativamente
moderados (0,308 €/m3) no que concerne ao servigo de distribuicdo de agua a industria, o que se justifica pela
natureza da entidade que o presta (IGA), que incorre custos fundamentalmente relacionados com as
componentes em alta dos sistemas urbanos.

Consequentemente, os niveis de recuperagdo de custos sdo muito favoraveis por fornecimento de agua a
unidades (predominantemente) industriais a partir dos adutores sob gestdo da IGA (428%). Pelo contrario, no
regadio ficam-se pelos 24%, um valor modesto que decorre de um tarifario que, em 2011 (data a que se refere o
indice), se mantinha desajustado face aos usos e congelado ha cerca de 30 anos.

Esta ultima situagdo foi, entretanto (no final de 2012), retificada, havendo que aguardar pelos resultados das
importantes alteragdes introduzidas no esquema tarifario do regadio, que passou a separar claramente os usos
predominantemente agricolas e ndo-agricolas (com consumos medidos de forma volumétrica neste ultimo caso),
salvaguardando também a especificidade das ligagGes provisdrias ou temporarias.

No caso dos sistemas urbanos, o nivel de recuperagdo de custos na vertente do abastecimento (80%) é préxima
da média de Portugal Continental (81%), sendo, alids, mais favoravel na vertente da drenagem e tratamento de
aguas residuais (66% versus 46%). O golfe apresenta um nivel (médio) de recuperagdo de custos (78%) similar ao
relativo ao abastecimento urbano (os referidos 80%).

No que se refere aos tarifarios, e para além das consideragdes acima tecidas sobre o regadio, foram identificadas
importantes assimetrias entre as entidades gestoras dos sistemas urbanos na forma de calculo das tarifas
(auséncia de componente fixa ou varidvel em alguns casos, modos diferenciados de definicdo da componente
variavel, diferente especializagdo setorial, agravamento das tarifas no verdo em alguns concelhos, politicas
diversas de contratos especiais e de descontos sociais ou familiares, entre outros aspetos), tendo sido, ainda,
detetada uma distor¢do no prego marginal do saneamento de aguas residuais que resulta da cobranga, pelo
Municipio da Ponta do Sol, da totalidade do volume drenado ao preco do Gltimo escaldo atingido. E de notar que
sé muito recentemente (abril de 2013) se iniciou um processo de harmonizagdo tarifaria no ambito do Sistema
Multimunicipal de Distribuicio de Agua e Saneamento da RAM (concessionado & ARM — Aguas e Residuos da
Madeira, S.A.) que, por seu turno, abrange apenas uma parte da realidade madeirense (Municipios de Camara
de Lobos, Machico, Ribeira Brava, Santana e Porto Santo na vertente do saneamento em baixa, com a distribui¢do
de agua concessionada a IGA nessa ilha).

Impactes sobre as massas de agua

= Redugdo das disponibilidades na origem;
= Gestdo ineficiente dos recursos hidricos;

= N&o cumprimento dos objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua;

Setores responsaveis

= Agricola;
- Florestal;
- Industria;
. Pecudria;
. Turismo;

= Urbano.

Evolugao histdrica
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A Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, adaptada &8 RAM através do Decreto Legislativo Regional n.2
33/2008/M, de 14 de agosto) consagrou o principio do valor econémico da agua e a necessidade em se proceder
a uma efetiva recuperagdo dos custos dos servigos de aguas, quer dos custos de investimento, exploragdo e
gestdo desses servigos, quer dos custos ambientais e de escassez associados a utilizagdo do recurso.

Em particular, a Lei da Agua previu que os programas de medidas de base, enquanto requisitos minimos a
cumprir, compreendem, entre outras, as “medidas destinadas a concretizagdo dos principios de recuperagdo dos
custos dos servigos de aguas e do utilizador-pagador, através do estabelecimento de uma politica de pregos da
agua e da responsabilizagdo dos utilizadores, em consonancia com a analise econdmica das utilizagGes da agua e
com a correta determinagdo dos custos dos servicos de agua associados com as atividades utilizadoras dos
recursos hidricos” (artigo 30.2, n.2 3, alinea f).

Desta forma, a Lei da Agua atribuiu ao mecanismo de precos um papel fundamental na promog&o da utilizacdo
eficiente da 4dgua, tendo por base os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador. De facto, quando
devidamente calibrado, o mecanismo de precos pode fornecer aos utilizadores e aos poluidores os incentivos
corretos de forma a propiciar uma afetagdo do recurso de acordo com os beneficios (marginais) que se retiram
da sua utilizagdo e com os custos (marginais) que essa mesma utilizagdo comporta para a sociedade.

A abordagem ao nivel de recuperagdo de custos é, regra geral, abordada de uma forma adequada para os servigos
(urbanos) de aguas, embora reconhecendo relevantes lacunas de informagdo ou a sua deficiente validagdo.
Contudo, a recuperagdo de custos noutros sectores utilizadores dos recursos hidricos (e.g. agricultura) é tratada
de forma desigual, pois requer a obtencdo de informagdo de atores privados ou a capacidade de realizar
estimativas fidveis.

Entidades competentes

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais;

=  Dire¢do Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA);
- Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento;

=  Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);
= Associa¢Oes de Regantes;

= AssociagGes de Agricultores;

=  Diregdo Regional de Agricultura (DRA);

=  Diregdo Regional de Florestas e Conservagdo da Natureza (DRFCN);
. Camaras Municipais;

=  |RAE - Inspec¢do Regional das Atividades Econdmicas;

=  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos-ERSAR,I.P;
=  Utilizadores Recursos Hidricos.

Objetivos a alcangar

= Garantir a utilizagdo economicamente eficiente dos recursos hidricos, com a recuperagao dos custos dos
servigos de dguas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e tendo por base os principios do poluidor-
pagador e do utilizador-pagador;

. Reduzir os custos de forma sustentada através de:
Redugdo de perdas;
Inovagdes tecnoldgicas;
Reorganizagdes setoriais;
Desenvolvimentos legislativos;
Analise de custo-beneficio e custo-eficacia.

= Contribuir para o bom estado potencial de todas as massas de agua, quer superficiais, quer subterraneas,
da RH10.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento
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O PGRH Madeira inclui uma medida relacionada com esta temdtica:
L] Medida Spf15/Sbt16 — Recuperagdo dos custos dos servigos de aguas.

Foi ainda definida uma medida suplementar que tem por objetivo contribuir para uma maior simplificagdo e
harmonizagdo dos tarifarios dos sistemas urbanos de abastecimento e saneamento em baixa:

=  Medida Spf16/Sbt17 — Simplificagdo e harmonizag&o dos tarifarios dos sistemas urbanos

Alternativas de atuagdo

Além das medidas propostas no 12 ciclo devera ser concretizada uma nova avaliagdo econémica da utilizagdo da
agua, envolvendo todos os setores utilizadores dos recursos hidricos.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo adogdo de medidas que contribuam para aumentar o nivel de recuperagao dos custos dos servigos da agua
penaliza a utilizagdo mais eficaz da 4dgua pelos consumidores, e origina uma desadequada contribuigcdo das
diferentes utilizagdes da agua, o que se traduz numa menor gestdo sustentavel dos recursos, com consequéncias
para o estado potencial das massas de agua.

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Realizar a atualizag¢do da avaliagdo econdmica da utilizagdo da agua, envolvendo todos os setores utilizadores
relevantes, nomeadamente o setor agricola. A avaliagdo econdmica devera incluir um calculo adequado dos
custos ambientais e de recurso, bem como considerar de maneira adequada os subsidios diretos ou indiretos.

QSiGA relacionadas

= Q20. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega;

= Q22. Recursos humanos especializados insuficientes;

- Q23. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

- Q25. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes;

=  Q27. Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeicbes de aguas
residuais.
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Descricao

A medicdo e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de captagbes de agua e rejeigdes de dguas residuais
constitui-se, ainda, como uma questdo relevante para a aferi¢do da efetiva pressdo sob os recursos hidricos, com
eventuais consequéncias no estado das massas de agua. De facto, existem ainda casos em que esta medigcdo e
autocontrolo ndo é efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condigGes estipuladas nos TURH (Titulos de
Utilizagdo de Recursos Hidricos).

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH), emitidos nos
termos do Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos
dados a APA, I.P.. De referir que para os utilizadores de pequena dimensdo pode ser utilizado como método de
medigdo a estimativa, desde que ndo se verifiquem impactes no estado das massas de dgua afetadas.

O programa de autocontrolo (quantitativo e qualitativo) visa avaliar o cumprimento das condi¢Ges estabelecidas
no licenciamento, estabelecendo para o efeito os parametros, locais, métodos de analise e frequéncia de
amostragem. Por conseguinte, entende-se como autocontrolo insuficiente:
=  Ainexisténcia de medi¢do dos volumes de dgua captados (autocontrolo incompleto das captagdes de
agua, ndo permitindo avaliar o uso eficiente da agua);

= A inexisténcia de avaliagdo direta das cargas descarregadas (autocontrolo de descargas de aguas
residuais efetuado, frequentemente, em desacordo com os termos impostos nos respetivos titulos de
utilizagdo).
Ao nivel dos servigos de fiscalizagdo, a existéncia de uma insuficiente verificagdo do cumprimento das condigGes
impostas nos TURH constitui, também, uma condicionante a correta gestdo das dguas.

Importa referir que na RH10 existem ainda duas instalagdes de tratamento de aguas residuais de nivel de
tratamento primario.

Impactes sobre as massas de agua

Relativamente as consequéncias / impactes da medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captacGes de agua e rejei¢Oes de aguas residuais, destacam-se:

= Gestdo ineficiente pelo ndo cumprimento das condi¢cdes impostas nos TURH (infragdes);
=  N3o cumprimento dos objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua;
= |ncorreta caracterizagao e avaliagdo das massas de dgua e das captagdes.

Setores responsaveis

. Urbano;
= Agricola;

. IndUstria.

Evolugdo histdrica

O autocontrolo tem vindo a adquirir centralidade em matéria de gestdo de recursos hidricos, impondo novos
desafios no ambito da gestdo de informacao e da fiscalizagdo das utilizagdes.

A fim de se atingir uma gestao mais eficiente dos recursos hidricos, foi dimensionada, concebida e implementada
uma plataforma informética direcionada para o licenciamento, o SILIAMB, que permitiu uma melhoria
significativa na emissdo e gestdo de TURH.

Quanto a implementagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), esta estd associada a um aumento do n2 de
utilizagdes de recursos hidricos nacionais com medi¢do e autocontrolo. No entanto, de acordo com o PGRH do
Arquipélago da Madeira (2014), e apesar de esta taxa incidir sobre cinco utilizagdes dos recursos hidricos, que
correspondem a outras tantas componentes da sua base tributavel, na RH10 apenas a componente | estard a ser
coletada, ndo estando regulamentados e fixados os valores associados as demais componentes. As referidas
componentes na TRH sdo as seguintes:
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=  Componente A: utilizagdo de dguas do dominio publico hidrico do Estado;

=  Componente E: descarga de efluentes;

=  Componente |: Extragdo de inertes do dominio publico hidrico do Estado;

=  Componente O: ocupag¢do do dominio publico hidrico do Estado;

=  Componente U: Utilizagdo de dguas sujeitas a planeamento e gestao publicos.

Com a finalidade de garantir a harmonizagdo de procedimentos e da transparéncia na aplicagdo da TRH, principios
consagrados na Lei da Agua, assim como contribuir para a reducdo de esfor¢os e verbas da administracdo publica,
foi desenvolvido um sistema informatico, o SNITURH (Sistema Nacional de Informagao dos Titulos de Utilizagdo
dos Recursos Hidricos), cuja responsabilidade especifica na RH10 sera da SRARN e da DROTA.

Entidades competentes

Atendendo as causas subjacentes a origem da questdo em analise, identificam-se as seguintes entidades
competentes:

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

= Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA);

= Dire¢do Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);
. GNR/SEPNA;

. Entidades Gestoras dos sistemas de abastecimento e saneamento;
- Produtores de energia hidroelétrica;

= Associa¢Oes de Regantes;

=  Diregdo Regional de Agricultura (DRA);

=  Diregdo Regional de Pescas (DRP);

- Camaras Municipais;

. Utilizadores dos recursos hidricos.

Obijetivos a alcangar

Como objetivos a alcangar no segundo ciclo de planeamento, referem-se:
= Aumento do n2 de reporte com medi¢dao de volumes captados;
= Aumento do n2 de reporte de autocontrolo de rejeicdes de dguas residuais;

=  Minimizacdo do efeito das pressdes nas massas de 4gua, através do estabelecimento de condigdes de
licenciamento de descargas de 4dguas residuais adequadas ao meio recetor;

- Melhorar o conhecimento do estado das massas de agua;

= Aumentar o numero de situagdes de cumprimento dos programas de autocontrolo estabelecidos nos TURH.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA esta consubstanciada na seguinte medida preconizada no PGRH do 1.2 ciclo de planeamento:
=  Medida Spfl — Protecdo das captagdes de agua superficial;

= Medida Sbt5 — Protec¢do da quantidade de dgua explorada em captagdes de dgua subterranea;

=  Medida Spf14/Sbt15 — Regulamentacéo e aplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos;

=  Medida Spf11/Sbt12 — Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis de afetar as massas de agua;
=  Medida Spf21/Sbt20 — Melhoria do inventario de pressdes.

Alternativas de atuacdo

Implementar as medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementag¢do das medidas definidas no 12 ciclo de planeamento compromete os objetivos ambientais
definidos para as massas de agua.

Orientagoes para o PGRH 2016-2021

PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10): QSiGA Anexo Il 65



Secretaria Regional

do Ambiente e Recursos Naturais C83

Dire¢ao Regional do Ordenamento QEQQAIB‘I §MU".TQ
do Territério e Ambiente

>

Regido Auténoma
da Madeira
Governo Regional

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e

RH10 - QSiGA 27 s o , q -
rejeicoes de aguas residuais

Quanto a preconizagdo de orientagdes para o novo ciclo de planeamento, considera-se fundamental dar
continuidade e/ou assegurar a implementac¢do das medidas previstas no 1.2 ciclo de planeamento.

QSiGA relacionadas

=  QSiGA 7 - Contaminagdo de aguas subterraneas;

- QSiGA 10 - Escassez de agua;

=  QSiGA 16 - Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto amoniacal);
=  QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de adguas subterraneas;

= QSiGA 20 - Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega;

- QSiGA 22 - Recursos humanos especializados insuficientes;

- QSiGA 23 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

= QSiGA 25 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes.
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