REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIAS REGIONAIS DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E DE AGRICULTURA E PESCAS

AVISO

PUBLICITACAO DO INICIO DO PROCEDIMENTO — PORTARIA QUE CRIA A
COMISSAO TECNICA DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE DOS PRODUTOS
AGRICOLAS E DOS GENEROS ALIMENTICIOS DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA (CTAC-RAM) E REGULAMENTA O SEU FUNCIONAMENTO.

O novo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°4/2015, de 7 de janeiro, que entrou em vigor a 8 de abril de 2015, veio estabelecer o procedimento
do regulamento administrativo, bem como o dever de se publicitar o inicio do procedimento com
vista a possibilitar a constituigio como interessados e a apresentagdo de contributos pelos cidaddos
no ambito da elaboragdo de projetos de regulamentos ou projetos de alteragdo/revisio de
regulamentos.

Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 98.° do CPA, consagra-se que o inicio do
procedimento € publicitado na internet, no sitio institucional da entidade publica, com indicagdo do
orgdo que decidiu desencadear o procedimento, da data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto
e da forma como se pode processar a constituigdo como interessados € a apresentagio de contributos
para a elaboragéo do regulamento.

Considerando que, com vista a valorizagdo, promogdo e defesa dos produtos agricolas e
géneros alimenticios que se distinguem de outros produtos similares existentes no mercado, por
apresentarem caracteristicas especiais decorrentes da sua origem ou do seu modo particular de
produ¢do, a Unidio Europeia consagrou regimes de qualidade apliciveis a estes produtos,
inicialmente através dos Regulamentos (CEE) n.° 2081/92 e n.° 2082/92 do Conselho, ambos de 14
de julho e das suas posteriores alteragdes e regulamentagdes, que na sequéncia da experiéncia
acumulada com a sua implementagdo tiveram de ser revistos ¢ alterados, inicialmente através do
Regulamento (CE) n.° 509/2006 do Conselho, de 20 de margo, relativo as especialidades
tradicionais garantidas dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios e do Regulamento (CE)
n.° 510/2006 do Conselho, de 20 de margo, relativo & protegdo das indicagdes geograficas e

denominagdes de origem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios e, mais recentemente,
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pelo Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro,
relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas € dos géneros alimenticios.

Considerando que, com a criag¢do destes regimes e, ao abrigo do que estabelecia o artigo 10.°
do Regulamento (CEE) n.° 2081/92 e o artigo 14.° do Regulamento (CEE) n.® 2082/92, os Estados-
Membros deviam assegurar a existéncia de estruturas de controlo, cuja fungfo era a de garantir que
os produtos agricolas e géneros alimenticios que beneficiassem destes sistemas de valorizagdo e
protegdo satisfaziam as condigdes formuladas nos respetivos cadernos de especificagdes.

Considerando que, dada a pequena dimensdo do mercado agroalimentar regional, decorrente
de um setor incontornavelmente estruturado num grande numero de pequenos agricultores e de
produtores de géneros alimenticios em unidades artesanais e agroindustriais, maioritariamente de
reduzida dimenséo produtiva e econdmica e com um baixo grau de organizagéo, desde logo foi forte
constrangimento existirem condigdes que favorecessem, a um custo comportavel para a maior parte
dos produtores, a viabilidade e a atividade continuada de organismos de controlo para assegurarem
as acdes de controlo dos produtos regionais que poderiam beneficiar dos regimes de qualidade da
Unifo Europeia.

Considerando que, para ultrapassar esta situagéio foi estratégia politica, instituir, através do
Despacho Normativo n.° 7/97, de 19 de maio, posteriormente alterado pelo Despacho Normativo
n.° 5/2002, de 23 de maio, a Comissdo Técnica de Controlo e Certificagdo de Produtos Agricolas e
de Géneros Alimenticios da Regido Autonoma da Madeira (CTC-RAM), entidade que tem
assegurado o sistema de verificagdo da conformidade da produggo de anona comercializada pelos
produtores regionais que aderiram ao uso da Denominagdo de Origem Protegida - “Anona da
Madeira”, registada através do Regulamento (CE) n.°1187/2000 da Comisséo, de 5 de junho.

Considerando que, a mais-valia do registo da denominag¢éo de produtos agricolas ou de
géneros alimenticios como Denominagdo de Origem Protegida (DOP) ou Indicagdo Geografica
Protegida (IGP), ou ainda como Especialidade Tradicional Garantida (ETG) passa,
determinantemente, pela confianga dos consumidores e porque esta s6 pode ser conquistada se
aqueles regimes dispuserem de mecanismos de verificagio e controlo crediveis e eficazes, no &mbito
das alteragdes introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 1151/2012, foi estabelecido que estes

regimes de qualidade estejam sujeitos a um sistema de acompanhamento mediante controlos
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oficiais, nos termos dos principios previstos no Regulamento (CE) n.° 882/2004, relativo aos
controlos oficiais realizados para assegurar a verificagio do cumprimento da legislagio relativa aos
géneros alimenticios, aos alimentos para animais ¢ das normas relativas a saude e ao bem-estar dos
animais € que incluam um sistema de inspegdes em todas as fases de produgdo, transformagio e
distribuigdo.

Considerando que, no territorio da Regido Auténoma da Madeira, ao abrigo do estabelecido
no n.° 1 do artigo 36.°, do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, competira a Dire¢do Regional de
Agricultura, na qualidade de autoridade regional competente nestas matérias, verificar o
cumprimento dos requisitos legais relativos aos regimes de qualidade estabelecidos nos Titulos II e
IIT do referido Regulamento, antes da colocagéio dos produtos abrangidos no mercado, aplicando,
com as necessarias adaptagdes, os procedimentos e requisitos do Regulamento (CE) n.° 882/2004,
e sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a Autoridade Regional das Atividades
Econdmicas, em relagéo aos controlos oficiais realizados nas fases de distribuigdo e comercializago
dos produtos agricolas ¢ dos géneros alimenticios.

Considerando que, também conforme previsto nos artigos 37.° € 46.° do Regulamento (UE)
n.° 1151/2012, competira a Diregcdo Regional de Agricultura, na qualidade de autoridade regional
competente nestas matérias, assegurar um sistema de verificagdo da conformidade com os cadernos
de especificagdes aplicaveis aos produtos agricolas € aos géneros alimenticios obtidos no territorio
da Regido Autonoma da Madeira, cujas denominagdes tenham sido ou venham a ser registadas como
DOP, como IGP ou ETG, ao abrigo do referido Regulamento.

Considerando que, com esse objetivo, torna-se pertinente extinguir a antes referida CTC-
RAM e instituir uma nova Comissdo Técnica, que assegure o sistema de verificagio da
conformidade previsto nos Capitulos I e III do Titulo V do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, a qual,
embora ndo tendo de atuar como organismo de certificagdo de produtos, devera respeitar as
disposi¢oes da norma NP EN ISO/IEC 17065:2014, relativa & avaliagdo da conformidade dos
requisitos para organismos de certificagdo de produtos, processos e servigos (ISO/IEC 17065:2012).

Considerando que, a nova Comissdo Técnica continuara a ser um organismo funcional da
Diregfo Regional de Agricultura, organizado de forma a satisfazer os requisitos da citada norma de
referéncia, dispondo de uma estrutura orgéanica, de pessoal qualificado e dos recursos necessarios
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para o desempenho das fungdes que lhe sejam atribuidas e que, para salvaguardar a objetividade e
a imparcialidade da sua atuagdo, integrard também no seu orgéo diretivo representantes de todas as
partes interessadas no processo de controlo, avaliagdo e atestagdo da conformidade dos produtos
agricolas e géneros alimenticios sujeitos ao seu controlo, incluindo representantes das fileiras
profissionais regionais que lhes respeite (produtores, transformadores, distribuidores e
consumidores), para além de representantes dos departamentos da administragdo publica regional
com competéncias em matéria de produgdo, transformag&o, comercializagdo, bem como ainda de
controlo e fiscalizag¢do de produtos agricolas e agroalimentares.

Considerando que, com esta estrutura, a nova Comiss@o Técnica reunira todas as condi¢fes
para ser designada, na Regido Autonoma da Madeira, como a entidade responsavel pelo sistema de
verificagdo da conformidade previsto nos artigos 37.° e 46.° do Regulamento (UE) n.° 1151/2012,
aplicavel aos produtos agricolas e géneros alimenticios que beneficiam ou venham a beneficiar dos
regimes de qualidade que este Regulamento institui.

Considerando que, por outro lado, a criagdo desta nova entidade ndo impede que, conforme
previsto no artigo 39.° do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, e nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 882/2004, a Dire¢io Regional de Agricultura possa também vir a delegar
tarefas especificas relacionadas com os controlos oficiais dos regimes de qualidade, em outros
organismos de controlo, que sejam propostos por qualquer agrupamento que pretenda apresentar
um pedido de registo da denominagdo de um produto agricola ou género alimenticio, obtido na
Regifio Auténoma da Madeira, como DOP, como IGP ou como ETG, desde que seja demonstrado,
que o organismo de controlo em causa, cumpre as disposi¢des nacionais aplicaveis a sua atividade
e esta capacitado para a verificagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos no caderno de
especificagdes aplicavel.

Considerando que, nestas condigdes, a nova Comiss@io Técnica reunira também todas as
condigdes para passar a assegurar o sistema de verificagéo da conformidade dos produtos abrangidos
pelos mecanismos de qualificagfo especificos da Regido Auténoma da Madeira instituidos, nos
altimos anos, com o objetivo de proteger os produtos abrangidos de praticas abusivas de imitag&o
ou de usurpagdo da sua tradicionalidade e origem da produgéo, bem como verificar as condi¢bes de

utilizagdio do Simbolo Grafico POSEI, destinado a melhorar o conhecimento e o consumo dos
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produtos agricolas de qualidade, em natureza ou transformados, especificos das regides
ultraperiféricas da Uni&io Europeia, reinstituido pelo artigo 21.° do Regulamento (UE) n.® 228/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo, que estabelece medidas especificas no
dominio da agricultura a favor das regies ultraperiféricas, nas condi¢des aprovadas pela Decisdo
da Comissgo n.° 1999/124/CE de 3 de fevereiro.

Considerando que, embora em todos os regimes de qualidade europeus e regionais em
referéncia as alegag¢des particulares que distinguem os produtos abrangidos sejam relativamente
simples de comprovar, ndo deixa de ser conveniente assegurar aos consumidores uma maior
transparéncia dos requisitos previstos em cada um deles e promover uma maior credibilidade das
alegagdes e das marcas ou simbolos que diferenciam os produtos abrangidos no mercado, pelo que
¢ conveniente que também estes produtos passem a estar sujeitos a um sistema de verificagdo da
conformidade, como o que passara a ser assegurado pela nova Comissdo Técnica a criar no Ambito
da Dire¢do Regional de Agricultura.

Considerando que, finalmente, importara prever que possam vir a ser estabelecidos na
Regido Auténoma da Madeira, novos mecanismos de qualificagdo de produtos agricolas, ou de
géneros alimenticios, ou de produtos de outra natureza, no &mbito de uma estratégia de valorizagio
superlativa ou de conquista de novos mercados e que exigirdo sempre a existéncia de uma autoridade
designada e reconhecida que assegure um sistema de verificagdo da conformidade dos produtos
obtidos de acordo com as regras estabelecidas nos referenciais técnicos especificos que lhes sejam
aplicéveis, pelo que sera necessario estabelecer as condi¢ées em que a nova Comissdo Técnica
podera também assumir as agdes de controlo, avaliagdio e atestagdo da conformidade dessas
produgdes.

Assim, existindo a necessidade de através de portaria, criar, na esfera da Dire¢do Regional
de Agricultura da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas, uma Comissdo Técnica (a Comissdo
Técnica de Avaliagdo da Conformidade dos Produtos Agricolas e dos Géneros Alimenticios da
Regifio Auténoma da Madeira - CTAC-RAM) e regulamentar o seu funcionamento, a qual, na
Regido Autonoma da Madeira, sera a entidade responsavel:

- pelo sistema de verificagdo da conformidade previsto nos artigos 37.° e 46.° do
Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro,
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aplicavel aos produtos agricolas € géneros alimenticios que beneficiam ou venham a beneficiar dos
regimes de qualidade que este Regulamento institui;

- pelo sistema de verificagdo da conformidade dos produtos abrangidos pelos mecanismos
de qualificagdo especificos da Regido Auténoma da Madeira instituidos, nos Gltimos anos, com o
objetivo de proteger os produtos abrangidos de praticas abusivas de imita¢&o ou de usurpagfo da
sua tradicionalidade e origem da produgfo, bem como verificar as condi¢des de utilizagdo do
Simbolo Grafico POSEI, destinado a melhorar o conhecimento e o consumo dos produtos agricolas
de qualidade, em natureza ou transformados, especificos das regides ultraperiféricas da Unido
Europeia, reinstituido pelo artigo 21.° do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de margo, que estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a
favor das regides ultraperiféricas, nas condi¢des aprovadas pela Decisdo da Comissdo n.°
1999/124/CE de 3 de fevereiro,

Sua Exceléncia o Secretario Regional de Agricultura e Pescas autoriza o inicio do
procedimento do projeto de portaria que cria a Comissio Técnica de Avaliacio da
Conformidade dos Produtos Agricolas e dos Géneros Alimenticios da Regiio Autéonoma da
Madeira - CTAC-RAM e regulamenta o seu funcionamento, a 23 de margo de 2018, bem como
a publicita¢do, pelo prazo de 10 dias, na pagina eletronica da Secretaria Regional de Agricultura e
Pescas.

Durante o prazo anteriormente referido podem os interessados constituir-se como tal e
apresentar contributos ao procedimento de projeto de portaria que cria a Comissao Técnica de
Avaliacdo da Conformidade dos Produtos Agricolas e dos Géneros Alimenticios da Regido
Autonoma da Madeira - CTAC-RAM e regulamenta o seu funcionamento, mediante
apresentagio de requerimento dirigido ao Exmo. Secretario Regional de Agricultura e Pescas,
Avenida Arriga n.° 21-A — Edificio Golden Gate 5.° andar 9000-060 Funchal, respetivamente,

através de carta registada com aviso de rece¢dio ou de caixa postal eletronico gabinete.srapigov-

madeira.pt do qual conste, nome, numero de identificagdo fiscal, respetivo enderego de correio
eletronico e consentimento para que este seja utlizado para os efeitos previstos na alinea c¢) don.° 1

do artigo 112.° do CPA.
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Existindo interessados, e em momento posterior, serd procedida a audiéncia dos interessados
nos termos do art.° 100.° ¢ 101.° do CPA.

A Secretaria Regional de Agricultura e Pescas procedera a apreciagdo dos contributos e
sugestdes apresentados pelos interessados e com a aprovagéo da Portaria em causa disponibilizara
um relatdrio contendo referéncia a todas as respostas recebidas, bem como uma apreciagio global

que reflita o entendimento desta Secretaria sobre as mesmas e os fundamentos das opgdes tomadas.

Secretaria Regional de Agricultura e Pescas, aos 5 de junho de 2018.
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