REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

AVISO
PUBLICITACAO DO INiCIO DO PROCEDIMENTO

Projeto de Portaria que aprova o Novo Regulamento de Funcionamento da «AgroSenseLaby
- «Camara de Provadores dos Produtos Agricolas e Agroalimentares da Regiio Auténoma

da Madeira», o respetivo logotipo, e os simbolos graficos e rétulos voluntirios que o aplicam

O novo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, que entrou em vigor a 8 de abril de 2015, veio estabelecer o procedimento
do regulamento administrativo, bem como o dever de se publicitar o inicio do procedimento com
vista a possibilitar a constituigdo como interessados ¢ a apresentagdo de contributos pelos cidaddos
no ambito da elaboragdo de projetos de regulamentos ou projetos de alteracio/revisdo de
regulamentos.

Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 98.° do CPA, consagra-se que o inicio do
procedimento € publicitado na internet, no sitio institucional da entidade publica, com indicagdo do
orgdo que decidiu desencadear o procedimento, da data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto
¢ da forma como se pode processar a constitui¢do como interessados ¢ a apresentagio de contributos
para a elaboragdo do regulamento.

A «AgroSenseLab» - «Camara de Provadores dos Produtos Agricolas € Agroalimentares da
Regido Autonoma da Madeira», criada pela Portaria n.® 99/2020, de 30 de marco, da Secretaria
Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SRA), republicada pela Declaragio de
retificagdo n.° 15/2020, no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira (JORAM), n.° 62, 1*
série de 2 de abril de 2020, ¢ um orgdo colegial, integrado na Divisio de Andlises Sensoriais, da
Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRA/SRA), que tem por missdo
assegurar a realizacdo de analises sensoriais aos produtos agricolas e agroalimentares obtidos na
Regido Auténoma da Madeira (RAM), com excegdio das provas organoléticas que atestam a
conformidade dos produtos nos regimes de certificagdo aplicaveis aos setores do vinho e das bebidas
espirituosas.

Desde a sua criagdo, a AgroSenseLab tem assegurado a realizagdo de intimeras provas

organol¢ticas e analises sensoriais a diversos produtos agricolas e agroalimentares obtidos no
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territorio da RAM, incluindo os da pecudria, das pescas e aquicultura e da gastronomia, cujos modos
de produgdo integram o patriménio cultural imaterial das ilhas da Madeira e do Porto Santo e cuja
forte ligac@o e pertenga a sua origem decorre de provirem de material vegetal autoctone ou adaptado
as condigdes agroecoldgicas locais (incluindo as variedades tradicionais e regionais de
hortofruticolas e do restante material agricola esponténeo) e de serem resultantes da atividade de
geragdes de agricultores madeirenses e portosantenses, do seu saber fazer e das técnicas tradicionais
de cultivo e de preparagdo de alimentos utilizadas ao longo dos tempos na producio doméstica,
artesanal e agroindustrial de bens alimentares destas ilhas.

Os produtos agricolas ¢ agroalimentares tradicionais da RAM, sdo bens que advém das
atividades agricola, pecudria ¢ pescas, bem como da transformagéio artesanal, da agroindustria
tradicional, da dogaria conventual e da gastronomia tipica os quais, entre outros aspetos, apresentam
caracteristicas proprias e/ou uma reputacio e notoriedade que estdo intrinsecamente ligadas a sua
origem e aos modos particulares de produgio adotados pelos agricultores e por outros produtores
locais que comprovadamente permanecem inalterados hé, pelo menos, 30 anos.

Entre estes produtos destacam-se nos frutos e produtos horticolas frescos tipicos da
agricultura local: a banana, a anona, o abacate, a papaia, 0 maracuja, o mango e o tabaibo, bem
como a cebola, a batata-doce, o inhame, a pimpinela, entre outros, ¢ também os cogumelos; nos
produtos agroalimentares: os doces, geleias e rebugados a base de frutos e das ervas aromaticas
regionais e dos meis resultantes da flora local, e também, o “pdo de casa”, o “bolo do caco”, outros
bolos e broas tradicionais (como as queijadas madeirenses e os bolos e broas de mel-de-cana), o
proprio mel-de-cana da Madeira, o requeijdo da Madeira, as sidras madeirenses e as cervejas
artesanais, para além dos produtos da gastronomia tradicional regional onde destacam-se, nos
produtos da pecudria, a “espetada”, o “picado, e outros pratos de carne tipicos da cozinha portuguesa
¢, nos produtos transformados das pescas, os pratos de peixe-espada preto, o gaiado seco e as lapas
frescas, secas ou de escabeche.

Importa salientar que no que se refere as produgdes tradicionais do setor do vinho,
designadamente o secular Vinho Madeira-DO, os vinhos de mesa Madeirense-DO e Terras
Madeirenses-1G, bem como do setor das bebidas espirituosas como o Rum da Madeira-1G, também
conhecido por “aguardente de cana” ou “rum agricola”, ¢ os licores regionais, com destaque para a
Poncha da Madeira-IG, produtos estes que devido as suas caracteristicas especiais que lhes sfo

conferidas pela sua origem madeirense e a forte notoriedade da sua indicagfo geografica, gozam ja
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de um estatuto especial reconhecido, ha varios séculos, internacionalmente e de um regime de
certificacdo que, entre outros controlos, inclui a avaliagdo da conformidade organolética dos
produtos que, nesta Regido Auténoma, é gerido pelo Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato
da Madeira (IVBAM, IP-RAM).

Os produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM, inicialmente apenas assentes
na designada “agricultura familiar”, com o devir do tempo, ¢ em paralelo, passaram a ser também
obtidos em exploragdes agricolas empresariais ¢ em unidades agroindustriais, as quais, na maioria
dos casos, continuam a respeitar os modos tradicionais de produgdo com relevante interesse
etnografico, social e industrial, de modo a preservar estes “produtos com historia” que refletem
valores de memoria, autenticidade e singularidade que devem ser transmitidos fielmente as atuais e
futuras geragdes.

Por outro lado, verifica-se que os produtos agricolas e agroalimentares tradicionais
madeirenses ¢ portosantenses, detém uma elevada procura no mercado doméstico por serem
percecionados pelos consumidores locais e, cada vez mais, também pelos turistas que visitam o
territério, como “produtos diferentes”, porque as suas caracteristicas dependem das condi¢des
ecologicas e antropologicas das ilhas e respeitam os usos e costumes ancestrais associados a sua
produgéio e consumo, e também como “produtos de qualidade superior” tanto do ponto de vista
organolético, porque apresentam aspetos, aromas e sabores que lhes sdo muito familiares, como do
ponto de vista simbolico, porque representam valores patrimoniais, historicos e culturais ligados a
“sua terra” ou a “esta terra”.

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma maior cooperagéo entre os produtores locais e os
servigos oficiais que tutelam estes produtos para a constitui¢do de agrupamentos de produtores ¢ a
elaborag@o dos cadernos de especificagdes e demais documentagio que no curto a médio-prazo vio
permitir o registo do nome de varios destes produtos como Denominagdo de Origem Protegida
(DOP), como Indica¢do Geografica Protegida (IGP) ou ainda como Especialidade Tradicional
Garantida (ETG), ao abrigo dos regimes de qualidade da Unido Europeia (UE) instituidos pelo
Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro.

Também na senda da promogéo e prote¢do da genuinidade das caracteristicas particulares e
dos modos de produgdo proprios dos principais produtos agricolas ¢ agroalimentares tradicionais
regionais, nos ultimos anos, paralelamente aos regimes de qualidade da UE, foram instituidos

mecanismos de qualificagdo especificos da RAM, que estabeleceram regras gerais relativas a
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salvaguarda da origem e dos modos particulares de produgio dos produtos que abrangem,
promovendo mecanismos de protegdo contra praticas abusivas de imitagdo ou de usurpagio do seu
“bom nome”, da sua tradicionalidade e origem, nomeadamente através da criacdo das marcas
coletivas de certificagdo Mel-de-Cana da Madeira, Bolo de Mel-de-Cana da Madeira ¢ Broas de
Mel-de-Cana da Madeira, do regime relativo a produgiio e comercializagio do pdo tradicional da
RAM ¢ da aprovagdo do novo enquadramento da marca «Produto da Madeira» e da criagdo das suas
versoes locais e setoriais.

Promoveu-se igualmente a regulamentagdo do regime de utilizagdo do Simbolo Gréfico
POSEI, instituido pela Comissdo Europeia, no &mbito dos apoios especificos as regides
ultraperiféricas da UE, para melhorar o conhecimento e o consumo dos produtos agricolas de
qualidade, no seu estado natural ou transformado, originarios destas regides, entre as quais se
incluem as ilhas da RAM.

A mais-valia do registo do nome de um produto agricola ou de um género alimenticio ao
abrigo de um regime de qualidade da UE, ou do uso de uma marca ou simbolo associado a um dos
mecanismos de qualifica¢@o especificos da RAM, esta decisivamente alicercada na obtencio da
confianca dos consumidores, sendo que esta s6 pode ser conquistada se estiverem implementados
sistemas de verificagdo ¢ de controlo fidveis que permitam garantir-lhes que o produto em causa
esta em conformidade com as disposigdes do respetivo caderno de especificagdes ou do referencial
técnico que lhe seja aplicavel, assim favorecendo a devida credibilidade as alegagdes ou a marca ou
simbolo que o diferencia nos mercados.

Assim, a par da atesta¢fo da origem e do modo particular de produg¢do dos produtos agricolas
e agroalimentares tradicionais regionais, na defini¢do dos atributos que os caracterizam e que
confirmam que sdo produtos distintos de outros produtos similares de outras origens, além do
conhecimento das suas caracteristicas fisico-quimicas, microbioldgicas e nutricionais, assume
particular importéncia a determinagéo da sua qualidade organolética, através do estabelecimento do
seu “perfil sensorial”, que identifica as particularidades que os distinguem e que por isso devem ser
consideradas nos respetivos cadernos de especificagdes ou noutros referenciais técnicos que lhes
sejam aplicaveis, pelo que a analise sensorial afirma-se como um poderoso instrumento de medigéo
das percegdes dos consumidores habituais e de identificacdo de outras caracteristicas essenciais que

lhes conferem a genuinidade e singularidade proprias.

447

Av. Arriaga n® 21 A - Edificio Golden Gate 5° Andar | 9000-060 Funchal | T. +351 291 145400 F.+351 291 220605
www.madeira.gov.pt  gabinete.srap@madeira.gov.pt | NIF 600086615




REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Para além da caracterizagio dos produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM
¢ do estabelecimento dos atributos que os distinguem ou que os tornam mais apelativos, a anélise
sensorial assume também grande importincia na implementacdo dos sistemas de verificacdo e
atestagdo da conformidade ou de certificagdo aplicaveis aos produtos abrangidos pelos regimes de
qualidade da UE ou pelos mecanismos de qualificagdo especificos da RAM, porque ao envolver 0s
varios aspetos, desde a avaliagdo visual a sua degustagéo, passando pela sua apresentagio, contribui
para a demonstra¢do da correspondéncia dos seus atributos com as regras e pardmetros estabelecidos
nos cadernos de especificagdes ou outros referenciais téenicos que lhes sejam aplicaveis.

Por outro lado, a constante evolugéo dos gostos e das necessidades dos consumidores motiva
os produtores a estarem disponiveis para inovar os mercados com a introducdo de novos produtos
ou de novas combinagdes ou formas de apresentagio dos produtos agricolas e agroalimentares
regionais, sendo que a andlise sensorial proporciona também uma forma eficiente de perspetivar o
grau de aceitagfio e de aprovagdo pelos consumidores e, dessa forma, contribuir para minimizar
custos ¢ aumentar as probabilidades de sucesso das novas propostas.

Neste contexto, no dmbito da SRA, através da Portaria n.° 99/2020, de 30 de marco,
republicada pela Declaragéo de retificagdo n.° 15/2020, no JORAM n.° 62, 1* serie, de 2 de abril,
foi criada uma Camara de Provadores destinada exclusivamente aos produtos agricolas e
agroalimentares obtidos no territério da RAM, incluindo os da pecuéria, das pescas ¢ aquicultura e
da gastronomia tradicional ¢ contemporanea, com exce¢io dos vinhos e bebidas espirituosas ja
dotados de um regime de certificagdo proprio, que tem por objetivo promover a realizacdo das
analises sensoriais aplicaveis a estes produtos.

Desde a sua institui¢do, a AgroSenseLab tem funcionado segundo os principios da
independéncia e da objetividade, designadamente no cumprimento do disposto nas normas de
referéncia internacionais, sendo constituida por pessoas dotadas de conhecimentos e capacidades
técnicas na drea da analise sensorial para promover a caraterizagio ¢ identifica¢@o dos atributos
essenciais a genuinidade dos produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM, como
também de condi¢des para assegurar a avaliagio da conformidade e o controlo da qualidade nesta
arca, complementando os requisitos dos processos de qualificagio aplicaveis e assessorando os
produtores no desenvolvimento de novos produtos.

As metodologias de recrutamento, selegfo, treino e qualificacio dos provadores que

integram a AgroSenseLab seguem o preconizado no referencial normativo aplicavel (ISO 8586:
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2012. Correc 2014. “Sensory analysis — General guidelines for the selection, training and
monitoring of selected assessors and expert sensory assessors”) e o seu funcionamento conta com
um sistema que permite garantir a prestagdo de um servigo de prova fidedigno e, quando necessério,
gerir eventuais casos de interposi¢do de recurso por parte dos operadores, consagrando-se assim o
principio da participagdo dos interessados no exercicio das competéncias piblicas em harmonizacio
com os principios referidos da independéncia e da objetividade.

A experiéncia acumulada nestes dois anos de atividade da AgroSensel.ab recomenda que
para além da clarificagdo e simplificagdo de alguns dos seus procedimentos que se revelaram pouco
eficazes na prossecugdo da sua missdo, seja formalmente aprovado o logotipo da AgroSenseLab
destinado & identificagdo ¢ promogdo da atividade deste servigos e que sejam estabelecidas as
normas graficas da sua reprodugdo, para evitar a sua adulteragio e garantir a coeréncia visual nas
suas utilizacoes.

Ainda porque o resultado da analise sensorial realizada pela AgroSensel.ab pode constituir,
uma acrescida mais-valia para a promogéo dos produtos regionais abrangidos pela sua atividade,
torna-se também necessaria a criagdo de simbolos graficos e rotulos voluntéarios, que integram o
logotipo da AgroSenseLab, para serem aplicados em diferentes meios de comunicag¢do empresarial,
como definir também o dmbito e as condi¢des da respetiva utilizagdo e reprodugio.

Assim, Sua Exceléncia o Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
autorizou o inicio do procedimento do projeto de portaria que Aprova o Novo Regulamento de
Funcionamento da «AgroSenseLab» - «Cimara de Provadores dos Produtos Agricolas e
Agroalimentares da Regiio Autonoma da Madeira», o respetivo logotipo, ¢ os simbolos
graficos e rétulos voluntarios que o aplicam, a 4 de fevereiro de 2022, bem como a publicitagéo,
pelo prazo de 10 dias, na pagina eletronica da Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural.

Durante o prazo anteriormente referido podem os interessados constituir-se como tal e
apresentar contributos ao procedimento do projeto de portaria que Aprova o Novo Regulamento
de Funcionamento da «AgroSenseLab» - «Camara de Provadores dos Produtos Agricolas e
Agroalimentares da Regido Auténoma da Madeira», o respetivo logotipo, e os simbolos
graficos e rétulos voluntarios que o aplicam, mediante apresentagido de requerimento dirigido ao
Exmo. Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Avenida Arriga n.° 21-A —

Edificio Golden Gate 5.° andar 9000-060 Funchal, respetivamente, através de carta registada com
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aviso de rececdo ou de caixa postal eletronico gabinete.sra@gov-madeira.pt do qual conste, nome,
numero de identificago fiscal, respetivo endereco de correio eletronico e consentimento para que
este seja utlizado para os efeitos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 112.° do CPA.

Existindo interessados, € em momento posterior, sera procedida a audiéncia dos interessados
nos termos do art.® 100.° e 101.° do CPA.

A Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural procedera a apreciagio dos
contributos € sugestdoes apresentados pelos interessados ¢ com a aprovacio da Portaria em causa
disponibilizard um relatorio contendo referéncia a todas as respostas recebidas, bem como uma
apreciagdo global que reflita o entendimento desta entidade sobre as mesmas e os fundamentos das

op¢des tomadas.

Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, aos 10 de fevereiro de 2022.

A CHEFE DO GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL DE AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL,

aniela Rodrigues
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