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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

AVISO
PUBLICITACAO DO INIiCIO DO PROCEDIMENTO —
PORTARIA QUE CRIA A CAMARA DE PROVADORES DOS PRODUTOS
AGRICOLAS E AGROALIMENTARES DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA-

AgroSenseLab, E REGULAMENTA O SEU FUNCIONAMENTO

O novo Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, que entrou em vigor a 8 de abril de 2015, veio estabelecer o procedimento
do regulamento administrativo, bem como o dever de se publicitar o inicio do procedimento com
vista a possibilitar a constitui¢do como interessados ¢ a apresentagfo de contributos pelos cidadfios
no 4mbito da elaboragdio de projetos de regulamentos ou projetos de alteragfo/revisio de
regulamentos.

Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 98.° do CPA, consagra-se que o inicio do
procedimento € publicitado na internet, no sitio institucional da entidade ptiblica, com indicagfio do
Orgdo que decidiu desencadear o procedimento, da data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto
e da forma como se pode processar a constitui¢do como interessados e a apresentagfio de contributos
para a elaboragéo do regulamento.

Séo muitos e diversos os produtos agricolas e agroalimentares obtidos no territério da Regigio
Auténoma da Madeira (RAM), cujos modos de produgio integram o patriménio cultural imaterial
madeirense € portosantense, o qual importa proteger e preservar.

Esta forte ligagdo ou pertenga resulta de provirem de material vegetal autdctone, incluindo
variedades tradicionais e regionais de hortofruticolas e restante material espontineo adaptado as
condi¢bes agroecoldgicas locais, e de serem fruto da atividade de geragdes de agricultores, do seu
saber fazer, e das técnicas tradicionais de preparagdo dos alimentos utilizadas ao longo dos tempos
nas ilhas da Madeira e do Porto Santo na produgdo doméstica, artesanal ¢ industrial de bens
alimentares.

Os produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM sdo bens que advém das
atividades agricola, pecudria e das pescas, bem como da transformagdo artesanal, da agroindustria
tradicional, da dogaria conventual e da gastronomia tipica os quais, entre outros aspetos, apresentam
caracteristicas proprias € ou uma reputagéo e notoriedade que estdo intrinsecamente ligadas & sua

origem madeirense ou portosantense e aos modos particulares de produgdo adotados pelos
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agricultores e por outros produtores locais que comprovadamente permanecem inalterados ha, pelo
menos, 30 anos.

Entre estes produtos destacam-se: nos frutos e produtos horticolas frescos tipicos da
agricultura local, a banana, a anona, o abacate, a papaia, 0 maracuja, o mango € o tabaibo, bem
como a cebola, a batata-doce, o inhame ¢ a pimpinela entre outros; nos produtos agroalimentares, o
“pao de casa”, o “bolo do caco”, outros bolos ¢ broas tradicionais, como as queijadas madeirenses
e 0s bolos e broas de mel-de-cana, o préprio mel-de cana, o requeijdo e as sidras madeirenses, para
além dos rebugados, doces e geleias a base de frutos e as ervas aromaticas regionais ou os méis
resultantes da flora local, e, nos produtos transformados das pescas, o gaiado seco e as lapas de
escabeche.

Embora nio constituam escopo deste diploma, ndo se podera deixar de referir que entre as
produgdes tradicionais encontram-se as do setor do vinho, designadamente o secular “Vinho
Madeira-DO”, os vinhos de mesa “Madeirense-DO” e “Terras Madeirenses- IG”, e as do setor das
bebidas espirituosas como o “Rum da Madeira-IG”, também conhecido por “aguardente de cana”
ou “rum agricola”, e os licores, com destaque para a “Poncha da Madeira-1G”, produtos estes que
devido as caracteristicas especiais que lhes sdo conferidas pela sua origem geografica e a forte
notoriedade da sua indicagdo geografica, gozam ja de um estatuto especial reconhecido
internacionalmente e de um regime de protegéo que, nesta Regiio Auténoma, € gerido pelo Instituto
do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira (IVBAM, IP-RAM).

Inicialmente apenas assentes na designada “agricultura familiar”, os produtos agricolas e
agroalimentares tradicionais da RAM, com o devir do tempo, € em paralelo, passaram a ser obtidos
em exploragOes agricolas empresariais e em unidades agroindustriais, as quais, na maioria dos casos,
continuam a respeitar os modos tradicionais de produgio com relevante interesse etnografico, social
e industrial ou a corresponder a “produtos com historia” que refletem valores de memdria,
autenticidade e singularidade que devem ser transmitidos fielmente as futuras geracdes.

Por outro lado, verifica-se que os produtos agricolas e agroalimentares tradicionais
madeirenses e portosantenses, detém uma elevada procura no mercado doméstico por serem
percecionados pelos consumidores locais e, cada vez mais, também pelos turistas que visitam o
territério, como “Produtos diferentes”, porque as suas caracteristicas dependem das condig¢des
ecologicas e antropolégicas da RAM e respeitam os usos € costumes ancestrais associados a sua

produgdo e consumo e, como “Produtos de qualidade superior” quer do ponto de vista organolético,
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porque apresentam aspetos, aromas ¢ sabores que lhes sdo muito familiares, quer do ponto de vista
simbélico, porque representam valores patrimoniais, historicos e culturais ligados a “sua terra”.

Na senda da promogdo e prote¢io da genuinidade das caracteristicas particulares e dos
modos de produgfo proprios dos principais produtos agricolas e agroalimentares tradicionais, nos
ultimos anos foram instituidos mecanismos de qualificagfo especificos da RAM, como é o caso dos
estabelecidos pelo Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/M, de 12 de junho, que criou as marcas
coletivas de certificagdo Mel de Cana da Madeira, Bolo de Mel de Cana da Madeira e Broas de Mel
de Cana da Madeira, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011/M, de 15 de margo, que criou a
marca Produto da Madeira e, mais recentemente, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2016/M,
de 2 de fevereiro, que fixou o regime relativo a produgfo e comercializagio do pdo tradicional da
Regido Autéonoma da Madeira.

Estes diplomas vieram estabelecer regras gerais relativas a salvaguarda da origem e dos
modos de produgdo dos produtos que abrangem, protegendo-os de algum modo contra praticas
abusivas de imitagfio ou de usurpagfo da sua tradicionalidade € origem da produgdo.

No dmbito destes mecanismos de qualificagfo especificos devera ainda considerar-se o uso
do Simbolo Grafico POSEI, também designado de logotipo das regides ultraperiféricas da Unifio
Europeia, destinado a melhorar o conhecimento e o consumo dos produtos agricolas de qualidade,
em natureza ou transformados, especificos destas regides, inicialmente criado pelo artigo 31.° do
Regulamento (CEE) n. 1600/92 do Conselho, de 16 de junho e reinstituido pelo artigo 21.° do
Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 13 de margo.

Também com este objetivo, mais recentemente, tem vindo a ser dinamizada a constitui¢io
de agrupamentos de produtores e a elaboragéio de cadernos de especifica¢des que no curto a médio-
prazo vdo permitir promover o registo do nome de muitos destes produtos como Denominagio de
Origem Protegida (DOP), como Indicagio Geografica Protegida (IGP) ou ainda como Especialidade
Tradicional Garantida (ETG), ao abrigo dos regimes de qualidade da Unido Europeia instituidos
pelo Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro.

A par da atestagfio da origem e do modo particular de produgio, além do conhecimento das
caracteristicas fisico-quimicas, microbiologicas e nutricionais, na definigio dos atributos de um
dado produto agricola ou agroalimentar tradicional, e que confirmam ser este distinto de qualquer
outro, assume particular importincia a determinagfo da sua qualidade sensorial, um poderoso

instrumento de medigdo das perce¢des dos consumidores habituais do mesmo que permite
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identificar outras caracteristicas essenciais que lhe conferem a genuinidade e a singularidade, pelo
que necessariamente o estabelecimento do seu “perfil sensorial” deve ser considerado no respetivo
caderno de especifica¢des ou referencial técnico associado.

A mais-valia do registo do nome de um produto agricola ou de um género alimenticio ao
abrigo de um regime de qualidade da Unido Europeia, ou do uso de uma marca ou simbolo associado
a um mecanismo de qualifica¢do especifico da RAM, esta decisivamente alicer¢ada a obtengdo da
confianga dos consumidores, sendo que esta s6 pode ser conquistada se estiverem implementados
sistemas de verificagdo e de controlo fiaveis que permitam garantir-lhes que o produto em causa
estd em conformidade com as disposig¢Oes do respetivo caderno de especificagdes ou do referencial
técnico que lhe seja aplicavel, assim favorecendo a devida credibilidade as alegagdes ou a marca ou
simbolo que o diferencia nos mercados.

Neste contexto, também no dmbito dos sistemas de verificagéo e atestagdo da conformidade
ou de certifica¢do dos produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM, a andlise sensorial
assume especial importancia, ao envolver, entre muitos outros aspetos, desde a avaliagfio visual a
degustagdo, passando pela forma de apresentagfio, para a determinagdo da conformidade dos
atributos destes bens com as regras estabelecidas em cadernos de especificagdes ou outros
referenciais técnicos que lhes sejam aplicaveis.

Porque a constante evolugfo dos gostos e das necessidades dos consumidores motiva que os
produtores estejam disponiveis para inovar os mercados com a introdugéo de novos produtos ou de
novas combinag¢des ou formas de apresentagio dos produtos agroalimentares regionais, o recurso a
analise sensorial proporciona também uma forma eficiente de perspetivar o grau de aceitagéo € de
aprovagdo pelos consumidores e, dessa forma, contribuir para minimizar custos € aumentar as
probabilidades de sucesso das novas propostas.

Havera ento que criar as condigdes para que seja possivel proceder, de forma sistematica e
na base de referenciais internacionalmente aceites, a realizagdo da analise sensorial necessaria a
identificagfio e caracterizagdo dos produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM e,
posteriormente, quando colocados no mercado, a verificagdo da sua conformidade com os atributos
estabelecidos nos cadernos de especificagdes ou nos referenciais técnicos que lhes sejam aplicaveis,
como ainda para o desenvolvimento de novos produtos.

Com este objetivo considera-se da maior pertinéncia, no dmbito da Secretaria Regional de

Agricultura e Desenvolvimento Rural, proceder & criagdo de uma Camara de Provadores que se
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dedique exclusivamente aos produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM, com
excegdo dos vinhos e bebidas espirituosas ja dotados de um regulamento préprio.

A Cimara de Provadores a instituir, a funcionar segundo os principios da independéncia e
da objetividade, designadamente no cumprimento do disposto nas normas de referéncia
internacionais, devera ser constituida por pessoas com conhecimentos e capacidades técnicas na
area da analise sensorial para promover a carateriza¢io ¢ identifica¢dio dos atributos essenciais a
genuinidade dos produtos agricolas e agroalimentares tradicionais da RAM, como também para
assegurar a avaliagdo da conformidade e o controlo da qualidade nesta area, complementando os
requisitos dos processos de qualificagdo aplicdveis, e assessorando os produtores no
desenvolvimento de novos produtos.

A metodologia de recrutamento, selegfo, treino e qualificagdo dos provadores que vio
integrar a novel Camara de Provadores seguira o preconizado no referencial normativo NP ISO
8586-1 (2001) - "Andlise Sensorial: Guia Geral para a Selegfo, Treino e Controlo dos Provadores —
Parte 1: Provadores Qualificados".

Havera igualmente que dotar o funcionamento desta CAmara de Provadores, de um sistema
que permita corresponder a eventuais casos de interposigdo de recurso por parte dos operadores as
deliberagdes que esta tome, consagrando-se assim o principio da participagdo dos interessados no
exercicio das competéncias publicas em harmonizagio com os principios referidos da
independéncia e da objetividade.

Assim, Sua Exceléncia o Secretario Regional de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural
autoriza o inicio do procedimento do projeto de portaria que Cria a Cimara de Provadores dos
Produtos Agricolas e Agroalimentares da Regiio Auténoma da Madeira - AgroSenseLab, e
regulamenta o seu funcionamento, a 21 de fevereiro de 2020, bem como a publicitagfo, pelo prazo
de 10 dias, na pagina eletronica da Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Durante o prazo anteriormente referido podem os interessados constituir-se como tal e
apresentar contributos ao procedimento do projeto de portaria que Cria a Cimara de
Provadores dos Produtos Agricolas e Agroalimentares da Regidio Auténoma da Madeira -
AgroSenseLab, e regulamenta o seu funcionamento, mediante apresentagdo de requerimento
dirigido a0 Exmo. Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Avenida Arriga n.°
21-A — Edificio Golden Gate 5.° andar 9000-060 Funchal, respetivamente, através de carta registada

com aviso de rece¢do ou endereco eletronico gabinete.sra@madeira.gov.pt do qual conste nome,
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numero de identificagdo fiscal, respetivo enderego de correio eletronico e consentimento para que
este seja utlizado para os efeitos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112.° do CPA.

Existindo interessados, e em momento posterior, sera procedida a audiéncia dos interessados
nos termos do art.° 100.° ¢ 101.° do CPA.

A Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural procederd a apreciagdo dos
contributos e sugestdes apresentados pelos interessados e com a aprovagédo da Portaria em causa
disponibilizara um relatério contendo referéncia a todas as respostas recebidas, bem como uma
apreciagdo global que reflita o entendimento desta entidade sobre as mesmas e os fundamentos das

op¢des tomadas.

Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, aos 26 de fevereiro de 2020.

A CHEFE DE GABINETE,

a Rodrigues Olim
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