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Em cumprimento da recomendacdo do Conselho de Prevengcdo
de Corrupcdo de 01 de Julho de 2009, a Direcgdo Regional de
Pescas (DRPescas) elaborou o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infraccoes Conexas (PGRCIC).

O PGRCIC da Direccdo Regional das Pescas fem a natureza de
instrumento de gestdo estratégica e operacional no sentido de
identificar, medir, acompanhar e controlar os riscos que esta
unidade orgdnica enfrenta na prossecucdo da sua missdo e
objectivos.

Este instrumento insere-se na execucdo dos procedimentos da
Administracdo em obediéncia enfre outros, dos principios da
legalidade, igualdade, fransparéncia, publicidade, informagdo,
responsabilidade, etc.

O PGRCIC da Diregcdo Regional de Pescas continua a identificar
na sua unidade orgdnica e nos seus departamentos a existéncia
de sistemas, procedimentos e métodos de trabalho que propiciam
a possibilidade e a oportunidade de riscos de corrupgdo e
infraccdes conexas:

- Inexisténcia de um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades e planeamento da contratagdo;

- Auséncia de um sistema de registo de interesses privados dos
funciondrios envolvidos no processo de aquisicGo de bens e
Servicos;

- Deficiente sistema de avaliacdo a posteriori do nivel de
qualidade custo/beneficio dos bens e servicos adquiridos;

- Deficiente definicdo dos programas preliminares dos projectos e
do objecto das empreitadas como uma das causas dos desvios;

- Reduzido investimento no projecto e no acompanhamento das
diferentes fases da sua elaboracdo.

No esforco de desenvolver tarefas permanentes de monitorizagdo
de actividade dos servicos e melhoria continua dos sistemas de
controlo interno, responsabilizacdo de trabalhadores, legalidade,
clareza e ftransparéncia de procedimentos, o PGRCIC desta



Direcgdo Regional preconizou a adopcdo de medidas de
minimiza¢cdo dos riscos:

O PGRCIC identificou as seguintes medidas:

- Definigdo dos procedimentos internos para avaliacdo das
necessidades e planeamento da contratacdo.

- Criagdo e implementacdo de um sistema de registo de
interesses.

- Elaboragdo de um modelo de Relatério para acompanhamento
e/ou avdliagdo regular do desempenho do fornecedor ou do
prestador de servico.

- Definicdo dos procedimentos, para a sua implementacdo e
aplicagdo, incluindo a periodicidade para sua elaboracdo.

- Implementagdo de mais rigor na fase de elaboracdo dos
programas funcionais e de definicdo do objecto das empreitadas.

- Implementagdo de um conjunto de procedimentos de
verificagdo e coordenagdo, nomeadamente a cerfificacdo ou
revisdo escrita do projecto nas suas vdrias vertentes, por técnico
qualificado, e a identificacdo dos respectivos medidores, com o
objectivo de serem suprimidos ou significativamente reduzidos os
erros e omissoes de cada projecto.

A natureza e nivel dos riscos apontam em resumo para @
inexisténcia de um servigo estruturado ao nivel dos procedimentos
de redlizagcdo de despesa puUblica que materialize, acompanhe,
centralize e fagca o contfrolo de avaliacdo das necessidades e
planeamento da contratagdo, definicdo de programas
preliminares dos projectos e acompanhamento das diferentes
fases de avaliagdo & posteriori do custo/beneficio dos bens ou
servicos adquiridos.

No ano econdmico de 2016, o acompanhamento do PGRCIC da
DRPescas inscreveu-se na dindmica processual do procedimento
da contratagdo publica, isto é, no regime do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), que estabelece a disciplina da
contratagdo publica e dos préprios contratos pUblicos.
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O predmbulo do Decreto-Lei n° 18/2008 de 28 de Janeiro que
aprova o CCP é esclarecedor quanto & natureza, extensdo e
profundidade do regime em vigor na vertente da formacdo e
execugao dos confratos, prosseguindo entre outros, os principios
de fransparéncia, igualdade e concorréncia.

Considerando a natureza das medidas de minimizacdo dos riscos
apontados e das unidades orgdnicas, operacionais e de
execugcdo dos objectivos e missdo da Direccdo Regional de
Pescas;

Considerando o obrigatoriedade da utilizacdo pelas entidades
adjudicantes de plataforma electronica que satisfaca  as
funcionalidades e os requisitos necessdarios de um procedimento
de contratacdo publica total e completo.

Considerando as caracteristicas de acesso e disponibilizacdo, as
funcionalidades e especificacdes e, ainda, a publicidade e os
proprios principios da contratacdo na plataforma electronica.

Considerando que a contratacdo publica no ano de 2016 se
cingiu ao dmbito da aplicagcdo do Codigo dos Contratos PUblicos,
e nesta parte, a realizacdo de procedimentos mediante ajuste
directo e regime simplificado, com reducdo significativa do seu
numero e respectivo valor de despesas.

Considerando que as despesas readlizadas foram exclusivamente
orientadas para satisfazer as necessidades imediatas e imperiosas
de funcionamento dos servicos;

Considerando a rigorsa aplicacdo e validagcdo dos mecanismos
de reducdo remuneratéria e das exigéncias dos diferentes
pareceres prévios a renovacdo e celebracdo de contratos de
aquisicdo de servicos, bens e outros;

Considerando os mecanismos de confrolo e procesamento da
despesa publica centralizados no departamento governamental.

Assim perante o modelo centralizado e uniformizado em vigor
para o tratamento procedimental das despesas relativas a
pessoal, aquisicdo de bens e servicos e de realizacdo de obras
para todas as direcoes regionais, o PGRCIC da Direcdo Regional
de Pescas, requer gjustes e atualizacdo, especialmente, na parte
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da revisGo e atualizagdo de medidas de minimizacdo dos riscos
preconizados.

Neste dmbito terd pertinéncia o apuramento e aprofundamento
das medidas de minimizagcdo dos riscos preconizados no PGRCIC
da Direccdo Regional de Pescas, os quais, pelas razdes aduzidas
fiveram reduzido campo para a sua implementacdo e,
consequentemente, de verificacdo de resultados.

Evidéncia-se, porém, o sistema operacional ao nivel documental e
informdtico do registo dos diferentes intervenientes no processo de
despesa, com a definigdo dos utilizadores e respetivos perfis de
gestdo, o que se traduz num claro instrumento de segregacdo de
fungdes e de minimizagdo dos riscos.

Dire¢do Regional das Pescas, 31 Dezembro de 2016.
O Director Regi | de Pescas
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José Luis da Sili& Ferreira
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