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Em cumprimento da recomendacdo do Conselho de Prevengdo
de Corrupcdo de 01 de Julho de 2009, a Direc¢cdo Regional de
Pescas (DRPescas) elaborou o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infraccdes Conexas (PGRCIC).

O PGRCIC da Direccdo Regional das Pescas tem a natureza de
instrumento de gestdo estratégica e operacional no sentido de
identificar, medir, acompanhar e controlar os riscos que esta
unidade orgdnica enfrenta na prossecu¢do da sua missdo e
objectivos.

Este instrumento insere-se na execucdo dos procedimentos da
Administracdo em obediéncia entre outros, dos principios da
legalidade, igualdade, transparéncia, publicidade, informagdo,
responsabilidade, etfc.

O PGRCIC da Direccdo Regional de Pescas identificou na sua
unidade orgdnica e nos seus departamentos a existéncia de
sistemas, procedimentos e métodos de trabalho que propiciam a
possibilidade e a oportunidade de riscos de corrupgdo e infragoes
conexas:

—  Possibilidade de falhas na inventariagdo de todos os bens de
imobilizado & guarda dos servigos;

—  Possibilidade de falhas na utilizacdo de pescado adquirido
para amostragens bioldgicas

—  Deficiente definicdo dos programas preliminares dos projetos
e do objeto das empreitadas como uma das causas dos desvios
nas diferentes fases da sua elaboragdo;

—  Deficiente sistema de avaliacdo & posteriori do nivel de
qualidade custo/beneficio dos bens e servigos adquiridos;

—  Prescricdo de processos de contraordenagdo por falhas nos
procedimentos internos;



—  Deficiente definicdo dos programas preliminares dos
projectos e do objecto das empreitadas como uma das causas
dos desvios;

— A constituicdo da equipa é reduzida pelo que identificamos
as seguintes situacoes de risco:

i) Prolongamento de prazos de resposta;

i} Insuficiéncia de resposta do sistema informdtico;

iii) Proliferagc@o de troca de emails, diretamente com clientes
ou enfidades externas;

— Inexisténcia de mecanismos internos de controlo que
permitem detetar situacdes indiciadoras de conluio entre os
infervenientes no processo de andlise das candidaturas o
subsidios e de eventual corrupcdo entre os mesmos.

No esforgo de desenvolver tarefas permanentes de monitorizacdo
de actividade dos servicos e melhoria continua dos sistemas de
controlo interno, responsabilizagdo de trabalhadores, legalidade,
clareza e ftransparéncia de procedimentos, o PGRCIC desta
Direccdo Regional preconizou a adopcdo de medidas de
minimizagdo dos riscos:

O PGRCIC identificou as seguintes medidas:

- Definicdo dos procedimentos internos para avaliacdo das
necessidades e planeamento da contratacdo.

- Definicdo dos procedimentos internos para avaliacdo das
necessidades de aquisicdo de pescado para amostragem
bioldgica e manutencdo de registos do seu destino final.

- Articular o registo de informdtico dos processos de
contraordenacdo com a Autoridade Nacional de Pesca, DGRM.

- Reforcar a melhoria e rigor nos procedimentos na fase de
elaboragdo dos programas funcionais e de definicdo do objeto
das empreitadas.
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- Iniciar os procedimentos da contratagdo de servicos tendo em
vista a certificacdo da qualidade de exceléncia do Servico de
Inspecao

- Continuar o esforco na definicdo dos procedimentos no senfido
da contratacdo de recursos humanos para reforgo da equipa.

- A Implementacdo e consolidagdo da plataforma eletrénica de
compras publicas “acinGov" vem ao enconfro do objetivo de
serem suprimidos ou significativamente reduzidos os erros e
omissdes no ambito de um conjunto de procedimentos na
execucdo dos projetos.

- Implementagcdo do cddigo de Etica/conduta na medida
relacionada com os apoios/subsidios no dmbito do Programa
Operacional Mar 2020(PO Mar 2020), cujo programa inclui a RAM
e estando os funciondrios a ele adstritos, a coberto do referido
cédigo de Efica.

A natureza e nivel dos riscos apontam em resumo para d
inexisténcia de um servico estruturado ao nivel dos procedimentos
de realizacdo de despesa publica que materialize, acompanhe,
centralize e faca o controlo de avaliagdo das necessidades e
planeamento da confratagdo, definicdo de programas
preliminares dos projectos e acompanhamento das diferentes
fases de avaliacdo & posteriori do custo/beneficio dos bens ou
servicos adquiridos.

No ano econdmico de 2018, o acompanhamento do PGRCIC da
DRPescas inscreveu-se na natureza das medidas de minimizagdo
dos riscos apontados e das unidades orgdnicas, operacionais e de
execucdo dos objectivos e missdo da Direccdo Regional de
Pescas;

Considerando a obrigatoriedade da utilizagdo pelas entidades
adjudicantes de plataforma electrénica que satisfaga  as
funcionalidades e os requisitos necessdrios de um procedimento
de contratacdo publica total e completo.
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Considerando as caracteristicas de acesso e disponibilizacdo, as
funcionalidades e especificacdes e, ainda, a publicidade e os
préprios principios da contratacdo na plataforma electrénica.

Considerando que as despesas realizadas foram exclusivamente
orientadas para satisfazer as necessidades imediatas e imperiosas
de funcionamento dos servicos;

Considerando os mecanismos de controlo e procesamento da
despesa publica centralizados no departamento governamental.

Assim perante o modelo centralizado e uniformizado em vigor
para o tratamento procedimental das despesas relativas o
pessoal, aquisicdo de bens e servicos e de redlizacdo de obras
para todas as diregdes regionais, o PGRCIC da Direcdo Regional
de Pescas, requer ajustes e atualizagcdo, especialmente, na parte
da revisdo e atuadlizacdo de medidas de minimizacdo dos riscos
preconizados.

Neste dmbito terd pertinéncia o apuramento e aprofundamento
das medidas de minimizacdo dos riscos preconizados no PGRCIC
da Direcgdo Regional de Pescas, os quais, pelas razdes aduzidas
tiveram reduzido campo para a sua implementacdo e,
consequentemente, de verificagcdo de resultados.

Evidéncia-se, porém, o sistema operacional ao nivel documental e
informdtico do registo dos diferentes intervenientes no processo de
despesa, com a definicdo dos utilizadores e respetivos perfis de
gestdo, o que se traduz num claro instrumento de segregacdo de
fungdes e de minimizagcdo dos riscos.

Dire¢cdo Regional das Pescas, 31 Dezembro de 2018.

O Director Regiona| de Pescas

José Luis da Silva Fefreir
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