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O Sistema Regional de Gestao Territorial e o novo PROTRAM

Bom dia a todos,

Cabe-me apresentar o Sistema Regional de Gestdo Territorial e 0o novo Programa
Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autdnoma da Madeira, doravante

designado PROTRAM.

Como estdo a par, esta vaga de alteracGes e modificacdes, ocorridas no ambito do
Ordenamento do Territorio, decorre da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, atualizada pela Lei n.2 31/2014, onde
foram definidas as linhas mestras da politica deste setor, e em que o anterior diploma

datava de 1998.
Esta atualizagdo justificou-se por varias razées, das quais sdo de salientar:
- A necessidade de atualizagcdo de normas legais entdo em vigor sobre o territério;

- Pelo facto do sistema de gestdo territorial vigente a altura ser complexo e pouco
flexivel, cujo planeamento territorial assentava num modelo estatico e com pouca

capacidade de adaptacao as necessidades do momento;

- Ou pela vontade de criar politicas estdveis que propiciassem o investimento no
territério, através de um planeamento dindmico e programatico, deste modo

respondendo as necessidades dos sucessivos ciclos econémicos.

Ai foram, entdo, elencados uma série de fins e principios gerais, direitos e deveres, e

onde foi definida a politica de solos e os sistemas de gestao territorial.

Por sua vez e em consequéncia dessa Lei de bases Decreto-Lei n280/2015 veio aprovar

o Regime Juridico dos instrumentos de Gestdo Territorial, desenvolvendo bases da
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politica publica de solos do ordenamento do territdrio e de urbanismo, e definindo o
Regime de Coordenac¢do dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do

Sistema de Gestao Territorial.

Veio ainda redefinir o Regime Geral do Uso do Solo e Regime de Elaboracdo, Execucdo

e Avaliacdo dos Instrumentos de gestdo Territorial, Os IGT's.

De acordo com o seu artigo 2042 do referido Decreto-Lei n280/2015, esse regime
aplicava-se as Regides Autdnomas, sem prejuizo das respetivas competéncias

legislativas em matéria de ordenamento do territério.

Assim, no respeito pela Lei de Bases, e seguindo no essencial o formato constante do
Decreto-Lei n280/2015, foi aprovado na Regido Auténoma da Madeira, dois anos depois,

o DLR n218/2017/M, que estabeleceu o SRGT — Sistema Regional de Gestdo Territorial.

Com este diploma e de um modo geral, procurou-se definir um novo enquadramento
global do ordenamento do territério na Regido, adaptando a dindmica, os
procedimentos e as regras para o ordenamento do territério e do urbanismo, tanto ao

nivel da administracdo regional como local.

Delimitou-se as responsabilidades da Regido, das autarquias locais e dos particulares,
assegurando o desenvolvimento econdmico e social, num quadro de sustentabilidade

ambiental, de equidade, de participacdo e de solidariedade intra e intergeracional.
Deste modo estabeleceu-se na Regido Autdnoma da Madeira:

- em primeiro lugar um novo sistema de classificagdo do solo, (solo rustico e solo
urbano), que passa a exigir a demonstracdo da sustentabilidade econdmica e financeira
da transformacao do solo rustico em urbano, e onde é também refletida a preocupacao

de conter a expansdo dos perimetros urbanos e evitar a especulagao imobiliaria;

- em segundo lugar a distingdo, entre programas e planos, estabelecendo que os
primeiros estdo vocacionados para as interven¢des de natureza estratégica da
administracdo regional, e os segundos sdo direcionados para as intervencdes da

administragao local, de caracter vinculativo dos particulares;
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-eemterceiro lugar a necessidade de compatibilizacdo desses programas e planos com

os instrumentos de gestdo do espago maritimo.

Como parenteses, gostava de referir que se encontram presentemente em elaboragao
o POC do Porto Santo e Plano de Situagao de Ordenamento do Espago Maritimo
(PSOEM), este ultimo com a apresentacdo publica agendada para amanha (7 de junho

de 2018) no auditério do edificio do Campo da Barca.

Este Instrumentos, por si s6, evidenciam a importancia das zonas costeiras nas regidoes
insulares, assim como, o reconhecimento da pressdo exercida sobre estas zonas vitais,

dos mais diversos pontos de vista quer sejam ecolégico, econdmico ou social.

Mas voltando ao DRL 18/2017/M, ndo posso deixar de salientar que, através deste
diploma, se alterou a hierarquia dos instrumentos de gestdo territorial (IGTs) na Regido.
Os programas setoriais e os programas especiais foram enquadrados como programas
de ambito regional, hierarquicamente situados num plano inferior ao programa
regional de ordenamento do territério da RAM (PROTRAM), ou seja, enquanto que ao
nivel nacional a hierarquia dos programas tinha o PNPOT no topo, seguindo-se os
programas setoriais e especiais, e s0 depois 0os programas regionais, na Madeira, por
sermos uma regidao autdonoma, o Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT) veio
definir que o PROTRAM estaria no topo da hierarquia, sendo assim equiparado ao

PNPOT, seguindo-se os programas setoriais e especiais da RAM.

Deixem-me vos dizer que, neste momento, ja decorreu a primeira reunido da Comissao

Consultiva que ird acompanhar a elaboragdao do no PROTRAM, datado de 1995.

Este novo Programa Regional de Ordenamento do Territério da RAM (PROTRAM) ird
definir a estratégia regional de desenvolvimento territorial, que integrara as opcles
estabelecidas a nivel nacional (expressas no PNPOT) e as opcdes a nivel regional, e terd
em conta as estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de

referéncia para a elaborac¢do dos programas e dos planos territoriais.
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Dos varios objetivos fixados para o PROTRAM destacam-se, nomeadamente:

- O estabelecimento das grandes opgdes de investimento publico;

- As medidas tendentes a atenuagao das assimetrias de desenvolvimento regional;

- As diretrizes relativas a protecdo e valorizacdo do patrimdnio construido, natural e
cultural;

- A salvaguarda e valorizagdo da paisagem;

- Um adequado ordenamento agricola e florestal do territério;

- O desenvolvimento de uma politica integrada para o turismo;

- A delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Regional;

- As diretrizes relativas as dreas de perigosidade, e as medidas de prevencdo e mitigacao
dos riscos de caracter territorial;

Este programa tem ainda como fungao orientar o crescimento urbano de modo a evitar
a ocupacdo de areas ambientalmente frageis, sendo como tal objeto de Avaliagao

Ambiental estratégica.

Sem querer me alongar mais, ndo posso deixar de referir, tal como ja foi aqui referido
pelo senhor Presidente do Governo Regional, que esta alteracdo do PNPOT veio no
“timing” perfeito para que as suas orientacdes sejam vertidas no nosso PROTRAM,
implicando consequentemente a compatibilizagdo dos restantes Programas e Planos

com essas mesmas orientagdes.

Assim sendo, é possivel prever que ocorra, num curto espaco de tempo, uma renovacao

de todos instrumentos de gestdo territorial da Regido.

Obrigada pela vossa atencao.

Funchal, 6 de Junho de 2018

Diretora Regional do Ordenamento e Territorio

Paula Menezes
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